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  ـــــــمتقدي
 

 

باشر "ماس" منتصف تسعينات القرن الماضي، أي منذ سنوات تأسيسه الأولى، وبالتعاون مع 
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، بنشر سلسلة بعنوان "قراءة أولية في التقارير الإحصائية 

رئ بتحليل الصادرة عن جهاز الإحصاء المركزي". كان الهدف من نشر هذه القراءات تزويد القا
يتزامن مع إصدار التقارير الإحصائية، يسلط الضوء على ما تحتويه هذه التقارير من و سريع 

نتائج وتوجهات وتنبؤات يحتاجها صانعو السياسات فور صدورها، والذين لا يجدون بدا، مجبرين 
 لومات.لا مخيرين، من الخوض في التقارير الإحصائية بجداولها المعقدة للحصول على هذه المع

  

ه اتضح لنا أن ما كنا نظنه مهمة بسيطة في الغالب، كان عملا بحثيا يتطلب ما يتطلبه إلا ان
إعداد ورقة بحثية متكاملة من مراجع ومصادر. ونظرا لأن الوقت اللازم لإنهاء العمل على 

عة، سلسلة "القراءات الأولى" ونشرها كان طويلا نسبيا، مما أثر على كونها تطرح قضايا السا
د لوقف إصدار هذه السلسلة. كما أن إصدار "المراقب الاقتصادي والاجتماعي أضطر المعه

الربعي"، والذي صدرت أولى أعداده خلال نفس الفترة، غطى الغرض الذي يبرر الحاجة لهذه 
  "القراءات الأولية".

  

"ماس" إطلاق اليوم وبعد عشرين عاما من إصدار هذه السلسلة، بنشره الورقة الحالية، يعيد 
قراءة" معمقة في مؤشرات مختارة من سوق العمل، إلا أنها ليست مجرد "قراءة أولية سريعة" "

للتقرير الإحصائي المستهدف، إنما هي قراءة شاملة للتقرير. ويوفر ملخص الورقة ما يحتاجه 
صول الورقة صانعو السياسات من نتائج رئيسية، فيما يتم تناول النتائج بمزيد من التفصيل في ف

متعددة التي توفر قراءة أكثر شمولية. نأمل أن يجد صانعو السياسات هذه الورقة مفيدة مما ال
  البيانات كما يتم نشرها. لقواعدسيشجعنا على الاستمرار في هذا النهج وإصدار قراءات أخرى 

  

لطاقم العاملين بهذه المناسبة، وبالنيابة عن "ماس" أتقدم بجزيل الشكر للباحثين على جهودهم و 
العربي للإنماء الاقتصادي في الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني على تعاونهم، وللصندوق 

  والاجتماعي على تمويله إصدار هذه الورقة. 
  

  د. نبيل قسيس 
  امــــر العــــــــــالمدي
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  النتائجوملخص  الأهداف
  
  

  أهداف الدراسة. 1
  

 العمل سوقعدد من التغيرات الاقتصادية التي طرأت على  كشافستلاتهدف هذه الورقة البحثية 
 صانعي القرار من طرح السياسات المناسبة.كن ه على نحو يمّ بما يساعد على فهم ؛الفلسطيني

إلا أن أهمية الورقة الحالية تنبع  ،سوق العمل الفلسطينيعديدة حول أدبيات  ،شكلا ، بتتوفر
الورقة مجموعة من  تغطي هذهحتى اليوم.  كافٍ كل من البحث في مواضيع لم تبحث بش

معدل مشاركة الإناث في القوى العاملة، ومعدل البطالة بالتركيز على  والتي تتضمنالمواضيع 
عدم تطابق و العمال الفلسطينيين في سوق العمل الإسرائيلي؛ و العمر؛ مستوى التحصيل العلمي و 

نظم سوق العمل. ويستند التحليل بالامتثال  معدلسبل البحث عن عمل، و و المهارات الأفقي؛ 
) من بيانات؛ PCBSتوفره المسوح التي ينفذها الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني (ما  على

حدث البيانات بالإضافة لأسابقة السنوات لل العاملة الفلسطينيوبشكل خاص مسح القوى 
فلسطيني. يمكن إيجاز أهم ما لفهم شامل لآلية عمل سوق العمل ال للوصولوذلك  .المنشورة
  يلي:بما الورقة من نتائج  إليه توصلت

  
 ملخص النتائج .2
  

  التعليم والنوع الاجتماعي البطالة: تحليل لعامليّ معدل مشاركة الإناث في القوى العاملة ومعدل 
  

تتباين مخرجات سوق العمل للإناث بشكل كبير باختلاف مستوى التحصيل العلمي والعمر. فقد 
هذه النسبة %.  إلا أن 25.3قرابة  2018غت نسبة مشاركة الإناث في القوى العاملة في العام بل

بلغت فقد .  فروقاً جوهرية بين الإناث الحاصلات على تعليم عالي والإناث الأقل تعليماً  تخفي
أعلى من  علمي تحصيلنسبة مشاركة الإناث المتعلمات في سوق العمل (الحاصلات على 

  2لذوات التحصيل العلمي الأقل. %10 ـمقارنة ب %6.76 1)ثانوي
 

  الورقة.اعتمد نفس التعريف للعاملين المتعلمين في جميع أقسام    1
  لا تشمل نسبة المشاركة في القوى العاملة الواردة في الورقة الإناث الملتحقات بالتعليم.   2
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تظهر النتائج اتباع نسبة مشاركة الإناث المتعلمات في القوى العاملة أنماطا مختلفة باختلاف 
)، 2004-2000مع أفول الانتفاضة الثانية (ف.  السنوات السابقةخلال المرحلة العمرية والمنطقة 

في القوى العاملة في الضفة الغربية باطراد للفئة  اتالمتعلم تراجعت نسبة مشاركة الإناث
، وعادت لتتراجع 2013، بينما ارتفعت للفئة الأكبر سناً حتى العام (الشابات) الأصغر سنا

عت نسبة مشاركة الإناث لكلا الفئتين العمريتين في قطاع حديثاً. وعلى النقيض من ذلك، ارتف
كز الورقة على الإناث الشابات ارات المتعاكسة، تر .  لتوضيح هذه المسخلال تلك السنواتغزة 

بين تراجع نسبة مشاركة الإناث المتعلمات الشابات في  ارتباطالمتعلمات وتقدم دليلا على وجود 
التي تؤثر على الطلب في سوق العمل (تراجع التوظيف).  الصدمات السلبيةو الضفة الغربية 

ناث في القوى العاملة مع ارتفاع في معدل البطالة من جهة أخرى، ترافق ارتفاع نسبة مشاركة الإ
يبدو أن الظروف الاقتصادية الصعبة قد أدت إلى تحفيز عدد أكبر من الإناث ف .في قطاع غزة

 وفيية للتكيف مع عدم وجود مصادر دخل لدى أسرهن. المتعلمات للدخول إلى سوق العمل كآل
 العمر، بحسب العمل بسوق ناثالإ باطارتفي  الاختلاف بأن النتائج هذه تشير المجمل،

الاهتمام بهذه الأبعاد في طرح  الضروري من يجعل الجغرافية والمنطقة العلمي، والتحصيل
ناث، الإ لمشاركة جماليةالإ بالمعدلات فقط الاهتمام وعدمالسياسات الاقتصادية ذات العلاقة 

  كما هو متبع حاليا.
  

  سرائيليالعمال الفلسطينيون في سوق العمل الإ
  

في  %5.7ارتفعت نسبة العمال الفلسطينيين المتعلمين العاملين في سوق العمل الإسرائيلي من 
من  أسباب ارتفاع هذه النسبة . تبحث الورقة في2017في العام  %10حوالي إلى  1999عام ال

في (تغير  جانب العرض تغير فيالجانب ارتباطه بزيادة الطلب على العمال المتعلمين مقابل 
الافتراض  على صحة الأدلة المتوفرة ؤكدت. )توزيع تدفق العمال المهرة إلى سوق العمل الإسرائيلي

للعمل في إسرائيل  ل العمال الفلسطينيون من ذوي التحصيل العلمي العاليينتق حيثالأخير، 
 فقد ؛يايعملون في وظائف لا تتطلب تعليما عال الفئة هذهنظرا لارتفاع الأجور فيها.  فغالبية 

العائد الاقتصادي على التعليم للعمال الفلسطينيين في سوق العمل الإسرائيلي  أن النتائج بينت
تغير منذ يا أن توزيع المهن التي يشغلها العمال الفلسطينيون في إسرائيل لم . كميعادل صفر

  مما يدل على عدم وجود تغير في الطلب بحسب مستوى التعليم للعمال.  1999العام 



ix 

ستيعاب نسبة كبيرة من في اا تتطرق الورقة للاعتماد المفرط على سوق العمل الإسرائيلي مك
وفقا لمسح القوى العاملة الصادر فالاقتصاد الفلسطيني. دور ذلك في تعزيز و العمال الفلسطينيين 

الضفة الغربية  يفلسطيني، بلغت نسبة 2017عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني في العام 
من إجمالي القوة العاملة. وتقدر تحويلات  %19ذين يعملون في سوق العمل الإسرائيلي حوالي لا

% من الناتج المحلي الإجمالي، 13مليار دولار أو ما يعادل  1.92دخل هؤلاء العمال بقرابة 
  .2017بأسعار 

  
بأن  اال كبير متحالا يبقىمع استمرار الاحتلال الإسرائيلي والاضطرابات السياسية المصاحبة، و 

حدوث إسرائيل قيودا تعسفية ومفاجئة على العمل في سوق العمل الإسرائيلي.  في حال  ضتفر 
، يتوقع أن ينعكس هذا بشكل خطير على الاقتصاد الفلسطيني، كما حدث في سنوات ذلك

ستتباين في الضفة الغربية من تجمع سكاني لآخر بحسب ر يتأثالسابقة. تبين الورقة أن درجة 
وفقا  ،يتراوح التباينإذ من كل منطقة. في سوق العمل الإسرائيلي العمال الفلسطينيين سبة ن

الصادر عن الجهاز المركزي  2017لبيانات التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت للعام 
تزود الورقة القارئ بخريطة للضفة الغربية . %80وأكثر من  %0للإحصاء الفلسطيني، ما بين 

ما تم تطبيق أي سياسات  إذاتحديد المناطق التي ستتأثر أكثر (أقل) من غيرها دة في للمساع
  لتقليص حجم العمالة في سوق العمل الإسرائيلي مستقبلا.

  
  عدم تطابق المهارات الأفقي

  

والذي يعكس في المهارات في فلسطين (فقي الأتطابق العدم  مدىتسعى الورقة أيضا لتحديد 
مسح القوى وفق بيانات أظهرت النتائج، ي مع متطلبات الوظيفة). العلم التخصصمدى موائمة 

تطابق مدى أن و  ،%28حوالي بلغت نسبة عدم تطابق المهارات أن ، 2017لعام العاملة ل
التخصص العلمي، والأنشطة و اختلاف الخصائص الديموغرافية للعمال، المهارات يختلف ب

ت مكلف اقتصاديا، ذلك أن أجور العمال تطابق المهارانتائج أن عدم الأظهرت كما الاقتصادية. 
 الأجور في الانخفاضومن المثير للاهتمام، أن . لا تتطابق مهاراتهم مع وظائفهمللذين  تنخفض

  ). %10) منه بين الذكور (%18أعلى بين الإناث (
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ة وعدم تطابق في العلاقة بين معدل البطال ، باستخدام منهجية تحليل الانحدار،كما تبحث الورقة
إلى قبول أي  ، قد يدفع التنافس على فرص العمل البعضارتفاع معدل البطالة فمعالمهارات. 

وجود تأثير إيجابي  النتائج ات المطلوبة. تظهروظائف متوفرة بغض النظر عن طبيعة المهار 
ا ودنيق . الأمر الذيالإناثلعدم تطابق المهارات على البطالة وأن هذا التأثير ينحصر في 

في وظائف لا تطابق مهاراتهن سيستمر في ظل وجود مستويات  الإناثبأن انخراط  للاستنتاج
المتعلقة الشائعة و  السياسات ر فعاليةعالية من البطالة للإناث. الأمر الذي يضعف من تأثي

بين  تبادل المعلوماتتسهيل  ، وعلى رأسهاللإناثبتقليل عدم تطابق المهارات في سوق العمل 
جهة أخرى، نظرا لعدم وجود ارتباط بين معدل البطالة بين من  .لباحث عن عملمشغل واال

يقلص من نسبة عدم تطابق المهارات الذكور وعدم تطابق المهارات، فإن تنفيذ هذه السياسة قد 
  بين العمال الذكور.

  
  سبل البحث عن فرص عمل

  

في البحث عن عمل.  ها الأفرادمعلى الاستراتيجيات التي يستخد التوظيف غالبا تعتمد فرص
ا. نمطا فريد ،البحث عن عمل في فلسطين المتبعة في وسائلالتحليل تبين الورقة، من خلال 

النسبة الأكبر من فئة المتعلمين، سواء في الضفة الغربية أو قطاع غزة، شبكة تستخدم  إذ
، ونسبة بشكل شخصي لعملالإنترنت. بينما تقوم غالبية العمال الأقل تعليما بمراجعة أرباب ا

أقل بكثير منهم تقوم بسؤال الأصدقاء والأقارب.  توثق الورقة كذلك الفروقات في وسائل البحث 
تقترح على صناع السياسات والجهات  . وفي المحصلة،ل وفقا لطبيعة النشاط الاقتصاديعن عم

المهارات بين  ذات العلاقة النظر في تدخلات تهدف للحد من معدل البطالة وتعزز تطابق
الباحثين عن عمل والمشغلين، مع الأخذ بعين الاعتبار الفروقات بينهم في سبل البحث عن 

  .  عمل
  

  ل لنظم سوق العملالامتثا
  

القطاع الخاص لنظم سوق العمل الفلسطيني خلال فترة  منشآتتبحث الورقة في مدى امتثال 
تعويض نهاية الخدمة، منح فلسطيني تضمن نظم سوق العمل ال . 2018-2010زمنية تمتد بين 
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لقياس معدل إجازات سنوية مدفوعة الأجر، إجازات مرضية، وإجازة أمومة مدفوعة الأجر.  
الامتثال تم تقدير نسبة العمال المستفيدين من المنافع التي تنص عليها هذه النظم، فتدني هذه 

غالبية أحكام ونظم سوق بمتثال تراجع معدل الاالنتائج ظهر ت النسبة يعكس معدل امتثال متدن.
 هذا الاستنتاجمن  ستثنىالعمل للعاملين الذكور والإناث، والذي تم تقديره لكل فئة على حدة. يُ 

 2012تعويض نهاية الخدمة والذي بقي ثابتا نسبيا طوال فترة الدراسة مع تراجعه مؤقتا بين العام 
  .2014و
  

إلا أن هذا الجزء من التحليل اقتصر  .دنى للأجورلأاحد الكما تتطرق الورقة للامتثال لتطبيق 
بدأت السلطة الوطنية الفلسطينية فقد على العاملين لدى القطاع الخاص في الضفة الغربية. 

حماس عن تشكيل حكومة خاصة بها في قطاع غزة، إعلان  أبانالعمل بالحد الأدنى للأجور 
في الضفة الغربية.  تضع الورقة تقديرات  قطف فعليا سارٍ لذا فإن العمل بالحد الأدنى للأجور 

حول نسب العاملين الذين يتقاضون أجراً أقل من الحد الأدنى للأجور وتوثق فجوة واسعة للغاية 
 للإناث %43 بنحومقارنة  %11بين الذكور والإناث.  بلغت نسبة هؤلاء من الذكور حوالي 

ظهر الدراسة تراجع هذه النسبة ، تُ ابقةلسا خلال السنوات. بالنظر في التغيرات 2018في العام 
التراجع في العام معظم هذا وقد حدث  نقطة مئوية للإناث. 11نقطة مئوية للذكور مقابل  20 ـب

لاحظ أن النمط التنازلي قد يعكس ارتفاع الأجور بشكل عام بدلا من تحسن . مع ذلك، يُ 2018
  الامتثال.

  
حكام ونظم سوق العمل ضعيف وأن السبب الرئيسي لأأن الامتثال  ،بشكل عام، تبين النتائج

قانون  إنفاذفي انعكاسات هامة الأمر الذي سيكون له في ذلك يعود لعدم إنفاذ الحكومة للقانون. 
لم يحدث تحسن كبير في إنفاذ  طالماالضمان الاجتماعي، حال إعادة النظر في تطبيقه. 

  . حالانون الضمان الاجتماعي أفضل اقلت الامتثال توقع أن تكون معدلاالقانون، لا يُ 
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 ) والبطالةLFPRمعدل مشاركة الإناث في القوى العاملة ( -1
  
  

  تحليل النوع الاجتماعي والتعليم 1-1
  

حالها حال العديد ، ) في فلسطين منخفضةLFPRتعد نسبة مشاركة الإناث في القوى العاملة (
% في الضفة 21.5( 2018ام % في الع25حوالي النسبة .  حيث بلغت من الدول النامية

المركزي جهاز ال% في قطاع غزة)، وذلك وفقا لمسح القوى العاملة الصادر عن 31الغربية و
تبين الأدبيات الاقتصادية السابقة أن قرار الانخراط (الانضمام) في   3.الفلسطيني لإحصاءل

والاقتصادية والاجتماعية، ائص الديمغرافية (السكانية) سوق العمل مرتبط بالعديد من الخص
 Olsen et، الحالة الاجتماعية، التحصيل العلمي، العوائق الثقافية والاجتماعية (العمرشمل وت

al 2006 and Neff et al 2012 معدل دخل الزوج/ة، الأجر المتوقع في السوق، ومعدل ،(
 اط الضوء في هذاسترشاداً بالتحليل الوصفي، يسلو  ).Klasen and Pieters 2012(الخصوبة 

القسم على أهمية التحصيل العلمي.  تشير البيانات إلى أن نسبة مشاركة الإناث المتعلمات في 
% 10% مقارنة بـ 67كانت  4)أعلى من ثانوي تحصيل علميالحاصلات على القوى العاملة (

، يتضح بناء على هذه النتائج 5ن عالي).بين الإناث الأقل تعليما (حاصلات على تعليم أقل م
خذ يتطلب أالسياسات ذات الصلة ارتباط ذلك بطرح العلاقة بين الإناث وسوق العمل و  أن فهم

  .الاعتبار عين في تحصيلهن العلمي
  

كما يتطرق التحليل في هذا القسم للفروقات في نسب مشاركة الإناث المتعلمات في القوى العاملة 
 ب/الأصغر عمرا (الذين تتراوح أعمارهم بينلعمر. وقد تم تقسيم العينة إلى فئة الشباا بحسب

تم تتبع تطورات و ). 64و 30سنة) وفئة الأكبر عمرا (الذين تتراوح أعمارهم ما بين  29و 19
-1999نسبة المشاركة في القوى العاملة بالمقارنة مع نسبة مشاركة الذكور خلال الفترة ما بين 

هدف هذا التمرين لتوفير معلومات تساعد بطها بالتغيرات في الطلب على العمالة. ويور  2018

 

   ) وغير الملتحقين بالتعليم.سنة 64-15تشمل نسبة المشاركة في القوى العاملة جميع الأفراد ضمن الفئة العمرية (   3
  قسام الورقة.تم اعتماد نفس التعريف للعاملين المتعلمين في جميع أ   4
  لا تشمل نسبة المشاركة في القوى العاملة، الواردة في الورقة، الملتحقين بالتعليم.    5
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فهم التغيرات في نسبة مشاركة الإناث في القوى العاملة، وهو متطلب ضروري لرسم سياسات  في
  فعالة. 

  

) نسب مشاركة الإناث المتعلمات في القوى العاملة لكلا الفئتين العمريتين في 1يتتبع الشكل (
لى أن نسبة ائهن من الذكور. تشير البيانات الربعية إالضفة الغربية، ويقارنها بنسب مشاركة نظر 

تبعت مسارا تنازليا منذ الانتفاضة افي القوى العاملة قد  الشابات؟ مشاركة الإناث المتعلمات
). ومن المثير للاهتمام، أن الصدمات التي أثرت على الاقتصاد 2004 -2000الثانية (

لم  6)ي ذلك سياسات الإغلاق الخارجية والداخليةلسطيني بشكل سلبي خلال تلك الفترة (بما فالف
  تؤثر بشكل كبير على هذه الفئة.

  
وفئة  الأصغر عمراً /أما فيما يتعلق بالفئات الأخرى، بما في ذلك فئة الذكور المتعلمين الشباب

عليهم. مع  اسلبي اضة الثانية تأثير الإناث المتعلمات الأكبر عمراً، فقد كان لصدمات الانتفا
مما  فرضتهانية، خففت إسرائيل بشكل تدريجي من بعض القيود التي ء الانتفاضة الثاانتها

انعكس على نسبة مشاركة الإناث المتعلمات في القوى العاملة طوال الفترة ما بعد الانتفاضة 
ستثنى من ذلك نسبة مشاركة الإناث المتعلمات الأكبر عمرا حيث وعادت لمستواها السابق.  يُ 

.، والملفت للانتباه أن البيانات 2013مرة أخرى بعد العام  للتراجعشاركة هذه الفئة عادت نسبة م
ظهر أن نسبة مشاركة الإناث المتعلمات الشابات كانت أعلى من نسبة مشاركة الإناث تُ 

على الرغم من أن الفجوة أصبحت اقل اتساعا  المدروسة،فترة المتعلمات الأكبر عمرا بداية ال
  عبر الوقت.

  
  

  

  

  

  

 

  ).2010لمزيد من النقاش حول الصدمات التي ألمت بالاقتصاد الفلسطيني خلال الانتفاضة الثانية أنظر منصور (   6
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  2018-1999): التغير في نسبة مشاركة الأفراد المتعلمين في الضفة الغربية، 1شكل (
  

  
  ).2018 -1999: مسح القوى العاملة، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، بيانات ربعية (مصدر البيانات

. 64و 30را فتتراوح أعمارهم ما بين . أما الفئة الأكبر عم29و 19فئة الشباب الإفراد الذين تتراوح أعمارهم ما بين تضم 
   الذين تحصلوا على تعليم أكاديمي أعلى من ثانوي. أما فئة المتعلمين/المتعلمات فتضم الأفراد

  
ويظهر  ،ات الأقل تعليما) مسار نسبة المشاركة في القوى العاملة للمجموع2الشكل (تبع يت

الإناث في القوى العاملة  ة مشاركةكانت نسبحيث الفروق الشاسعة بين فئة الذكور والإناث. 
%). كذلك، بقيت المسارات التي تبعتها بقية الفئات ثابتة 20متدنية طوال فترة الدراسة (أقل من 

والأقل تعليما واللاتي شهدت نسبة  نسبيا بعد الانتفاضة الثانية، باستثناء فئة الإناث الأكبر عمرا
ونمت بعد ذلك.  2007-2003ل الفترة ما بين مشاركتهن في القوى العاملة تحسنا طفيفا خلا

في نسبة مشاركة الذكور في القوى العاملة مع بداية  ) أيضاً تراجع مؤقت2يتضح من الشكل (
عمال إلى سوق العمل الانتفاضة الثانية، مما يعكس أثر القيود المفروضة على وصول ال

ذين كانوا يعملون في سوق العمل الإسرائيلي. وتظهر البيانات أن بعض العمال الفلسطينيين ال
  اك مؤقتا.الإسرائيلي خلال تلك الفترة قد تركوا العمل هن
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  ): التغير في نسبة مشاركة الأفراد الأقل تعليما في 2شكل (

  2018-1999الضفة الغربية، 
  

  
  ).2018 -1999: مسح القوى العاملة، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، بيانات ربعية (مصدر البيانات

. 64و 30مرا فتتراوح أعمارهم ما بين . أما الفئة الأكبر ع29و 19تضم فئة الشباب الإفراد الذين تتراوح أعمارهم ما بين 
  أما فئة المتعلمين/المتعلمات فتضم الأفراد الذين تحصلوا على تعليم أكاديمي أعلى من ثانوي.

  
ا بين قطاع غزة والضفة الغربية، وخاصة بين ظهر نتائج نسب المشاركة في القوى العاملة تقاربتُ 

باستثناء نسبة مشاركة الإناث المتعلمات في القوى )، 3الذكور المتعلمين (انظر الشكل فئة 
العاملة والتي تبعت مسارا مغايراً. حيث شهدت ارتفاعا متذبذبا لكلا الفئتين العمريتين (فئة 

نسب المشاركة في نتفاضة الثانية. كذلك تبعت والأكبر عمرا)، ما بعد الا الأصغر عمرا/الشباب
). الاستثناء الوحيد 4را مشابها في الضفة الغربية (الشكل القوى العاملة للفئة الأقل تعليما مسا

هو أن نسب المشاركة في القوى العاملة لفئتي الإناث الشابات والبالغات قد تحسنت بشكل 
  طفيف خلال السنوات القليلة الماضية.
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  التغيرات في نسب مشاركة الأفراد المتعلمين في القوى العاملة،  ):3(شكل 

  2018-1999قطاع غزة 
  

  
  ).2018 -1999: مسح القوى العاملة، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، بيانات ربعية (مصدر البيانات

 30ر عمرا فتتراوح أعمارهم ما بين . أما الفئة الأكب29و 19تضم فئة الشباب الإفراد الذين تتراوح أعمارهم ما بين 
  المتعلمين/المتعلمات فتضم الأفراد الذين تحصلوا على تعليم أكاديمي أعلى من ثانوي.. أما فئة 64و
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  ): التغيرات في نسب مشاركة الأفراد الأقل تعليما في القوى العاملة 4شكل (

  2018- 1999في قطاع غزة 
  

  
  ).2018 -1999بيانات ربعية (للإحصاء الفلسطيني، ة، الجهاز المركزي : مسح القوى العاملمصدر البيانات

 30. أما الفئة الأكبر عمرا فتتراوح أعمارهم ما بين 29و 19تضم فئة الشباب الإفراد الذين تتراوح أعمارهم ما بين 
  ثانوي.. أما فئة المتعلمين/المتعلمات فتضم الأفراد الذين تحصلوا على تعليم أكاديمي أعلى من 64و

  
سبة مشاركة الإناث الشابات المتعلمات في القوى العاملة: العوامل المؤثرة في تغير ن 1-2

 دور فرص العمل
  

لشرح التغيرات سيتم في هذا القسم التركيز على نظرية الطلب (التغير في توفر فرص العمل) 
التغيرات  ةقارنسيتم م ،. ولتحقيق هذا الهدففي نسبة مشاركة الإناث المتعلمات في القوى العاملة

تبع معدل البطالة بين الشابات ا).  5(شكل  مة وبحسب العمرفي معدل البطالة بين فئات المتعل
مسارا تصاعديا ما بعد الانتفاضة الثانية، على النقيض من معدل  في الضفة الغربية،المتعلمات 

الارتفاع الأخير أن  لشكلظهر اكما يالبطالة بين أقرانهن من الذكور والذي تبع مسارا تنازليا. 
في معدل البطالة للإناث المتعلمات الأكبر عمرا مرتبط بالانخفاض الكامن في نسب مشاركة 

نستنتج من ذلك أن نقص فرص العمل المتاحة للإناث الشابات الإناث في القوى العاملة. 
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ت صادياريات اقتوفقا لنظو  7في القوى العاملة. تهنالمتعلمات مرتبط بانخفاض نسبة مشارك
سوق العمل إلى تثبيط (تشجيع) الأفراد على  أداء تراجع (تحسن) ؤدييالعمل، من المتوقع أن 

  )Cahuc and Zylberberg 2004) (ه(دخول هترك
  

  ): التغيرات في معدل البطالة للأفراد المتعلمين، 5شكل (

  2018-1999الضفة الغربية 
  

  
  ).2018 -1999المركزي للإحصاء الفلسطيني، بيانات ربعية (الجهاز : مسح القوى العاملة، مصدر البيانات

 30. أما الفئة الأكبر عمرا فتتراوح أعمارهم ما بين 29و 19تضم فئة الشباب الإفراد الذين تتراوح أعمارهم ما بين 
  وي. . أما فئة المتعلمين/المتعلمات فتضم الأفراد الذين تحصلوا على تعليم أكاديمي أعلى من ثان64و

  

، بعد الانتفاضة الثانيةفيما يتعلق بقطاع غزة، ارتفع معدل البطالة للإناث الشابات المتعلمات 
يعود ذلك بشكل رئيس للحصار الذي و معدل البطالة في الضفة الغربية. بكثير يفوق على نحو 

لى وحتى الآن، والذي تم إحكامه بعد سيطرة حماس عسكريا ع 2005تفرضه إسرائيل منذ العام 

 

مشاركة في سوق العمل والصدمات التي تؤثر على الطلب على العمالة ) للمزيد من النقاش حول ارتباط ال2018انظر فلاح وآخرون (   7
تم استخدام بيانات مسح القوى العاملة الصادر عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، والتي تغطي الفترة اذ في الضفة الغربية. 

املة لفئتي الذكور المتعلمين والإناث نعكس التغيرات في التوظيف على نسبة المشاركة في القوى الع، لفحص كيف ت2005-2011
المتعلمات. يتم نقاش هذا الموضوع في الورقة الحالية بتوسع أكبر حيث تم شمول قطاع غزة في التحليل وتوسيع نطاق الدراسة لتغطي 

  .      2018 -1999الفترة ما بين 
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، 2012، و2009-2008لأثار المدمرة التي خلفتها الحروب على القطاع في لع غزة، و قطا
ارتفع معدل البطالة للإناث  حيث لفئات الأخرى،ا وقد أثرت هذه الصدمات على.  2014و

 منقل أبمستوى لكن و  2007المتعلمات الأكبر عمرا وللذكور الشباب المتعلمين ما بعد العام 
  .     صغر عمراالأو تعلمات فئة الإناث الم

  

   ): التغييرات في معدل البطالة بين الأفراد المتعلمين6شكل (

  2018-1999في قطاع غزة، 
  

  
  ).2018 -1999: مسح القوى العاملة، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، بيانات ربعية (البياناتمصدر 

. 64و 30بين . أما الفئة الأكبر عمرا فتتراوح أعمارهم ما 29و 19 تضم فئة الشباب الإفراد الذين تتراوح أعمارهم ما بين
  على تعليم أكاديمي أعلى من ثانوي. أما فئة المتعلمين/المتعلمات فتضم الأفراد الذين تحصلوا 

  
 العمل نسبة مشاركة الإناث الشابات المتعلمات في سوقوعلى العكس من ديناميكية العلاقة بين 

حيث شهدت نسبة مشاركة الإناث الشابات المتعلمات  في الضفة الغربية، ةع معدل البطالاوارتف
دل البطالة.  تقدم الأدبيات الاقتصادية زيادة نسبية رغم ارتفاع مع في قطاع غزة في سوق العمل

 added worker effectثر العمالة الإضافية" أ لهذا الأمر وهو ما يشار إليه بـ " تفسيرا نظرياً 

(AWE)  أن النساء المتزوجات قد يدخلن سوق العمل عندما يصبح أزواجهن عاطلين  هـيقصد بو
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الظروف  إن). بناءً على هذه النظرية، يمكن القول Bredtmann et al 2014عن العمل (
الاقتصادية الصعبة في قطاع غزة قد دفعت عدداً أكبر من الإناث المتعلمات للانضمام لسوق 

قدان مصادر دخل أسرهن نتيجة ارتفاع معدل البطالة بين ف العمل كاستراتيجية للتخفيف من
  ذكور تلك الأسر.  لن تحاول هذه الورقة التحقق من هذه الفرضية، تاركة ذلك لبحوث قادمة.

  
  ): التغيرات في حصص العمالة لفئات الشباب المتعلمين 7شكل (

  ونظرائهم في القطاعين العام والخاص، الضفة الغربية
  

  
  ).2018 -1999: مسح القوى العاملة، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، بيانات ربعية (ناتالبيامصدر 

. أما 64و 30. أما الفئة الأكبر عمرا فتتراوح أعمارهم ما بين 29و 19تضم فئة الشباب الإفراد الذين تتراوح أعمارهم ما بين 
  أكاديمي أعلى من ثانوي. عليم على تفئة المتعلمين/المتعلمات فتضم الأفراد الذين تحصلوا 

  
في القوى العاملة في الضفة  الإناث معدل البطالة ونسبة مشاركة طبيعة الترابط بين لتوضيح
أقرانهن من مقابل النساء الشابات المتعلمات  الطلب علىنستعرض الفروقات في سالغربية، 
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لمين ونظرائهم من الإناث ) التغيرات في حصص الشباب الذكور المتع7. يقارن الشكل (8الذكور.
نه بمرور الوقت حدث تراجع أن العام والخاص.  تظهر البيانات المتعلمات العاملين في القطاعي

في الطلب على توظيف كلا الفئتين في القطاع العام (انخفضت نسبة العمالة في القطاع العام)، 
كومة الفلسطينية.  إلا أن لك بشكل رئيسي للضغوطات المالية المزمنة التي تواجه الحويعزى ذ

لمين في القطاع الخاص قد ارتفع، على العكس من أقرانهم الطلب على توظيف الشباب المتع
في القطاع العام تم تعويضه  على الشباب الذكور من الإناث. يدل ذلك على أن انخفاض الطلب

اع العام، كانت في القطاع الخاص.  نظرا لاستمرار جمود التوظيف في القط بزيادة في الطلب
المشاركة ها التحليل أن عكس المسار التنازلي في معدل التوصية السياساتية الرئيسية التي خرج ب

ن الطلب عليهن في القطاع يتحسلعند الإناث المتعلمات يتطلب تدخلات  في القوى العاملة
  الخاص.

  
  

   

 

  تين تعتبران من الداخلين الجدد لسوق العمل. كلا المجموع   8
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  ل الفلسطينيون في سوق العمل الإسرائيليالعما -2
  
  

  لعمال الفلسطينيين في إسرائيللتعليمية لالخصائص ا 2-1
  

يمتاز الاقتصاد الفلسطيني باعتماده على إسرائيل بصورة كبيرة، في عدة مجالات منها التجارة، 
تشير بيانات مسح القوى العاملة الصادرة عن  9والعملة، واستيعاب حصة كبيرة من العمال.

مال الفلسطينيين من الضفة الغربية الذين الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني إلى أن نسبة الع
الدافع  ارتفاع الأجور . وقد كان2017في العام  %19عملوا في إسرائيل والمستعمرات بلغت 

شيكل مقابل  200 (اليومي) لغ وسيط الأجور، حيث بالرئيسي لهؤلاء العمال للعمل في إسرائيل
  شيكل في الضفة الغربية. 96

  

ية على جذب العمال ذوي التحصيل العلمي يلي على العمالة الفلسطينلطالما ركز الطلب الإسرائ
في مهن تتطلب مستويات تعليمية متدنية كالحرف والمهن والذين يعملون عادة المتدني للعمل 

ر الأولية. إلا أن البيانات توثق تغيرا حديثا في توزع المستويات التعليمية لهؤلاء العمال (أنظ
في (أعلى من ثانوي)  ينيين الحاصلين على تعليم عالالعمال الفلسط ).  بلغت نسبة1-الجدول 

إلا أن هذه النسبة ارتفعت بمرور الزمن حتى تضاعفت تقريباً في  %.5.7حوالي  1999العام 
  .2017العام 

  

  ): التحصيل العلمي للعمال الفلسطينيين 1جدول (

  2017و 1999في إسرائيل، 
  

  2017  1999  التحصيل العلمي
 %0.32 %2.33   أُمي

 %5.63 %9.08  يمكنه القراءة والكتابة 

 %19.13 %30.26  تعليم ابتدائي

 %48.63 %38.7  إعدادي

 %16.23 %13.9  ثانوي 

 

  استثني قطاع غزة من التحليل فقد قامت إسرائيل بحظر دخول عمال القطاع لسوق العمل الإسرائيلي.   9
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  2017  1999  التحصيل العلمي
 %10.06 %5.73  تعليم عالي

 %100 %100  المجموع

للعام  الفلسطينيالمصدر: مسح القوى العاملة، الجهاز المركزي للإحصاء 
  .2017و 1999

  
، هل حدث تحول في الطلب العمال بحسب مستوى التعليم سؤالا مهما ر في توزيعيطرح التغي

في سوق العمل الإسرائيلي تجاه العمال الفلسطينيين ذوي التحصيل العلمي الأعلى؟  يمكن 
الإجابة على ذلك من خلال فحص التغيرات في التوزيع المهني للعمال ذوي المستوى التعليمي 

وزيع العمال بحسب ، والذي يقارن ت)2جدول ( يظهرالعمل الإسرائيلي.  العالي والمتدني في سوق
العمال الأكثر تعليما  أن فئة ،2017و 1999طبيعة المهن ومستوى التحصيل العلمي بين عام 

 بقيت على حالها. (كالمدراء وأصحاب المهن الفنية) ياعال اتعليميعملون في مهن تتطلب  والذين
قد شملت  ،خانةصب في نفس الوالتي ت، عاتاملين في الخدمات والمبيوأن الزيادة في نسبة الع

وبنفس المقدار فئة الأكثر والأقل تعليما. هذا ناهيك عن أن نسبة العمال الأكثر تعليما قد زادت 
أن توزيع ) 3جدول ( كما يظهر في المهن الأولية (التي لا تعتمد على مستوى عال من التعليم)

ما زالت غالبية ي أيضا لم يتغير. فلاقتصادي ومستوى التحصيل العلمالعمال بحسب النشاط ا
كانت الزيادة في حصة العمال المتعلمين  إذابكلمات أخرى، و  العمال تعمل في قطاع البناء.

، فإن ذلك سيعكس بمرور الزمن تحولا في الأكثر تعليماتعكس ارتفاعاً في الطلب على العمالة 
على ذلك، بل على  .  لا توفر البيانات دليلاتحمل ذات الطبيعة التي تلكتوزيع المهن لصالح 

  العكس، تظهر البيانات ارتفاعا في حصة العمال المتعلمين الذين يعملون في المهن الأولية.
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  المهني للعمال الفلسطينيين في إسرائيل التوزيع ): 2جدول (

  2017و 1999حسب التحصيل العلمي 
  

  المهنة
تحصيل علمي 

  1999تدني م
  1999متعلم 

تحصيل علمي 

  2017 متدني
  2017متعلم 

 %19.81 %2.61 %20.55 %2.84  مدراء، أصحاب مهن، فنييون وكتبة

 %6.07 %6.5 %3.49 %3.37  الخدمات والمبيعات العاملون

 %0.64 %0.71 %0 %2.54  العاملون المهرة في الزراعة

 %32.27 44.75% %31.78 %33.77  الوظائف الحرفية والتجارية

 %5.11  %8.15 %13.18 %5.53  تشغيل آلات وتجميعها 

 %36.1 %37.28 %31.01 %51.95  مهن أولية

 %100 %100 %100 %100  المجموع 

  .2017و 1999للعام  المصدر: مسح القوى العاملة، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

  
  

  توزيع العمال الفلسطينيين في إسرائيل  ):3(جدول 

  2017القطاع الصناعي والتحصيل العلمي، ب حس
  

  النشاط الاقتصادي
مستوى تعليمي 

  متدني
  متعلم

 %11.54 %9.75  الزراعــة

 %10.84 %13.51  الصناعات التحويلية

 %59.44 %59.37  البناء 

 %10.49 %11.3  الفنادق -التجارة

 %1.05 %2.72  التخزين –النقل 

  خدمات أخرى
  المجموع

3.35%  

100% 

6.64  
100% 

  .2017للعام  المصدر: مسح القوى العاملة، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني
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يتم مقارنة متوسط أجور العمال المتعلمين والعمال الأقل س، هذا الاستنتاج وللتحقق أكثر من
الإسرائيلي. ويتوقع أن تكون أجور العمال المتعلمين أعلى إذا حدث تعليما في سوق العمل 

ور من الطلب على العمال المتعلمين. لاختبار هذه الفرضية، تم تقدير تراجع الأج تحول في
خلال تحليل الانحدار باستخدام لوغاريتم الأجر اليومي مقابل ست متغيرات وهمية تعكس 

يستطيع القراءة والكتابة، حاصل على تعليم ابتدائي، أو أمي،  التحصيل العلمي للعامل، وهي:
في نموذج الانحدار عددًا من المتغيرات  يضاً أندرج  10أو تعليم عالي.إعدادي أو ثانوي، 

الضابطة والتي تستخدم لعزل التأثيرات التي قد تخفي العائد الاقتصادي على التعليم، بما في 
وفترة العمل، ووضع اللاجئ، ومنطقة الإقامة، ومكان  ذلك عمر العامل، ونوع الصناعة والمهنة،

متغيرات عمر العامل، ونوع الصناعة والمهنة، مدة التوظيف، تصنيف الإقامة. وتضم هذه ال
نطقة الإقامة، ومكان الإقامة. تظهر النتائج عدم وجود أي فروق في الأجور ذات لاجئ، وم

حتى الآن، تشير النتائج إلى  يل العلمي.دلالة إحصائية في مختلف الفئات على مستوى التحص
ن العمال المتعلمين للعمل في سوق العمل الإسرائيلي، إلا أن أنه بالرغم من انتقال عدد أكبر م

لا لعديد منهم لديهم الاستعداد للعمل فيما هو متاح من وظائف وان كانت لا تتطلب مهارة (ا
  ور مرتفعة.) في مقابل الحصول على أجعالمستوى تعليمي تتطلب 

  
ال الفلسطينيين إلى سوق العمل تذكر الأدبيات المتوفرة حول الموضوع كيف أن زيادة تدفق العم

 Astrup andتتسبب بارتفاع الأجور في سوق العمل الفلسطيني (الإسرائيلي لها تكلفتها، حيث 

Dessus 2002ور العمال ). إلا أن ما وثقته الأدبيات حول تأثير هذه الظاهرة، يقتصر على أج
ق العمل الإسرائيلي ينتمون ذوي التعليم المتدني، حيث أن غالبية العمال الفلسطينيين في سو 

حدث ارتفاع ملموس في عدد العمال المتعلمين الذين ينتقلون  إذا). 2010لهذه الفئة (منصور 
ي الضفة للعمل في سوق العمل الإسرائيلي، فمن المتوقع أن يرتفع متوسط الأجور لهذه الفئة ف

  الغربية. 
  
  
  

 

  يستثنى من العينة الأفراد الحاصلين على شهادة الدكتوراة.  فالمشاهدات في هذه الفئة محدودة.   10
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  ئيلي: تحليل مكانيتداعيات الاعتماد المفرط على سوق العمل الإسرا 2-2
  

في الضفة الأجور  تدفق العمال الفلسطينيين الى سوق العمل الإسرائيلي على بمعزل عن تأثير
الاقتصاد المحلي من خلال زيادة الطلب على  التحويلات المالية لهؤلاء العمال تغذي، الغربية

زي للإحصاء وفقاً لمسح القوى العاملة الصادر عن الجهاز المركفالبضائع والخدمات.  
مليار دولار  1.92ية من سوق العمل الإسرائيلي قرابة الفلسطيني، بلغت قيمة التحويلات المال

، وفي المقابلي بالأسعار الجارية. من الناتج المحلي الإجمال %13، ما يمثل 2017في العام 
بشكل  ليسوق العمل الإسرائي فيمن المتوقع أن يؤدي تراجع الطلب على العمالة الفلسطينية 

تداعيات اقتصادية خطيرة: كارتفاع معدل البطالة، وتراجع حاد في الطلب الكلي. الى  ملموس
وحالة عدم واردة في ظل استمرار  احتمالية حدوث مثل هذه الصدمة السلبيةوفي الواقع، تبقى 

لاحتلال مع استمرار الاحتلال الإسرائيلي. فالإغلاقات التي فرضها ا الاستقرار السياسي المزمنة
تراجعت نسبة العمال الفلسطينيين فقد  ما زالت ماثلة في الذاكرة.  الانتفاضة الثانية إبان الإسرائيلي

. خلال نفس الفترة، 2002% فقط في العام 13إلى  2000% في العام 24.5في إسرائيل من 
وقعا %. وكان تأثير الصدمة أشد 28% إلى 12ارتفع معدل البطالة في الضفة الغربية من 

عندما أغلقت إسرائيل الباب  2005خلال هذه الفترة الزمنية، ولاحقا في العام على قطاع غزة 
  بشكل نهائي أمام عمال القطاع الراغبين في العمل في سوقها.

  
وقد حاز استكشاف الاثار الاقتصادية للأغلاق على اهتمام العديد من الباحثين والمهتمين. لكن 

فحص بينما لم يحظى  الكلية على مستوى الإقليم.  د اقتصر على الآثارمعظم النقاش والتحليل ق
 ،بيانات التعداد العام للسكانظهر أبدراسة كافية.  تأثيرها على التجمعات المحلية داخل الإقليم

بين المناطق  اواضح اهناك تباينأن ، 2017عن جهاز الإحصاء الفلسطيني في العام  ةالصادر 
 الذين يعملون في سوق العملمن حيث نسبة العمال الفلسطينيين  11لغربيةفي الضفة االجغرافية 

أن صدمة مماثلة  هذا التباين. يشير %80وأكثر من  %0بين حيث تتراوح النسبة ، يإسرائيل
لتلك التي شهدتها الأراضي الفلسطينية خلال الانتفاضة الثانية، سيكون لها تأثير اقتصادي 

عتمادا على حصة كل منطقة من العمال في إسرائيل. محلية، امتفاوت في مختلف المناطق ال
 

على الضفة الغربية لأن إسرائيل تمنع العاملين في قطاع غزة من الوصول الى أسواقها منذ انتهاء  ي هذا القسمسيقتصر التحليل ف   11
 الانتفاضة الثانية.
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خارج نطاق هذه الدراسة، إلا أنه يُمكن يقع بشكل دقيق  هذا النوع من التأثيررغم أن تقدير وبال
لهذا الغرض، تم عرض حصة كل و  تحديد المناطق التي من المتوقع أن تتأثر بدرجة كبيرة.

) والجدول 8يطة الضفة الغربية (انظر الشكل (ل ضمن خر منطقة من العمال العاملين في إسرائي
"ج" في الملحق "ب" للاطلاع على قائمة بالمناطق وتعدادها السكاني تسلط الضوء على 

  12التجمعات السكانية).
  
 التجمعاتغالبا وهي باللون الرمادي، المميزة كما تُوضح الخريطة، تُمثل التجمعات المحلية و 

%) من العمال الفلسطينيين في سوق 5-0الأقل ( لنسبناطق ذات االحضرية الرئيسية، الم
تقييد وصول العمال إلى سوق المباشر لصدمة  تأثرالالعمل الإسرائيلي. من المتوقع أن يكون 

 ريتأثال يكون هذه المناطق بسيطا. من جهة أخرى، من المتوقع أنعلى  العمل الإسرائيلي
% 50إلى  40 عن نسبتهايد واني والأحمر، والتي تز لمناطق ذات اللون الأرجاعلى  المباشر

ولا بد من الإشارة الى أن تقييد الوصول الى . ذو حجم كبيرعلى التوالي،  ،%50وأكثر من 
سوق العمل الإسرائيلي سيكون له تأثير غير مباشر على التجمعات المجاورة لتلك التي ترتفع 

  نها. الاقتصادية فيما بيابط الرو  فيها النسبة نتيجة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

  القدس (أريج). -هذه الخريطة من تصميم معهد الأبحاث التطبيقية     12
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  ): التوزيع المكاني للعمال الفلسطينيين في سوق العمل الإسرائيلي8شكل (
  

 
  ، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.2017المصدر: التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 
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  تطابق المهارات الأفقي -3
  
  

أحد أهم العوامل اب العمل طلوبة من أربالمهارات المرات العاملين و امهيعد مدى التطابق بين 
.  فتطابق المهارات أمر هام لكلا الطرفين، ذلك أنه يضمن التي تؤثر على كفاءة الاقتصادات
) في Somer at al 2016( للمهارات التي يراكمها العاملونتحقيق أعلى العوائد الاقتصادية 

. بينت م تطابق المهارات تكلفة اقتصاديةبتكلفة أقل. بالتالي، ينتج عن عدالسلع والخدمات  إنتاج
ن الذين لا تتطابق مهاراتهم مع وظائفهم لديهم رضى أقل عن العديد من الدراسات أن الموظفي

). أظهرت Büchel, 2002; Tsang, 1987عملهم، ومعدلات الغياب وترك العمل لديهم أعلى (
ية والأجور، مما يؤدي إلى دراسات أخرى أيضاً أن عدم تطابق المهارات يقلل من الإنتاج

 & McGuinness؛ Quintano et al, 2008انخفاض العوائد الاقتصادية على التعليم (

Sloane, 2011.(  
  

: عدم التطابق مفهومين الىبشكل عام،  ،تصنف الأدبيات الاقتصادية أنواع عدم تطابق المهارات
تطابق مستوى التحصيل العلمي  دىبمالتطابق العامودي عنى يُ العامودي وعدم التطابق الأفقي. 

مجال/التخصص العلمي  بمدى تطابقيقصد التطابق الأفقي، و   .لوظيفةامتطلبات للعامل مع 
.  يسلط هذا القسم الضوء على عدم التطابق الأفقي ويستعرض الأدبيات لوظيفةامتطلبات مع 

م تطابق المهارات عدل الاقتصادية (سواء على المستوى العملي أو النظري) كإطار عام لتحلي
، 2017-2015في سوق العمل الفلسطيني.  وباستخدام بيانات مسح القوى العاملة للأعوام 

  يتم دراسة عدة جوانب مرتبطة بعدم تطابق المهارات الأفقي في فلسطين، وهي:س
  
  كيف يتم قياس عدم تطابق المهارات الأفقي. •
  .مدى تكرار عدم تطابق المهارات الأفقي ومحدداته •
  أثار عدم تطابق المهارات الأفقي على الأجور. •
 .الدروس/التوصيات السياساتية المستقاة من هذا التحليل •
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  كيفية قياس عدم تطابق المهارات الأفقي 3-1
  

ورد في الأدبيات التي تناولت عدم تطابق المهارات الأفقي، استخدام طريقتي قياس مختلفين: 
ريقة الأولى على تقييم الموظفين لأنفسهم ولأدائهم تعتمد الط الموضوعي.  التقييم الذاتي والتقييم

بتقييم مدى مواءمة تخصصهم العلمي لمتطلبات الوظيفة.  تتوفر هذه المعلومات عادةً في مسوح 
المتطلبات التعليمية لطبيعة  فحص المختصين، فتعتمد على الثانيةأما الطريقة و القوى العاملة.  

يقتصر س، لعدم توفر بينات عن الأخيرة نظراو ارات العمال.  هممع  بقهاامدى تطو لوظيفة 
  التحليل في هذا القسم على التقييم الذاتي الأفقي.

  
اعتمدت بعض  إذيعتمد تحديد عدم التطابق الأفقي الذاتي على عدة أنواع من الأسئلة.  

ن أن تخصصهم عما إذا كانوا يعتقدو  عاملينللالدراسات على المسوح التي توجه أسئلة مباشرة 
وتوجه للعامل ناسب لوظائفهم، بينما تضمنت مسوحات أخرى أسئلة أكثر تحديدا العلمي م

 ,Bender& Heywood هومجال تعليم لا، بين عمل العاملكالسؤال عن درجة التطابق، مث

الفلسطيني ينص  للإحصاءالمركزي جهاز الفي حالة مسح القوى العاملة الصادر عن  (.(2011
"هل تتطابق وظيفة ... مع مؤهلاته العلمية؟" يُطرح هذا السؤال على من  ى ما يلي:السؤال عل

يحملون شهادة الدبلوم (كلية جامعية مدتها سنتان دراسيتان) أو أعلى، والخيارات المطروحة 
إما "نعم"، "لا"، "لا ينطبق". ويشير الأخير إلى الفئة الأقل تعليماً. لأغراض هذا للإجابة كانت 

  ".يل، تم اعتبار العمال الذين لا تتطابق مهاراتهم مع مهارات الوظيفة هم من أجابوا بـ "لاالتحل
  
  معدل حدوث/تكرار عدم تطابق المهارات 3-2

  
بناء على مسح القوى العاملة الصادر عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني  ،بينت النتائج

العمال الذين لا تتطابق مهاراتهم مع مهارات ، أن حالات عدم التطابق الأفقي (نسبة 2017لعام 
، أي أن أكثر من ربع العمال الذين يحملون شهادة الدبلوم على %28الوظيفة أفقيا) قد بلغت 



21 

 13في أسواق العمل المحلية لا تتطابق مهاراتهم مع مهارات الوظيفة التي يشغلونها.الأقل ويعملون 

وى مكان العمل، حيث بلغت نسبة عدم تطابق تُظهر البيانات أيضا تباينا واسعا على مست
بين العاملين  %91للعاملين في قطاع غزة و %25للعاملين في الضفة الغربية و %30لمهارات ا

سابقا، تسعى مجموعة العاملين الأخيرة للعمل في  ناوضحأفي سوق العمل الإسرائيلي.  كما 
عن مستوى المهارات المطلوبة  سوق العمل الإسرائيلي نظرا للأجور المرتفعة بصرف النظر

  للوظائف المعروضة.
  

فية والاجتماعية تظهر البيانات أيضاً أنماطا مختلفة على مستوى الخصائص الديموغرا
النسبة الأعلى لعدم تطابق المهارات وجدت بين أرباب العمل والعاملين لحسابهم فالاقتصادية. 

عدم تطابق  تصر التركيز في تحليل) للعاملين بأجر. سيق%21) مقارنة بـ (%58الخاص (
هذه الفئة يرتبط بالأجور تأثير عدم التطابق على مهارات الوظيفة على فئة العاملين بأجر لأن 

تُظهر البيانات أن حالات عدم تطابق المهارات مع مهارات  .بالنسبة للخصائص الديموغرافية
).  يُمكن تفسير ذلك جزئيا %13) منها بين الإناث (%26الوظيفة أكثر شيوعا بين الذكور (

) يعملن في القطاع العام (خاصةً في التعليم %40بأن نسبة كبيرة من الإناث العاملات (
الصحة)، حيث تتطلب طبيعة الوظائف أن تكون المتقدمات حاصلات على التخصصات و 

تي لا العلمية المناسبة في المجالات ذات الصلة. ومن الملفت أن الحصة الضئيلة للإناث اللا
في الضفة الغربية)  %16مقابل  %8يوجد تطابق بين مهاراتهن ووظائفهن في قطاع غزة (

من العاملات في غزة يَعملن لدى  %22ى بنية الأنشطة الاقتصادية: يمكن أن تُعزى (جزئيا) إل
وظائف فان كما هو الحال في وظائف القطاع العام، و في الضفة الغربية.   %3الأونروا مقابل 

على  بطة بشكل رئيسي بالمهارات في مجال التعليم والصحة.  يقتصر النقاش تالياً ونروا مرتالأ
  دراسة عدم تطابق المهارات لدى العاملين في القطاع الخاص.

  

 يقسمسينحصر النقاش في القطاع الخاص. من حيث التوزيع بحسب الأنشطة الاقتصادية، 
حالات عدم تطابق المهارات مع مهارات ويُظهر أن الاجتماعي نوع ال) العينة حسب 4جدول (

بشكل غير متناسب في قطاع التجارة (أنشطة الجملة الوظيفة على مستوى العمال الذكور تتركز 
 

لعمل.  إلا أن عدم وجود معيار موحد أداء سوق ا من المفيد عمل مقارنة بين مدى تطابق المهارات في فلسطين ودول أخرى لقياس   13
  للقياس سيجعل هذه المقارنة مضللة للغاية.
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على التوالي.  أما بالنسبة للإناث، تتركز العينة في قطاع  ،والتجزئة)، يليه قطاع البناء والتصنيع
أساسي القطاعات الفرعية للتعليم.  يبدو أن الإناث "الخدمات الأخرى"، والتي تعكس بشكل 
بحثن عن عمل في قطاع التعليم الخاص كملاذ أخير المتعلمات من مختلف مجالات التعليم ي

  للعمل.
  ): توزيع العمال الذين لا تتطابق مهاراتهم 4جدول (

  2017للعام  حسب الأنشطة الاقتصاديةمع وظائفهم 
  

  إناث  ذكور النشاط الاقتصادي

  %0  %5  الزراعة
  %7  %17  الصناعات التحويلية

  %1  %15  البناء
  %19  %39  التجارة
  %6  %8  النقـل

  %67  %16  خدمات أخرى
  %100  %100  المجموع

المصدر: مسح القوى العاملة، الجهاز المركزي للإحصاء 
  .2017للعام  الفلسطيني

  
ت التعليم.  تظهر البيانات ) توزيع عدم تطابق المهارات حسب مختلف مجالا9يعرض الشكل (

المستوى الوطني يوجد في فئة العمال أن أعلى معدل حدوث لعدم تطابق المهارات على 
)؛ علم %61.3)؛ الخدمات الشخصية (%61.4المتخصصين في العلوم الاجتماعية والسلوكية (

 ). بينما كانت اقل نسبة عدم تطابق في%58)، والعلوم الإنسانية (%59.4الحاسوب (
ظر أيضا أن على التوالي.  %21.4و %22.3تخصصات القانون والعلوم الصحية حيث بلغت 

كما  حسب المنطقةي 2017للعام الأكاديميةفي التخصصات  توزيع عدم التطابق في المهارات
  .)9هو موضح في شكل (
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  تطابق المهارات حسب المنطقة  ): توزيع مستوى9شكل (

  2017 للعام والتخصص العلمي
  

  
  .2017للعام  الفلسطينيالمصدر: مسح القوى العاملة، الجهاز المركزي للإحصاء 

  
  تأثير عدم تطابق المهارات الأفقي على الأجور 3-3
  

جوانبه وتأثيراته في الكثير من الأدبيات  وشرحتم تناول موضوع عدم تطابق المهارات 
لإنتاجية وتأثير ذلك على الأجور. الاقتصادية، وقد ركزت هذه الأدبيات بشكل كبير على خسائر ا

مقارنة الذين لا تتطابق مهاراتهم مع وظائفهم  ينالموظف إنتاجيةتقل وفق النظرية الاقتصادية، ف
من المتوقع أن يحصلوا على أجر هم، وبالتالي نظرائهم الذين تتطابق مهاراتهم مع وظائف مع
يؤثر سلبا على مع الوظيفة قد لا .  إلا أنه من المهم ملاحظة أن عدم تطابق المهارات أقل

على الأجور  أن التأثيرفي بعض الحالات.  على سبيل المثال، بينت بعض الدراسات  الأجور
أن  Robst (2007)مهاراته.  يظهر  سبب قبول العامل العمل في وظيفة لا تتطابق معب يرتبط

ة لا تطابق مهارتهم لقلة العمال الذكور (الإناث) الذين ينتهي بهم المطاف في العمل في وظيف
)، في حين أن %18.5( %26.5فرص العمل، يحصلون على أجور أقل من غيرهم بنسبة 

أو  ارتفاع الأجرأولئك الذين يقبلون بوظيفة غير مطابقة لمهاراتهم بسبب الأجور ترتفع لدى 
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لفلسطينيين . وفي الحالة الفلسطينية يشكل ارتفاع الأجر أهم حافز للعمال افرص الترقيةزيادة 
  . للعمل في مهن أولية في سوق العمل الفلسطيني من ذوي التعليم العالي

  
 طابق المهارات الأفقي مع مهارات الوظيفة على الأجورلورقة الحالية تأثير عدم تا ستتناول

وتحديدا سنستخدم نموذج تحليل  لاقتصاديةالأدبيات ا بالاعتماد على المنهجيات المتبعة في
، العمال المتعلمين النموذج. تشمل العينة المستخدمة في تقدير )Robst, 2007(خطي الانحدار ال

د ااستبع مع أعلى) الذين يعملون في وظائف غير حكومية(الحاصلين على شهادة الدبلوم أو 
  العمال الذين يعملون في سوق العمل الإسرائيلي.

  
ظائفهم يجنون أجوراً أقل سواءً في عينة تُظهر النتائج أن العمال الذين لا تتطابق مهاراتهم مع و 

 %18بلغ  الإناث، حيث لدىأعلى  مقدار الانخفاضالذكور أو الإناث.  ومن الملفت، أن 
للذكور.  تشير هذه النتيجة إلى أن عدم تطابق المهارات مع الوظيفة له تكلفة  %10مقابل 

، كما هو لدى العاملين اتعدم تطابق المهار  نسبةاقتصادية.  بناء على هذا، يظهر ارتفاع 
 من أجل موثق أعلاه، أن التكلفة كبيرة على المستوى الكلي، مما يستدعي اهتماما سياساتياً 

  .تقليل هذه النسبة
  
  محددات عدم تطابق المهارات: تأثير البطالة 3-4
  

 التدخلات السياساتية الممكنيعتبر تعزيز تبادل المعلومات بين العمال والمشغلين من أشهر 
مهارات.  وتحقيقا لهذه الغاية، عادةً ما تضع الحكومات أو تدعم "برامج التعزيز تطابق لتنفيذها 

تشغيل، والتي تهدف إلى تسريع وتيسير ربط العمال بأرباب العمل وتوفير معلومات خدمات ال
من وي ضطمثل هذه السياسة، والتي تنكافية حول المهارات المطلوبة والمعروضة. إلا أن فعالية 

مشروطة بدرجة  )،Active Labor Market Policies( العمل النشطةياسات سوق ما يعرف "بس
ما تزامن مع ارتفاع في معدل  إذاارتفاع معدل البطالة. نظريا، قد يدفع التنافس على الوظائف، 

البطالة، بعض الباحثين عن عمل قبول ما يتاح لهم من وظائف بغض النظر عن مدى التطابق 
اراتهم ومهارات الوظيفة.  في هذه الحالة، قد لا يكون لتبادل المعلومات بين العمال بين مه
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لبطالة على عدم تطابق والشركات دور فعال في ضمان تطابق المهارات.  ولدراسة تأثير معدل ا
 linear probabilityالدراسة الانحدار الخطي الاحتمالي  الوظيفة مع المهارات، تستخدم

regression النموذج يتم مناقشة خصائصس لذي تم تقديره لكل من الذكور والإناث على حدة.وا 
  .في الملحق أوتوثيق نتائجه بشكل موسع 

 

 ملحق (أ) أن تأثير البطالة ينحصر في عينة الإناث فقط.تُظهر النتائج في الجدول (ب) في ال

من احتمالية عملهن في وظائف  وتُظهر النتائج أن ارتفاع معدل البطالة بين أفراد هذه الفئة يزيد
غير مطابقة لمهارتهن. يدل ذلك على أن التغير (الارتفاع) في معدل البطالة للإناث قد دفع 

  14مطابقة لمهارتهن. بعضهن لقبول العمل في وظائف غير
  

تشير المضامين السياساتية المستقاة من هذه النتائج إلى أنه مع ارتفاع معدل البطالة، من 
من فعالية  يخففعدم تطابق المهارات بين النساء العاملات، مما  نسبةمرار ارتفاع المرجح است

من و .  لهذه الفئةالدور الذي تلعبه سياسات تبادل المعلومات في الحد من عدم تطابق المهارات 
عدم توفر دليل على وجود ارتباط بين معدل البطالة وعدم يمكن الاستنتاج من جهة أخرى، 
  الذكور المتعلمين. أعلى لدى السياسةتطبيق نفس أن فرص نجاح ت بين الذكور، تطابق المهارا

  
وزارة العمل "نظام معلومات سوق العمل" لتوفير ت أأنشمستوى سياسات خدمات التشغيل،  وعلى

وجعلها متاحة للوصول من خلال  أحدث المعلومات بشأن الوظائف الشاغرة والباحثين عن عمل
هذا، تظهر بيانات القوى العاملة الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء  .  برغمالإنترنتشبكة 

في غزة) من إجمالي  %10في الضفة الغربية و %2فقط ( %6أن  2017الفلسطيني لعام 
الأفراد العاطلين عن العمل يستخدمون هذا البرنامج. وعند النظر في عينة العاطلين عن العمل 

ة في هذه الورقة)، يتبين أن نسبة العاطلين عن العمل الذين المتعلمين فقط (العينة المستهدف
في قطاع غزة.   %21في الضفة الغربية مقارنة ب  %1ذه الخدمة تبلغ أقل من يستخدمون ه

وخلاصة القول، يُعد تفعيل نظام معلومات سوق العمل، خاصةً في الضفة الغربية متطلباً أساسياً 
ثمرة.  بالإضافة إلى ذلك، يجب على الحكومة دعم لكي تكون سياسات تبادل المعلومات مُ 

 

تظهر نتائج نموذج الانحدار أن خصائص الشركات تسهم كذلك في عدم تطابق الوظائف مع المهارات. فالعاملين في شركات غير    14
  اراتهم.رسمية أكثر عرضة للعمل في نهاية المطاف في وظائف لا تناسب مه
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ية لتعزيز تطابق المهارات وذلك من خلال تشجيع المانحين الدوليين على المبادرات غير الحكوم
  زيادة الاستثمار في الأنشطة ذات العلاقة.
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  سبل البحث عن عمل -4
  
  

لى سبل البحث عن يعتمد إيجاد فرص عمل بشكل رئيسي على توفر وظائف.  كما يعتمد ع
تأثير على طول فترة البطالة، ظروف بيئة  ولهذه السبلعمل ونسب نجاح كل وسيلة منها. 

 Boheim and Taylor 2002; Weber andالعمل، الأجور، ومدى تطابق المهارات (انظر 

Mahringer 2008التي يستخدمها الباحثون عن عمل لإيجاد  السبللقسم لتقصي ). يهدف هذا ا
مل في فلسطين. إلا أن الورقة لا تحاول تحديد أي الطرق هي الأنجع (الوسيلة ذات فرص ع

أعلى احتمالية بأن يحصل مستخدمها على عرض عمل)، أو تقدير تأثير ذلك على توزيع الأجر 
حول حالة البطالة والتوظيف لنفس ا زمنيا هتتبع يمكنأو ظروف العمل، نظرا لعدم وجود بيانات 

ذلك لعدم توفر بيانات ممثلة على الصعيد الوطني للاستراتيجيات التي يتبعها فئات العمال وك
  15أرباب العمل لملء الشواغر.

  
تم استكشاف أنماط البحث عن عمل حسب المستوى التعليمي (الأقل تعليما مقابل العمال 

الصادر عن الجهاز المركزي للإحصاء  2017باستخدام مسح القوى العاملة  المتعلمين)
كما هو مبين أدناه، تتباين استراتيجيات البحث عن عمل بشكل كبير وفقا لمستوى  .لسطينيالف

التكنولوجيا، حيث أن العمال الأكثر تعليما غالبا ما يستخدم تكنولوجيا أكثر استخدام المعرفة ب
  لتحديد طرق البحث عن عمل حسب نوع القطاع الاقتصادي. فيما يلي ليلالتحسيتطرق تقدما. 

  

يعرض العامود الأول والثاني ، حيث البحث عن عمل أساليب) أدناه توزيع 5رض جدول (يستع
(بصرف النظر عن المستوى التعليمي) في الضفة  الأفراد الباحثين عن عملنتائج جميع ال

 ، حيثد أظهرت النتائج توزيعا متشابها في كلا المنطقتينالغربية وقطاع غزة على التوالي. وق

احثين عن عمل بمراجعة أرباب العمل، من ثم باستخدام الإنترنت، وسؤال تقوم غالبية الب
  الأصدقاء والأقارب.

  

 

) عينة قصدية من القطاع الصناعي في الضفة الغربية وقطاع غزة، ويظهر أن أرباب العمل يلجئون لعدة 2019يستخدم فلاح (   15
  استراتيجيات لملء الشواغر الوظيفية (بشكل رئيسي شبكة الإنترنت) مراجعة الباحثين عن العمل (مراجعة مباشرة مع أرباب العمل). 
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) فتعرض فئات العمال حسب المستوى التعليمي. أظهرت 6) إلى (3أما النتائج في الأعمدة من (
النسبة الأكبر من الباحثين عن عمل المتعلمين، سواء في الضفة تستخدم : افريدالنتائج نمطا 

الأقل تعليما تقوم بمراجعة أرباب  الفئةغربية أو قطاع غزة، شبكة الإنترنت لهذا الغرض. إلا أن ال
العمل مباشرة، ونسبة أقل بكثير تقوم بسؤال الأصدقاء والأقارب.  كما تظهر النتائج، كما وضح 

 ، أن اللجوء لمكاتب التوظيف شائع في قطاع غزة على العكس من الضفة الغربية حيثأعلاه
مكاتب التوظيف غير فاعلة. كما تم تقسيم الفئة المتعلمة حسب النوع الاجتماعي. وقد أظهرت 
النتائج أنماطا متشابهة نسبيا، رغم أن فئة الإناث يعتمدن على استخدام الإنترنت أكثر. أما فئة 

  )).6فيعتمدون على استخدام الإنترنت ومراجعة أرباب العمل (انظر الجدول (الذكور 
  

  البحث عن عمل في الضفة الأفراد في ): توزيع استراتيجيات5( جدول

  2017للعام  الغربية وقطاع غزة حسب التحصيل العلمي
  

 البحث عن عمل استراتيجيات

  تعليما الأقل  المتعلمون  الفئات جميع

 الضفة

  الغربية

 قطاع

  غزة

 الضفة

  الغربية

 قطاع

  غزة

 الضفة

  الغربية

 قطاع

  غزة

)1(  )2(  )3(  )4(  )5(  )6(  

  %3  %0  %21  %1  %11  %0  توظيف مكتب في مسجل
وضع إعلان بحث عن وظيفة أو تقدم بطلب ردا 

  على إعلان وظيفة
2%  2%  6%  4%  0%  0%  

  %1  %1  %40  %54  %18  %20  استخدم الإنترنت
  %62  %74  %24  %15  %45  %52  العمل أرباب مراجعة
  %0  %0  %4  %20  %2  %7  عمل مقابلة أو لاختبار خضع
  %33  %23  %7  %4  %22  %15  أقارب أو أصدقاء سؤال
  %0  %0  %0  %1  %0  %0  العمل سوق في الانتظار قائمة على
  %0  %1  %0  %0  %0  %2  بطلب للحصول على تصريح  تقدم

 %100  المجموع

100

% 100% 

100

% 100% 

100

% 

 .2017للعام  المصدر: مسح القوى العاملة، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني
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  البحث عن عمل في الضفة الغربية  الأفراد في ): توزيع استراتيجيات6(جدول 

  2017للعام  وقطاع غزة حسب التحصيل العلمي والنوع الاجتماعي
  

 استراتيجيات البحث عن عمل

  ذكور متعلمين  متعلماتإناث 

الضفة 

  الغربية

قطاع 

  غزة

الضفة 

  الغربية

قطاع 

  غزة

  %18  %0  %23  %1  مسجل في مكتب توظيف
وضع إعلان بحث عن وظيفة أو تقدم بطلب ردا على إعلان 

  وظيفة
6%  5%  4%  3%  

  %31  %39  %46  %56  استخدم الإنترنت
  %36  %36  %17  %11  مراجعة أرباب العمل

  %2  %8  %5  %23  لاختبار أو مقابلة عملخضع 
  %11  %10  %4  %2  سؤال أصدقاء أو أقارب

  %0  %1  %0  %1  في سوق العمل  على قائمة الانتظار
  %100  %100  %100  %100  المجموع

  .2017للعام  المصدر: مسح القوى العاملة، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

  
) توزيع استراتيجيات البحث عن عمل حسب القطاعات الصناعية في 8) و(7يعرض الجدولان (

عن جهاز الإحصاء يوفر مسح القوى العاملة الصادر  إذالضفة الغربية وقطاع غزة على التوالي. 
على افتراض أن الذين يعملون في حول الوظيفة السابقة للباحثين الحاليين عن عمل. و بيانات 

قطاع اقتصادي محدد سيبحثون عن فرصة عمل في نفس القطاع، يمكن تصنيف طرق البحث 
عن عمل حسب نوع الأنشطة الاقتصادية.  تظهر البيانات، أن الطريقة الأكثر شيوعا للبحث 

ميع هي مراجعة أرباب العمل مباشرة وفي ج الضفة الغربية وفي قطاع غزةن عمل في ع
في سؤال الأصدقاء والأقارب يأتي فيما  16القطاعات الاقتصادية باستثناء "الخدمات الأخرى".

الأساليب من مراجعة أرباب العمل واستخدام الإنترنت كما تشير النتائج أن المرتبة الثانية. 
قطاع الإدارة العامة والذي يضم "الخدمات الأخرى" للبحث عن عمل في قطاع  الأكثر شيوعا

  . الأنشطة التعليميةو 
 

  لعامة والأنشطة التعليمية التي يعد استخدام الإنترنت فيها شائع.ي الإدارة اتشمل بشكل رئيس   16
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  البحث عن عمل  الأفراد في ) توزيع استراتيجيات7جدول (

  2017للعام  حسب القطاع الصناعي في الضفة الغربية
  

  الزراعــة  استراتيجية البحث
الصناعات 

  التحويلية
 البناء

التجارة 

  لوالنق

خدمات 

  أخرى

 %1 %0 %0 %0 %0  مسجل في مكتب توظيف

وظيفة أو تقدم وضع إعلان بحث 
  بطلب ردا على إعلان وظيفة

0% 1% 0% 1% 4% 

 %36 %12 %2 %5 %1  استخدم الإنترنت

 %35 %66 %71 %72 %58  مراجعة أرباب العمل

 %14 %1 %1 %0 %1  خضع لاختبار أو مقابلة عمل

 %9 %18 %21 %19 %37  سؤال أصدقاء أو أقارب

 %1 %1 %0 %0 %0على قائمة الانتظار في سوق العمل 

 %0 %0 %4 %2 %4  وسائل أخرى

 %100 %100 %100 %100 %100  المجموع

  .2017للعام  المصدر: مسح القوى العاملة، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني
 

للبحث  مختلفة وسائلل يلجؤونأن الأفراد العاطلين عن العمل  ، كما وثق أعلاه،يظهر التحليل
عن عمل، والتي تختلف باختلاف المستوى التعليمي ونوع الأنشطة الاقتصادية. وتعتبر هذه 

 ،ونقابات العمال ،أصحاب الأعمالو لعلاقة (العاملين، النتائج مفيدة لصانعي القرار وذوي ا
من أجل تعزيز مطابقة المعارات بين العاملين والمشغلين وكذلك خفض معدل البطالة  وغيرها)

تصميم نظم وبرامج تبادل المعلومات بين الباحثين عن عمل ضرورة تفيد النتائج ب  فترتها.و 
التحصيل  ف في خصائص العمال من حيثتأخذ بعين الاعتبار الاختلا والمشغلين بحيث

كما نوصي بأن يترافق طرح استخدام  العلمي، والوظائف/القطاعات الاقتصادية المستهدفة.
 ، كما هو متاح في العديد من الدول المتقدمة،في مثل هذه البرامج الذكيةالإنترنت والتطبيقات 

مر الذي سيساهم في توسيع الأ 17البحث عن عمل. في تعزيز فرص أهميتهاحول  رفع الوعيب

 

  ) لمزيد من النقاش حول أثر استخدام الإنترنت على البطالة. 2018وآخرون ( Gurtzgenانظر     17
http://conference.iza.org/conference_files/MacroEcon_2018/8579.pdf  
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فئة  لدى امتدنيما زال لأهداف البحث عن عمل فمعدل استخدام الإنترنت انتشار استخدامها. 
  الأقل تعليما.

 

  قطاع الصناعة البحث عن عمل حسب الأفراد ): توزيع استراتيجيات8جدول (

  2017للعام  في قطاع غزة
  

  الزراعــة  استراتيجية البحث
الصناعات 

  التحويلية
  خدمات أخرى  التجارة والنقل  البناء

 %13 %2 %2 %0 %3  مسجل في مكتب توظيف

وضع إعلان بحث عن وظيفة أو 
  تقدم بطلب ردا على إعلان وظيفة

1% 1% 0% 0% 2% 

 %22 %7 %1 %1 %1  الإنترنتاستخدم 

 %40 %60 %68 %85 %65  مراجعة أرباب العمل

 %2 %0 %0 %0 %0  خضع لاختبار أو مقابلة عمل

 %21 %29 %27 %13 %29  سؤال أصدقاء أو أقارب

 %0 %0 %0 %0 %0على قائمة الانتظار في سوق العمل 

 %0 %0 %1 %0 %1  سبل بحث أخرى

 %100 %100 %100 %100 %100  المجموع

  .2017للعام  العاملة، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني المصدر: مسح القوى

  
فعلى صانعي السياسات الأخذ بهذه الاختلافات عند وضع برامج لتبادل المعلومات بين الباحثين 

تها. وعند النظر في استخدامات عن عمل وأصحاب العمل؛ وذلك لخفض معدل البطالة وفتر 
ل واسع في الإنترنت والتطبيقات الذكية لرفع احتمالية إيجاد فرصة عمل، والتي تستخدم بشك

الدول المتقدمة، لابد من بذل الجهود لرفع الوعي بأهمية هذه الوسائل في البحث عن عمل. 
عل من استيفاء هذا الشرط فمعدل استخدام الإنترنت المتدني، وخاصة بين فئة الأقل تعليما، تج

  متطلبا رئيسيا للحصول على عمل.
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  سوق العمل الفلسطينينظم لالامتثال  -5
  
  

يعرض هذا القسم مدى الامتثال لأحكام ونظم سوق العمل الفلسطيني كما وردت في قانون 
هذا الموضوع عند دراسة  .  تناولت دراسة سابقة لماس2000) لعام 7العمل الفلسطيني رقم (

ونظرا لأهميته سيتم إفراد هذا القسم لتحديث  .)2016(فلاح،  الفلسطيني كفاءة سوق العمل مدى
 حول الامتثال لقوانين العمل التحليل الذي جاءت به الدراسة السابقة وما خرجت به من نتائج

 التغير فيللقيام بهذا التمرين تم  ). 2018، و2017، و2016لتغطي ثلاث سنوات إضافية (
ما طرأ تحسن  إذالتحديد  2018و 2010ثال بنظم العمل على طول الفترة الممتدة بين الامت

كان هناك حاجة ملحة لتدخل جديّ  إذاام بقانون العمل بمرور الوقت؛ وذلك لمعرفة على الالتز 
  18لتحسين الامتثال.

  

أنظمة  تقييم الالتزام في القطاع الفلسطيني الخاص بناءً على خمسة نظم من سيتم فيما يلي
. 4. إجازة مرضية، 3. إجازة سنوية مدفوعة، 2. تعويض نهاية الخدمة، 1سوق العمل وهي: 

الالتزام بحصة عمال القطاع الخاص الذين مدى . الحد الأدنى للأجور.  يُقاس 5إجازة الأمومة، 
يير في من هذه المزايا في نظم العمل.  يتم تُطبيق كل معيار من هذه المعا أفادوا أنهم ينتفعون
قطاع غزة، كلٌ على حدة، باستثناء الحد الأدنى للأجور الذي يُطبق في في الضفة الغربية و 

  فيما يلي وصف مختصر لنظم سوق العمل متبوعة بتحليل الامتثال:و  19الضفة الغربية فقط.
  

  ظم سوق العملالخصائص الرئيسية لن 5-1
  

  معاش التقاعد/ تعويض نهاية الخدمة 5-1-1
  

" من قانون العمل الفلسطيني على أن "للعامل الذي أمضى سنة من العمل 45ة "تنص الماد
الحق في مكافأة نهاية خدمة مقدارها أجر شهر عن كل سنة قضاها في العمل على أساس آخر 

  الإضافية، وتحتسب لهذا الغرض كسور السنة"أجر تقاضاه دون احتساب ساعات العمل 
 

  .2009لا تتوفر بيانات حول ظروف العمل والامتثال بنظم سوق العمل للفترة ما قبل العام    18
دنى للأجور في الضفة الغربية فقط، حيث قامت حماس بالانقلاب وتشكيل حكومة جديدة في قطاع غزة (فلاح، تم إقرار الحد الأ   19

شيكل  65للأجر الشهري وشيكل  1450المفاوضات والمداولات التي تم تحديد مستوى الحد الأدنى للأجور على أساسها ( ). إن2016
علاقة في الضفة الغربية، وبالتالي فقد عكست ظروف سوق العمل الخاصة ) كانت تدار بشكل رئيسي من أصحاب الللأجر اليومي

  بالضفة الغربية.   
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  الإجازة السنوية 5-1-2
  

" من قانون العمل الفلسطيني "يستحق العامل إجازة سنوية مدفوعة الأجر مدتها 74ة "تنص الماد
أسبوعان عن كل سنة في العمل، وثلاثة أسابيع للعامل في الأعمال الخطرة أو الضارة بالصحة 

سنوات في المنشأة". تنص الفقرة الثانية من المادة على أنه "لا يجوز ولمن أمضى خمس 
  عن حقه في الإجازة السنوية". للعامل/ة التنازل

  
  الإجازة المرضية 5-1-3
  

" من قانون العمل "بناءً على تقرير من اللجنة الطبية يستحق العامل إجازة 79تنص المادة "
كما يحق للعامل إجازة ، الواحدة مدتها أربعة عشر يوماً مرضية مدفوعة الأجر خلال السنة 

  الأجر".مرضية مدتها أربعة عشر يوما أخرى بنصف 
  
  إجازة الأمومة 5-1-4
  

" في القانون "للمرأة العاملة التي أمضت في العمل قبل كل ولادة 103من المادة " 1وفقا للفقرة 
مدتها عشرة أسابيع مدفوعة الأجر، منها ستة مدة مائة وثمانين يوماً الحق في إجازة وضع 

  أسابيع على الأقل بعد الولادة".
  
  رالحد الأدنى للأجو  5-1-5
  

تم إقرار حد أدنى للأجر الشهري  2012) للعام 11استنادا لقرار مجلس الوزراء الفلسطيني رقم (
العاملين بشكل يومي شيقل) شهرياً، وأجر يومي لعمال المياومة وخاصة  1450مبلغاً وقدره (

لقرار شيقل) يومياً.  وبدء العمل با 65غير منتظم، إضافة إلى العمال الموسميين مبلغاً وقدره (
  .2013في كانون ثاني 
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  مستوى الامتثال بنظم سوق العمل 5-2
  

القطاع الخاص الملتزمة بتنفيذ نظم  منشآتالعاملين في  نسبة) التغيرات في 10يعرض الشكل (
العمل: تعويض نهاية الخدمة، إجازة سنوية مدفوعة، وإجازة مرضية. ويشمل التحليل بيانات كل 

 نسبةزة. ويقسم التحليل العمال حسب النوع الاجتماعي حيث يتم من الضفة الغربية وقطاع غ
 ،لى مستوى الضفة الغربيةع، ظهر النتائجت. ل على حدةكحصة العاملين الذكور (الإناث) 

بينما كانت النسبة للإجازات المدفوعة والإجازات المرضية.  في نسبة الامتثال تنازليا  امسار 
تقرة نسبيا خلال الفترة الكلية مع تراجعها مؤقتا بين العام المقابلة لتعويض نهاية الخدمة مس

إجازة أمومة قد تراجعت  يحصلن على يعملن اللواتي الإناث نسبةلاحظ يُ كما .  2014و 2012
% في السنوات ما بعد 30إلى معدل ثابت يقارب  2011في العام  %50بشكل ملحوظ من 

%. كما أن 37إلى  2018عت في العام أن النسبة ارتف إلا) 11(انظر شكل  2014العام 
  )).11و() 10الحصص المناظرة في قطاع غزة اتبعت مسارا تنازليا متذبذبا (انظر الشكلين (

  

) التغيرات عبر الزمن في نسبة العمال الذين يجنون أجرا أقل من الحد الأدنى 12يعرض شكل (
ر والإناث اتبعتا مسارا متشابها لكن للأجور في الضفة الغربية. كما تبين البيانات أن فئتي الذكو 

من العمال الذكور يجنون أجراً اعلى من  أكبربينهما من حيث المستوى. فنسبة  اتسعتالفجوة 
، تراجعت حصة العمال الذكور الذين يجنون أقل من 2013بعد عام فنى للأجور. الحد الأد

الإناث فارتفعت خمس %. أما حصة العاملات 11إلى حوالي  %29الحد الأدنى للأجور من 
قبل أن تعود وتنخفض مرة أخرى في السنة  2013%) في العام 55% إلى 50نقاط مئوية (من 

 اتراجعأن هذا العام قد شهد من الملفت و  .2018العام % في 43التالية لتصل عند مستوى 
  .لكلا الفئتين (الذكور والإناث) بشكل ملحوظ

  

يعكس بالضرورة تحسنا في مستوى الامتثال. ويمكن تأكيد أن هذا التراجع لا  تجدر الإشارة الى
ذلك من خلال أمرين: أولا، أن التراجع في حصة العمال الذكور الذين يجنون أقل من الحد 

تغيرا  هذا غالبا الأدنى للأجور يعود لفترة سبقت إقرار وتطبيق قرار الحد الأدنى للأجور.  يعكس
ض والطلب على العمالة. كما يتوقع أن يتسبب تحسن لعوامل مرتبطة بالعر في الأجور يعود 

 ، حيثمستوى الامتثال برفع الأجور المتدنية (الأقل من الحد الأدنى). والبيانات لا تؤكد ذلك
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، حيث شهدت هذه الفترة تراجعا 2018و 2017تم تحليل التغير في توزيع الأجر في الفترة بين 
الحد الأدنى للأجور. تم ترتيب بيانات الأجور  من أقلالذين يتقاضون أجرا نسبة العمال حادا في 

القيم المناظرة (انظر في ) ومقارنة التغير السنوي percentileقسم ( مئةلكل سنة تنازليا ل
لكلا الذكور  2018).  تظهر البيانات مسارا تصاعديا في توزيع الأجر في العام 13الشكل 

من كون هذا الارتفاع محصورا بين ذوي  أكثرر اعا في إجمالي الأجو والإناث، مما يعكس ارتف
  الدخل المتدني (أولئك الذين يجنون أقل من الحد الأدنى للأجور).

  

  ): مدى الامتثال لنظم سوق العمل المتعلقة بغير الأجور 10شكل (

  2018-2010في الضفة الغربية وقطاع غزة: 
  

  
  .2017و 2010للأعوام ما بين  فلسطينيالعاملة، الجهاز المركزي للإحصاء الالمصدر: مسح القوى 

  
)، فإن 2014بشكل عام، تؤكد النتائج أن الامتثال لنظم سوق العمل ضعيف. وكما أكد (فلاح، 

ضعف إنفاذ الحكومة للقانون هو العامل الرئيسي وراء ذلك. كما تبين النتائج التبعات الهامة 
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نظر في القانون. ما لم يحدث تحسن وتأثيرات تطبيق قانون الضمان الاجتماعي، بعد إعادة ال
في إنفاذ القانون، يتوقع أن يكون مستوى الامتثال بقانون الضمان الاجتماعي بنفس  كبير

  المستوى المتدني. 
  

  ): مدى الالتزام بمنح إجازة الأمومة في الصفة الغربية 11شكل (

  2018-2010وقطاع غزة: 
  

  
  .2017و 2010للأعوام ما بين  ي للإحصاء الفلسطينيالمصدر: مسح القوى العاملة، الجهاز المركز 
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): حصة العمال الذين يجنون اقل من الحد الأدنى للأجور في الضفة الغربية 12شكل (

2013-2018  
  

  
  .2017و 2010للأعوام ما بين  المصدر: مسح القوى العاملة، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

  

  2018- 2017جور، ): التغير في توزيع الأ13شكل (
  

  
  .2017و 2010للأعوام ما بين  المصدر: مسح القوى العاملة، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني
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  ملحق (أ)

  
  أثر عدم تطابق المهارات الأفقي على الأجور  – 1أ
  

  تم تقدير نموذج الانحدار لكل من الإناث والذكور، كل على حدة، وفق الصيغة التالية:
������� = 	�
���
� + ��������	ℎ +  �	�
���� +e……(1) 

  

المتغير الرئيسي قيد الدراسة أي "عدم التطابق" هو متغير وهمي يساوي واحد للعاملين اللذين لا 
وظائفهم. يقيس تتطابق مهاراتهم مع وظائفهم ويساوي صفر للعاملين اللذين تتطابق مهاراتهم مع 

تين المجموعتين. تشمل قائمة متغيرات الفرق في وسيط الأجور بين ها "β1" المعامل المقدر
المجموعة الضابطة: العمر، التحصيل العلمي، الحالة الاجتماعية، نوع النشاط الاقتصادي، 

ك إذا طبيعة المهنة، مكان الإقامة (المدينة، الريف، أو المخيم)، خصائص الشركة بما في ذل
فة (دوام كامل، دوام جزئي، كانت شركة رسمية أو غير رسمية، عدد العاملين، طبيعة الوظي

 2015عامل موسمي)، اسم المحافظة، والسنة التي تم جمع البيانات فيها (خلال الفترة ما بين 
). تضمن المجموعة الضابطة لهذه العوامل استخدام معامل متغير عدم التطابق لمقارنة 2017و
نفس الخصائص توسط الأجور للعمال المتطابقين وغير المتطابقين الذين يتشاركون م

  .الديموغرافية والاقتصادية ويعيشون في نفس المنطقة
 

عدم التطابق". "على القارئ الحذر من استنتاج الاستدلال السببي من المعامل المقدر لمتغير 
فقد تكون الحالة أن المعامل يعكس أثر القدرة الفردية. هناك اعتقاد واسع أن القدرات الفطرية 

 ابق جيد في المهارات وعلى مخرجات سوق العمل الأخرى. وجدتؤثر على فرصة حدوث تط

)Boudarbat and Chernoff, 2012 أن الخريجين المصنفين في فئة العلامات الدنيا (حيث (
تستخدم العلامات لقياس القدرات) أكثر عرضة لعدم تطابق مهاراتهم مع وظائفهم من زملائهم 

ن الأشخاص ذوي القدرات الأعلى سيكونون أكثر وكذلك يعتقد بأضمن فئة العلامات العليا. 
  نون أجوراً أعلى.إنتاجية وبالتالي سيج

 

إذا ما تم حذف أثر القدرة من نموذج الانحدار، سينتج تحيز سالب، وسيؤدي إلى المبالغة في 
تقدير الأثر الحقيقي (السلبي) لعدم وجود تطابق في المهارات على خسائر الأجور. العامل 
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حقيقة أن ) خطأ في قياس المتغيرات. 2يمكن أن يحدث تحيزا في المعادلة هو ( الآخر الذي
يجعل التحليل عرضة لهذا النوع من التحيز. ومع ذلك، إذا افترض  ،القياس الذاتي يتم فحصه

أن خطأ القياس هذا من النوع "الكلاسيكي" الذي يشير إلى أن خطأ القياس لا يرتبط بالقيمة 
ن تقدير سينحاز نحو الصفر (تقلل من حجم الأثر الحقيقي). هذا يعني أبشكل منهجي، فإن ال

 .التقديرات أكثر تحفظا من الأثر الحقيقي

 

 . محددات عدم تطابق المهارات: أثر البطالة2أ

  

تم تقدير النموذج الخطي الاحتمالي، والذي تم تقديره للذكور والإناث كل على حدة، على النحو 
  :التالي

 

������	ℎ��� = 	�
���
� +  ���
��������
� ������ +  �	�
����� +

 ����…(2) 

  
للعاملين الذين لا تتطابق مهارتهم مع  1يأخذ قيمة  discreteالمتغير التابع هو متغير منفصل 

 tخلال سنة d يعيشون في المحافظةوظائفهم وقيمة صفر للذين تتطابق مهاراتهم مع وظائفهم و 

. المتغير المستقل الرئيسي هو معدل البطالة في المحافظة/المنطقة السكنية، والذي يقيس معدل 
كور والإناث المتعلمات في نموذج الإناث. تتشابه العديد البطالة للذكور المتعلمين في نموذج الذ

ية والديموغرافية مع متغيرات النموذج من متغيرات المجموعة الضابطة الاجتماعية والاقتصاد
من بين جميع هذه المتغيرات التنبؤية/التفسيرية، ستركز المناقشة بشكل أساسي  20) أعلاه.1(

  .عدم تطابقدوث حعلى اثر معدل البطالة على احتمالية 
 

   

 

  (Somers et al, 2016)ول المحددات انظر للمزيد من النقاش ح    20
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  جدول (أ): تأثير عدم تطابق المهارات الأفقي 

  على أجور العمال المتعلمين
 

 المتغيرات
(1) (2) 

 إناث ذكور

 لا تتطابق مهاراتهم مع وظائفهم
-0.105*** -0.170*** 

(0.026) (0.029) 

 ***a 0.091*** 0.206شهادة البكالوريوس 

(0.019) (0.036) 

 a 0.163* 0.094عاليدبلوم 

(0.091) (0.177) 

 ***a 0.487*** 0.691شهادة الماجستير

(0.052) (0.081) 

 ***a 1.047*** 1.453اة شهادة الدكتور  

(0.076) (0.307) 

 ***b -0.099*** -0.137عامل في القطاع غير المنظم 

(0.031) (0.050) 

 c -0.343*** -0.237عامل بدوام جزئي 

(0.133) (0.155) 

 ***c -0.171*** -0.968عامل موسمي 

(0.058) (0.171) 

 Yes Yes ضوابط أخرى

 1,886 3,606 ملاحظات

squared-R  0.756 0.749 معامل التحديد 

 القيم بين قوسين هي الأخطاء المعيارية القوية 

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1 

 a المعطاة بالعمال الحاصلين على دبلوم.تم مقارنة التقديرات 

b تم مقارنة التقديرات المعطاة بالعمال في القطاع الرسمي. 

c ة بالعمال في وظائف دوام كاملتم مقارنة التقديرات المعطا. 
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  جدول (ب): تأثير معدل البطالة على عدم تطابق المهارات 

  الأفقي للعمال المتعلمين
 

 المتغيرات
(1) (2) 

 إناث ذكور

 معدل البطالة
-0.300 0.642** 

(0.266) (0.266) 

 ***a 0.004 0.131شهادة البكالوريوس 

(0.016) (0.028) 

 a -0.091* 0.21دبلوم عالي

(0.049) (0.179) 

 a -0.031 -0.033شهادة الماجستير

(0.027) (0.054) 

 a 0.035 -0.164شهادة الدكتوراة 

(0.025) (0.091) 

 *b 0.066*** 0.832 الرسميعامل في القطاع غير 

(0.019) (0.045) 

 **c 0.069 -0.168عامل بدوام جزئي 

(0.044) (0.077) 

 يعامل موسم
0.062** 

(0.024) 

0.462** 

(0.217) 

 2,066 3,951 ملاحظات

R-squared  0.429 0.706 معامل التحديد 

 القيم بين قوسين هي الأخطاء المعيارية القوية 

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1 

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1 

 a.تم مقارنة التقديرات المعطاة بالعمال الحاصلين على دبلوم 

b تم مقارنة التقديرات المعطاة بالعمال في القطاع الرسمي. 

c  المعطاة بالعمال في وظائف دوام كاملتم مقارنة التقديرات. 
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  ملحق "ب"
  

  2017جدول (ت): توزيع السكان والعمال الفلسطينيين في إسرائيل حسب التجمع المحلي، 
 

 الحصة السكان التجمع السكاني
التجمع 
 السكاني

 الحصة السكان التجمع الحصة السكان

 0.34 10413 جبع 0.35 1251  زبدة 0.42 2322 زبوبا

 0.26 4265 الفندقومية 0.22 16012 يعبد 0.38 3637 رمانة

 0.32 7406 سيلة الظهر 0.46 3068 كفيرت 0.37 1298 تعنك

 0.08 1607 بردلة 0.36 1194 ام التوت 0.44 2215 الطيبة

 0.15 1138 عين البيضا 0.27 2299 الشهداءمثلث  0.31 1025 عربونة

 0.24 8239 العقبة 0.26 2624 جلقموس 0.07 2268 الجلمة

 0.30 2878 تياسير 0.21 3249 المغير 0.34 11449 سيلة الحارثية

 0.14 21431 طوباس 0.22 1725  بير الباشا 0.54 4216 عانين

 0.05 1250 راس الفارعة 0.10 24439 قباطية 0.21 2418 عرانة

 0.17 5625 مخيم الفارعة 0.17 11479 عرابة 0.08 1129 دير غزالة

 0.14 3998 وادي الفارعة 0.35 2203  مركة 0.28 4410 فقوعة

 0.29 13117 طمون 0.16 3915 رابا 0.37 20774 اليامون

 0.54 10690 قفين 0.16 2884 مسلية 0.16 6591 كفر دان

 0.43 2302 نزلة عيسى 0.08 4261 دةالزباب 0.34 4792 برطعو الشرقية

 0.31 1623 النزلة الشرقية 0.39 3193  فحمة 0.42 2667 عرقة

 0.28 4892 باقة الشرقية 0.29 1006 الزاوية 0.14 1538 بيت قاد الجنوبي

 0.44 1110 النزلة الغربية 0.31 8471 كفر راعي 0.41 1053 طورة الغربية

 0.22 3078 زيتا 0.48 6162 عجة 0.26 1305 الهاشمية

 0.19 3777 صيدا 0.05 1938 عنزة 0.06 49908 جنين

 0.29 7456 علار 0.28 5036 صانور 0.08 10417 مخيم جنين

Jalbun 2813 0.20 0.18 10367 عتيل 0.21 1222  الرامه 

 0.26 9936 دير الغصون 0.18 8321 ميثلون 0.28 1553 كفر قود

 0.26 1183 الجاروشية 0.31 5950 جديدة 0.20 7045 دير أبو ضعيف

 0.21 7822 بلعة 0.37 1244 عطارة 0.11 7126 برقين

 0.15 2997 اكتابا 0.41 6020 سيريس      

 المصدر: مسح القوى العاملة، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.
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  2017جدول (ت): توزيع السكان والعمال الفلسطينيين في إسرائيل حسب التجمع المحلي، 
 

 الحصة السكان التجمع السكاني الحصة السكان السكانيالتجمع  الحصة السكان التجمع السكاني

 0.22 1566 اودلة 0.06 2537 زواتا 0.23 6423 مخيم نور شمس

 0.20 6659 حوارة 0.10 2251 قوسين 0.17 9931 مخيم طولكرم

 0.42 2891 عينابوس 0.04 4079 بيت ايبا 0.14 64532 طولكرم

 0.22 11682 بيتا 0.27 1599 بيت حسان 0.13 8077 عنبتا

 0.47 2740 زيتا جماعين 0.07 1312 بيت وزن 0.30 4747 كفر اللبد

 0.13 7436 جماعين 0.06 3588 مخيم عين بيت الماء 0.17 1456 عزبة شوفة

 0.49 2053 أوصرين 0.08 3440 عزموط 0.13 1998 رامين

 0.35 10024 عقربا 0.04 156906 نابلس 0.28 4131 فرعون

 0.28 3363 يتما 0.08 6537 (القديم) مخيم عسكر 0.25 1350 شوفة

 0.40 8195 قبلان 0.09 4767 مخيم عسكر (الجديد) 0.16 5606 بيت ليد

 0.38 1541 جريش 0.23 2838 دير الحطب 0.26 1288 كفر صور

 0.40 5418  قصرة 0.26 3384 صرة 0.17 1219 كفر زيباد

 0.15 3591 تلفيت 0.22 6266 سالم 0.35 2855 كفر جمال

 0.22 2761 الساوية 0.05 14635 مخيم بلاطة 0.19 1739 كفر عبوش

 0.48 2907 مجدل بني فاضل 0.12 1008 عراق بورين 0.19 2794 بزاريا

 0.17 2640 اللبن الشرقية 0.10 5162 تل 0.20 4152 برقة

 0.14 2560 قريوط 0.25 4460 بيت دجن 0.15 2505 ياصيد

 0.21 2674 دوما 0.14 5964 روجيب 0.26 3323 امرينبيت 

 0.09 3280 كفر قدوم 0.13 3029 كفر قليل 0.18 3205 سبسطيا

 0.46 2405  جيت 0.22 2092 ماداما 0.18 2795 طلوزة

 0.20 1943 باقة الحطب 0.19 2844 بورين 0.26 1786 الناقورة

 0.34 2659 حجة 0.27 13477 فوريك بيت 0.22 3171  الباذان

 0.19 3478 جيوس 0.20 2935 عصيرة القبلية 0.15 2949 دير شرف

 0.30 2755 اماتين 0.26 7054 عورتا 0.08 8813 عصيرة الشمالية

 0.40 1125 الفندق 0.30 3624 عوريف 0.18 1889 النصارية
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  ل جدول (ت): توزيع السكان والعمال الفلسطينيين في إسرائي

 2017حسب التجمع المحلي، 

 

التجمع 
 السكاني

 الحصة السكان التجمع السكاني الحصة السكان التجمع السكاني الحصة السكان

 0.24 8231 بدو 0.04 26604 بيتونيا 0.03 2919 جفنا

 0.16 7118 حزمة 0.02 4725 مخيم الأمعري 0.03 3032 دورا القرع

 0.20 1107 بيت حنينا البلد 0.56 3343 بيت سيرا 0.06 1340 الطيبة

 0.36 6981 قطنا 0.43 6366 خربثا المصباح 0.04 5180 المزرعة القبلية

 0.28 4025 بيت سوريك 0.19 1049 بيت عور الفوقا 0.04 8201 مخيم الجلزون

 0.13 1773 بيت اكسا 0.25 1504 الطيرة 0.02 2237 أبو قش

 0.27 16919 عناتا 0.42 9304 بيت لقيا 0.32 2452 دير قديس

 0.36 6270 الزعيم 0.45 1679 زبيدات 0.27 5118 نعلين

 0.09 21175 العيزرية 0.10 3100 الجفتلك 0.01 2515 عين يبرود

 0.08 12251 أبو ديس 0.75 1637 فصايل 0.29 3471 خربثا بني حارث

 0.28 1856  عرب الجهالين 0.33 5224 العوجا 0.30 1956 كركرراس 

 0.25 6204 السواحرة الشرقية 0.33 1794 النويعمة 0.02 1308 سردا

 0.32 2776 خربة الشيخ سعد 0.06 4384 مخيم عين السلطان 0.15 1296 الجانية

 0.50 2671 الولجة 0.08 20907 أريحا 0.60 1533 المديه

 0.38 4696 بتير 0.08 8960 مخيم عقبة جبر 0.02 2405 رامون

 0.36 14460 العبيدية 0.03 2941 فاترا 0.16 4659 كفر نعمة

 0.10 2824 مخيم عايدة 0.00 1363 مخماس 0.22 2137 بلعين

 0.04 1523 مخيم العزة 0.05 8336 مخيم قلنديا 0.01 2242 بيتين

 0.17 1624 خلة حمامة 0.07 1754 بيت دقو 0.20 2590 دير بزيع

 0.56 1413 بير عونة 0.30 3921 جبع 0.02 4169 دير دبوان

 0.10 13484 بيت جالا 0.16 2634 الجديرة 0.02 45975 البيرة

 0.25 4588 دار صلاح 0.19 15814 الرام وضاحية البريد 0.05 1774 عين عريك

 0.55 7048 حوسان 0.24 4210 بيت عنان 0.30 4374 صفا

 0.50 1342 وادي فوقين 0.20 4132 الجيب 0.02 38998 رام االله

 0.07 28591 بيت لحم 0.10 6004 ير نبالاب 0.02 2047 برقة

 0.05 13281 بيت ساحور 0.27 3876 القبيبة 0.42 5040 بيت عور التحتا
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  جدول (ت): توزيع السكان والعمال الفلسطينيين في إسرائيل 

  2017حسب التجمع المحلي، 
 

 الحصة السكان التجمع السكاني الحصة السكان التجمع السكاني الحصة  السكان التجمع السكاني

 0.24 10436 بيت عوا 0.12 8941 مخيم العروب 0.12 12752 الدوحة

 0.20 39336 دورا 0.23 16977 بيت أمر 0.39 11960 الخضر

 0.04 1709 قلقاس 0.62 1155 حتا 0.11 8805 مخيم الدهيشة

 0.39 3481 كرزة 0.20 1958 شيوخ العروب 0.16 7517 هندازة والبريدعة

 0.15 7641 مخيم الفوار 0.57 9139 خاراس 0.12 4161 الشواورة

 0.34 2277 خربة المجد 0.49 5631 نوبا 0.27 5745 ارطاس

 0.33 2354 حدب الفوار 0.08 1383  كويزبة 0.54 8741  نحالين

 0.48 3941 الصرة 0.45 14537 بيت اولا 0.24 1596 خربة بيت تعمر

 0.43 5754 ريحيا 0.26 20722 سعير 0.57 1121 الجبعة

 0.39 1061  زيف 0.19 27031 حلحول 0.19 7849 زعترة

 0.65 1859  دير العسل الفوقا 0.28 12052 الشيوخ 0.14 1095 الفريدس

 0.35 2208 امريش 0.45 19311 ترقوميا 0.15 7336  جناتة

 0.67 1385 بيت الروش الفوقا 0.21 8880 بيت كاحل 0.23 1819 وادي رحال

 0.34 1781  كرمة 0.24 1928 بيت عينون 0.42 1085 المعصرة

 0.49 3607 بيت عمرة 0.09 1086 زيتا 0.62 1001 وادي النيص

 0.61 1464 ام الدرج –الكعابنة  0.35 26009 اذنا 0.34 2009 خربة الدير

 0.53 2149 خلة الميه 0.36 15800 تفوح 0.28 1778 جورة الشمعة

 0.50 63511 يطا 0.42 1109 بيت مقدوم 0.08 1072 مراح معلا

 0.53 1312 والديراتالرفاعية  0.40 1464 الكوم 0.15 1188 خربة ام سلمونة

 0.29 2816 رابود 0.03 1389 (البقعة) البويرة 0.28 8767 تقوع

 0.03 201063 الخليل 0.01 1729 مراح رباح

خربة صافا وأبو 
 0.73 1648  شعبان 

 0.41 3205 البرج والبيرة 0.15 1532 عقبة انجيلة)البويرة ( 0.02 13520 بيت فجار

 0.63 9740 الكرمل 0.08 2984 الدارخلة  0.34 1346 المانيا

 0.36 35924 الظاهرية 0.19 8114 دير سامت 0.11 2060 عرب الرشايدة

 0.43 26011 السموع 0.29 24628 بني نعيم  0.40 17287 صوريف

 0.64 4150 الرماضين            

 


