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 تقديــــم

 
 

قدم المجتمع الدولي مساعدات إنسانية واقتصادية كبيرة ومتنوعة للشعب الفلسطيني ومن            
وهدفت الجهات المانحة من     ).  فلسطينية ودولية  (خلال عدة قنوات؛ حكومية وأهلية     

خلال تلك المعونات إلى مساعدة الاقتصاد الفلسطيني على تحمل أعباء الاحتلال     
ة من جهة، وتمكين الاقتصاد الفلسطيني من خلق وتطوير مقومات    الإنسانية والاقتصادي

 .التنمية الاقتصادية المستدامة من جهة أخرى   
 

 وللسلطة     1993وزاد تدفق المساعدات للفلسطينيين بعد التوقيع على اتفاق أوسلو عام          
وقد شهدت هذه الفترة تغيراً جوهرياً في حجم وأشكال     . الناشئة بموجب هذا الاتفاق 

إذ بدا واضحاً اهتمام المانحين في دعم العملية السياسية            . يات صرف تلك المساعدات   وآل
بلغ المعدل السنوي لمساعدات الجهات المانحة خلال الفترة            . وجهود السلام في المنطقة   

 مليون دولار، وتم توجيه معظم تلك الأموال لدعم وتأهيل      500نحو  ) 94-2000(
 .مؤسسات الفلسطينية  مشاريع البنية التحتية وبناء ال 

 
، وما رافقها من تصعيد عسكري إسرائيلي     2000مع اندلاع انتفاضة الأقصى في أيلول    

وحصار وإغلاق واجتياح للمناطق الفلسطينية، شهدت المناطق الفلسطينية تراجعاً حاداً            
 المانحة لمضاعفة  تودفعت تلك الأوضاع الجها . في مستويات الدخل والمعيشة  

واكتسبت تلك المعونات طابعاً   . سطينيين لتبلغ نحو مليار دولار سنوياً   مساعداتها للفل 
إلا أن هنالك توجهاً جديداً لدى السلطة والجهات المانحة،             . إنسانياً وإغاثياً في معظمها 

 .برز في الآونة الأخيرة، يتمثل بتوجيه المساعدات نحو الاستخدامات التنموية    
 

وقد   . صادر المساعدات وأوجه استخدامها   تهدف هذه الدراسة إلى التعرف على م    
خلصت الدراسة إلى العديد من المقترحات المتعلقة بآليات تفعيل استخدام المساعدات           
الدولية لتحقيق الاستفادة المثلى، بحيث توجه للأغراض التنموية التي تساعد في خلق          
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ي رفع مستوى    وتطوير القاعدة الإنتاجية، وفي تحسين البيئة الاستثمارية بما يسمح ف     
 . المعيشة للأفراد بشكل مستدام  

 
أود أن أتقدم بالشكر لفريق البحث، وخصوصا الباحثان الرئيسيان الدكتور نصر عبد           
الكريم والدكتور باسم مكحول، ومساعد البحث شاكر صرصور، وباحثي المعهد     

مة الآخرين ومستشاري البحوث في المعهد الذين راجعوا الدراسة وقدموا ملاحظات قي        
ساهمت في إثرائه وتعميقه، إضافة إلى الملاحظات التي قدمت خلال ورشة عمل         

وفي الختام نتوجه بخالص الشكر لشركائنا في مركز بحوث التنمية   . مناقشة الدراسة 
 . ومؤسسة فورد على دعمهم لإعداد هذه الدراسة وطباعتها        IDRCكندا  -الدولية  

 
 
 

 سمير عبداالله. د
 المديـر العـام
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 ملخص
 
 

هـدفت هذه الدراسة إلى إلقاء الضوء على المساعدات الخارجية للفلسطينيين من حيث             
المرحلة ملامحهـا التوصيفية العامة، والدروس المستفادة من تجربة توظيفها على طول          

، والى صياغة مجموعة من     1993التـي بـدأت مع توقيع اتفاقية أوسلو في نهاية العام            
المقتـرحات التي من شأنها أن تسهم في زيادة نجاعة توظيف هذه المساعدات في خدمة    
الجهـود المـبذولة لمـواجهة متطلبات الإنعاش الاقتصادي الطارئ، وتحديات التنمية            

ويكتسب هذا الموضوع أهمية خاصة في الحالة . مدى الطويلالـشاملة المستدامة على ال  
الهامة، إلى جانب   الثلاث  الفلسطينية نظراً لكون المساعدات الدولية هي إحدى المؤثرات         

الفلسطيني، في تحديد اتجاهات تطور     ) الداخلي(المؤثـر الإسـرائيلي، والمؤثر الذاتي       
 .الوضع الفلسطيني المُعاش

 
 :ساعدات الدوليةللمالملامح الرئيسية 

 

 7.5 حوالي   2004-1994بلـغ إجمالـي المساعدات الدولية للفلسطينيين خلال الفترة          
 مليون دولار،   500 حوالي   2000مليار دولار، بحيث كان متوسطها السنوي قبل العام         

 مليون دولار تقريباً، أي بنصيب      1000 المتوسط السنوي إلى     ارتفعومـنذ ذلـك العام      
أما على صعيد مصادر هذه .  دولاراً 250 الـواحد يزيد على      سـنوي متوسـط للفـرد     

منها، فيما بلغت مساهمة    % 30المـساعدات فقـد أسـهمت الدول الأوروبية بأكثر من           
من % 30، أما مساهمة الدول العربية فقد ارتفعت إلى         %15الـولايات المتحدة حوالي     
. قبل ذلك % 8ر من    بعدما كانت لا تشكل أكث     2004-2001هذه المساعدات في الفترة     

وجاءت المساعدات المتبقية من دول أخرى مثل اليابان والنرويج، وعدد من المؤسسات            
وحظيت القطاعات الاجتماعية، وبناء المؤسسات بالحصة الأكبر من        . الدولـية المختلفة  

من الإجمالي،  % 60 مليار دولار، أو ما نسبته       4.3المساعدات، فبلغت حصتهما حوالي     
من إجمالي  % 20 مليار دولار، شكلت     1.5جـال البنية التحتية حوالي      نفـق فـي م    أو

من مجموع المساعدات،   % 6المـساعدات، فـيما لم تتجاوز حصة القطاعات الإنتاجية          
 حيث لم   - 2004-2001وانخفض حجم المساعدات الموجهة للبنية التحتية خلال الفترة         
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 - خلال تلك الفترة   عدات الكلية من المسا % 10 مليون دولار، أو ما نسبته       400تتجاوز  
من  %)80(في حين بقيت القطاعات الاجتماعية وبناء المؤسسات تحظى بنصيب الأسد           

وأبرز ما يميِّز هذه الفترة عن الفترات .  خلال الأعوام الأربعة الأخيرة   هـذه المساعدات  
لكبير الـسابقة هو زيادة حصة دعم الموازنة الجارية للسلطة لتغطية العجز المستمر وا            

 .ارئةفيها، وكذلك حصة برامج الإغاثة الط
 

من % 15قد قدمت الجهات المانحة أكثر من       أمـا بخصوص أشكال هذه المساعدات، ف      
 المساعدات  جاءت، فيما    في جلها بشروط ميسَّرة    مـساعداتها على شكل قروض جاءت     

تشارات الباقـية على شكل منح وهبات اشتملت على المساعدات المادية والعينية والاس           
السلطة :  أساسية هي  أطراف ثلاثة   من خلال  المساعدات    هذه تـم توجيه  قـد   و. الفنـية 

من مجموع المساعدات،   % 87الفلسطينية بوزاراتها ومؤسساتها المختلفة، وتلقت حوالي       
 من هذه   %5 فـي حين تلقت الاونروا    ،  NGOs( 8%(وتلقـت المؤسـسات الأهلـية       

 .المساعدات
 

 :المساعدات الدوليةالتجربة الفلسطينية مع 
 

 :تقييم عام لنتائج توظيف المساعدات: أولاً

 معقولة في مجال تأهيل مرافق البنية        إيجابية حققت عملية توظيف المساعدات نتائج     
التحتـية، وبـناء مؤسسات السلطة، وتعزيز قدراتها الفنية، ودعم بعض القطاعات            

 .لانتقاليةالإنتاجية والخدمية، وخصوصاً في بدايات المرحلة ا

 في توفير الموارد المالية     -وبلا شك -يُحـسب للمـساعدات الدولـية أنها ساهمت          
كالتعليم : (الـضرورية لـضمان اسـتمرار تقـديم الخدمات الاجتماعية الأساسية          

 من   ولا سيما ذوي الدخل المحدود منهم      للمواطنين الفلسطينيين، ) والرعاية الصحية 
 والأهلية على حد سواء، وخصوصاً في       قـبل العديـد مـن المؤسـسات الرسمية        

 . الأخيرةالسنوات الخمس
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يُحـسب لهذه المساعدات أيضاً إسهامها الملحوظ في تمويل العجز المزمن والكبير             
فـي الموازنة الجارية طيلة سنوات المرحلة الأخيرة، وما نجم عن هذا التمويل من              

 . الاقتصادي الكليالأداءتأثيرات إيجابية على 

في تعزيز المشاركة المجتمعية    -وإن كان محدوداً نسبياً   - حسب لها إسهامها  يُكمـا    
وفئات في الحياة العامة، وفي إطلاق مبادرات ديمقراطية وتمكينية طالت قطاعات           

 .مختلفة في المجتمع الفلسطيني

إمكانات الاقتصاد و أخفقت في تعزيز فرص  أنهاهذه المساعدات يُؤخذ على   ولكـن  
 فيكما أخفقت   . لإنعتاق من التبعية القسرية لمنظومة السوق الإسرائيلي      الفلسطيني ل 

 الرسمية والأهلية على المساعدات الخارجية ذاتها لصالح        المؤسساتتقليل إعتمادية   
بل على العكس من ذلك، فيمكن أن تكون هذه المساعدات قد           . عجلـة النمو الذاتي   

عادة الاحتلال الإسرائيلي    في تمويل أعباء إ    -ولـو بشكل غير مقصود    -سـاهمت   
 .لمناطق السلطة

 في نقل   -خصوصاً تلك التي مرت عبر القنوات الأهلية      -أخفقت المساعدات الدولية     
المجتمع الفلسطيني بنيوياً وشمولياً إلى وضع تمكيني فاعل ومؤثر في إدارة الشأن            

 .العام

في تغطية  ) قريباًيصل إلى الخُمس ت   (ويـؤخذ عليها كذلك استنفاذ جزء كبير منها          
أتعـاب مستشارين وخبراء من مواطني الدول المانحة، تمثلت معظم إسهاماتهم في            

 .أطنان من الأوراق والملفات المحفوظة في الأدراج والخزائن

 من الوصول بالبنى المؤسسية     -على كبرها -، لم تستطع هذه المساعدات      وأخيـراً  
نها من العمل بكفاءة وفاعلية تتناسب       وضع يمك  إلىوالقانونـية والتنظيمية للسلطة     

وما التزاحم والتسابق الملحوظان من قبل المانحين في السنتين         . وحجـم التحديات  
صلاحات على هذه البنى، إلا دليل قوي على ضعف دور          الإ لـتمويل الأخيـرتين   

 .المساعدات على هذا الصعيد
 
 
 

 :مساعداتمع الالفلسطينية الدروس المستفادة من التجربة : ثانياً
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دلـت المعطـيات المتاحة حول المساعدات الخارجية على وجود بعد سياسي لها،              
وهذا ما يمكن أن يُفسِّر النجاح      .  البعد الإقتصادي في أهميته    -وربما يفوق -يوازي  

 .الجزئي لهذه المساعدات في الإغاثة والترميم على حساب التنمية المستدامة

لسلطة المعنية نفسها، ومنظمات المجتمع المدني      أدى ضعف التنسيق بين مؤسسات ا      
 الحـد من الاستفادة بالقدر الكافي من هذه المساعدات، ولم يكن التنسيق بين              إلـى 

 . المؤسسات المانحة أفضل حالاً من التنسيق بين المؤسسات الفلسطينية

 سـاهم غـياب التخطيط والتنسيق، وحالة التشرذم والإرتجالية والتداخل في إدارة            
 باستئثار المانحين في    -النـزعة التمويلية الشديدة لدى الفلسطينيين     -المـساعدات   

تحديـد اولويات إنفاق تلك المساعدات، بطريقة قد تكون أكثر انسجاماً مع أجنداتهم             
ولم تتردد  . الفلسطينيةالـسياسية والاقتصادية والاجتماعية، وليس أجندة المؤسسات      

 في تكييف برامجها    -على حد سواء  - المدني   مؤسسات السلطة ومنظمات المجتمع   
وأجـنداتها سعياً وراء المساعدات الدولية، وكان في كثير من الأحيان، يظهر هذا             
التـسابق وذاك التنافس المحمومان بينها لإقتناص فرص التمويل التي توفرها هذه            

  . حتى وإن كان ذلك يؤدي إلى حالة من ازدواجية التنفيذالمساعدات

 ـومـن ال     المجتمع الفلسطيني   عزيز فرص تنمية  توقع أن لا تسهم المساعدات في ت      م
 مستوياتها الحالية، وتحسنت     حتى لو ارتفعت إلى أكثر من      قادمة ال لفتـرة خـلال ا  

 المناهض   المؤثر الإسرائيلي  وذلك طالما استمر  ،  إدارة الفلسطينيين لهذه المساعدات   
 فالوصول إلى تسوية شاملة     .هبطـبعه لهـدف تحقـيق التنمية الفلسطينية على حال         

للموارد الإسرائيلي يشكل مقدمة للتوظيف الأمثل      -وعادلـة للـصراع الفلـسطيني     
مع الإشارة إلى وجود تباين بين      . الاقتـصادية المـتاحة ومـن ضمنها المساعدات       

 .المانحين أنفسهم في هذا الشأن

لى عدد من   إن تـزامن المـساعدات الدولـية مع التغيرات السلبية التي طرأت ع             
المؤشـرات الاقتـصادية والاجتماعـية في الأراضي الفلسطينية لا يعني أن هذه             

يمكن الجزم من خلال    ، ولكن. المساعدات هي السبب المباشر لوجود تلك التغيرات      
المعطيات المتاحة، أن تلك المساعدات لم يكن بمقدورها علاج الأزمات والظواهر           

 .لفلسطينية خلال السنوات الماضيةالسلبية التي عانت منها الأراضي ا
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 :نحو توظيف أنجع للمساعدات
 

 ـضـرورة     عملية التنسيق في إدارة المساعدات بين المؤسسات       ومـنهجة   سة  مأسَّ
 من جهة    وبين مؤسسات المجتمع المدني     من جهة،  الرسـمية التابعة للسلطة نفسها    

ر تنظيمي  أخـرى، وقـد يكـون ذلك من خلال إيجاد مجلس تنسيقي دائم ذي إطا              
واضـح برئاسـة وزارة التخطيط، وعضوية الوزارات ذات الصلة، وممثلين عن            

 ويمكـن النظـر إلى الخطوة الأخيرة التي أقدمت عليها وزارة            .القطـاع الأهلـي   
عنى بتنسيق المساعدات الخارجية على     التخطـيط بتأسـيس وتفعيل إدارة مركزية تُ       

 .أنها بداية جيدة لعملية المأسسة المقترحة

 بتعميم برامج   -ومن خلال الخطط الموضوعة   -ضـرورة قـيام مؤسسات السلطة        
مشاريع البنية التحتية، والاستثمار    (ومشاريع العمل التي تربط بين الإغاثة والتنمية        

ويجب أن تؤمن هذه     ،)فـي التعلـيم ودعم الصناعات الزراعية والحرفية التقليدية        
إلى منهج  “ ومن ثم تحديد أولويات الإنفاق    الأموال أولاً،   ”الخطط الانتقال من منهج     

 .“تحديد أولويات الإنفاق أولاً، ومن ثم البحث عن مصادر تمويلية” 

المشاركة المجتمعية في رسم السياسات ووضع      ضرورة إيجاد آليات عملية لتعزيز       
ويجب . من خلال إعطاء دور أكبر لهيئات الحكم المحلي       الخطط التنموية والطارئة    

سسات المجتمع المدني والأحزاب لتأمين مشاركة جماهيرية واسعة في         تـشجيع مؤ  
نقـاش مـشروع قانـون الموازنة العامة للسلطة بشكل موازٍ للنقاش في المجلس              

 .التشريعي

ضـرورة العمل على دعم برامج الإقراض الصغير ومتناهي الصغر ومساندتهما،            
ت الاقتصاد غير المنظَّم،    تلـك البـرامج التـي تـستهدف الفئات المهمَّشة وفعاليا          

 .وتضمين ذلك في أي خطط إنعاشية تعدها السلطة لحشد التمويل

 ووحدة التنسيق والدعم الفني      العليا ضرورة عمل السلطة من خلال لجنتها الوزارية       
التابعة لمجلس الوزراء على الانتهاء من إعداد الخطة الوطنية للإصلاح، والشروع           

متكامل، حتى لا تبقى إدارة ملف الإصلاح يغلب عليها         في تنفيذها بشكل شمولي و    
 .الطابع الانتقائي والارتجالي
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يجـب التأكيد على أن المساعدات الدولية لن تستمر إلى الأبد، ولن تبقى             والخلاصـة،   
وبالتالي يجب أن لا تبقى عنصراً      . ضـمن الوتيرة الحالية خلال السنوات القليلة القادمة       

ستراتيجية الفلسطينية المتعلقة بإدارة الاقتصاد الفلسطيني وتحديد       دائمـاً وثابـتاً فـي الإ      
خـياراته التـنموية، بل يجب النظر إليها بإعتبارها مؤقتة وغير مضمونة، مما يتوجب              
علـى الفلـسطينيين بـذل أقـصى درجة ممكنة من الحكمة والكفاءة في استغلالها عند       

. خلص من الاعتماد عليها تدريجياً    توفـرها، مـع مواصلة البحث عن السبل الكفيلة للت         
وينـسجم هـذا الـتوجه مع ما أكد عليه السيد وزير المالية في خطاب مشروع قانون                 

كما أنه  .  الذي عرضه أمام المجلس التشريعي قبل شهر تقريباً        2005المـوازنة للعـام     
مية يجـب التشديد مجدداً على أن دور المساعدات الدولية في تهيئة الفرص المواتية للتن             

 بالمؤثر الإسرائيلي، ولن يحقق أهدافه المنشودة إلا إذا         -إلى حدٍ كبير  -سـيبقى مرهوناً    
 من تقرير مصيره، وإقامة دولته المستقلة، ومن اختيار         -أولاً–تمكن الشعب الفلسطيني    

 .السياسات الاقتصادية الملائمة لمصالحه بحرية تامة
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  مقدمة-1
 
 

بين منظمة التحرير الفلسطينية    ) أوسلو(قـية الحكم الانتقالي     فـي أعقـاب توقـيع اتفا      
، عقدت الدول المانحة في أكتوبر من       1993والحكـومة الإسرائيلية في أيلول من العام        

 دولة ومؤسسة بهدف حشد المساعدات للسلطة       42العـام نفـسه مؤتمـراً شاركت فيه         
 لتنسيق وحَّدةيجاد إدارة م  الفلـسطينية التـي تقـرر تأسيسها في إطار ذلك الاتفاق، ولإ           

وكان الهدف المفترض من هذه      .المـساعدات المالـية والفنـية المقدمـة لتلك السلطة         
 من إدارة المناطق الفلسطينية، وتنفيذ مشاريع إعادة        المساعدات هو تمكين السلطة الوليدة    

 حالة  لىإ سعياً منها للوصول     تأهـيل البنية التحتية وإقامة المرافق والمؤسسات العامة،       
وقد جاء هذا التحرك الدولي السريع بدافع إكساب اتفاق أوسلو          . تنموية شاملة ومستدامة  

مـصداقية اقتـصادية لـدى المواطنـين الفلسطينيين الذين أبدوا حذراً وتردداً في دعم               
: هووكان الافتراض الأساسي لهذا التحرك      . التـرتيبات السياسية والأمنية المنبثقة عنه     

 الإتفاق أن يعمل على الأرض ويصمد أمام التحديات، فلا بد أن يلمس             إذا كـان لهـذا    
 .  اليوميةالمواطن الفلسطيني العادي تغيراً إيجابياً في نوعية حياته

 
" توزيعات عوائد السلام  "إلى ما أصبح يعرف بمفهوم      ، وقد تطور هذا الاقتراح فيما بعد     

Peace Dividends  مية للصراع العربيية السل فـي أدبـيات المؤيدين لمشروع التسو-
وقد نجح هذا التحرك الدولي فعلاً في تأمين تعهدات         . الإسـرائيلي والـتعايش الإقليمي    

 من تاريخ انعقاد    - فقط – دولار في غضون ثلاثة شهور       ملـيار  2.4 بلغـت إجمالـية   
المؤتمر لتمويل خطة إعادة إعمار الاقتصاد الفلسطيني وتطوير بنيته التحتية على مدار            

وأخذت المساعدات الدولية منذ ذلك الحين تتدفق على الشعب الفلسطيني          . ثـة أعوام  ثلا
مـن جهات متعددة، وبقنوات مختلفة، ولأوجه إنفاق متنوعة، وبشروط عديدة، وبوتائر            

 دولار، كما مليارات 7يزيد على ما غيـر منتظمة، إلى أن وصل حجمها التراكمي إلى        
نوي متوسط للفرد الواحد من هذه المساعدات       ، أي بنصيب س   2004فـي نهايـة العام      

 .يعتبر من أعلى مستويات المساعدات في العالم  دولار، وهذا300يقارب 
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وبالـرغم مـن الحجم الكبير لهذه المساعدات، وبالرغم من الدور الهام الذي لعبته في               
مجـال تطويـر مـرافق البنـية التحتية في الأراضي الفلسطينية، وفي الحد من الآثار                

عشر سنوات  الالتدميـرية الـناجمة عـن السياسات والممارسات الإسرائيلية على مدار            
الماضية من عمر اتفاق أوسلو، إلا أنه يُؤخذ على هذه المساعدات أنها لم تأت في إطار                
خطـة وطنية ممنهجة للتنمية والإعمار، كما أن جزءاً هاماً منها كان يُستنفذ في تغطية               

 ـ     راء الأجانـب، إضافة إلى ارتهان هذه المساعدات بعملية   أتعـاب المستـشارين والخب
وقد أدت تلك المآخذ    . التسوية السياسية، وتوجيه جزء كبير منها لمنع انهيار تلك العملية         

إلى تحجيم دور المساعدات الدولية في تنمية المجتمع الفلسطيني، وتعزيز قدراته الذاتية            
 العديد من الشكوك والتساؤلات من      ت أثير كما. في مواجهة التحديات المزمنة والطارئة    

قـبل مراقبين محليين ودوليين حول نجاعة هذه المساعدات في تعزيز فرص الاقتصاد             
وفي تمكين المجتمع   ، الفلـسطيني فـي الانعتاق من التبعية القسرية لنظيره الإسرائيلي         

 .الفلسطيني من تحقيق التنمية الشاملة المستدامة
 
 

  أهداف الدراسة1-1
 

هـذه الدراسـة إلقاء الضوء على المساعدات الخارجية للفلسطينيين من حيث            حـاول   ت
ملامحهـا التوصيفية العامة، والدروس المستفادة من تجربة توظيفها على طول المرحلة          

 مجموعة من   إلى الدراسةكما تخلص   . 1993التـي بـدأت مع توقيع أوسلو في العام          
زيادة نجاعة توظيف هذه المساعدات في خدمة       المقترحات التي من شأنها أن تساهم في        

الجهود المبذولة لمواجهة متطلبات الإنعاش الإقتصادي الطارئ وتحديات التنمية الشاملة          
ويكتسب هذا الموضوع أهمية خاصة في الحالة       . المـستدامة علـى المـدى الطـويل       

 جانب  إلىامة،  الهالثلاث   المساعدات الدولية هي إحدى المؤثرات       الفلسطينية نظراً لكون  
تحديد إتجاهات تطور    في   ،الفلسطيني) الداخلي(المؤثـر الإسـرائيلي والمؤثـر الذاتي        

 .الوضع الفلسطيني المُعاش
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  منهجية إعداد الدراسة1-2
 

توصيف كمي   القيام ب  إلىإرتكـزت منهجـية البحث المستخدمة في إعداد هذه الدراسة           
 الحصول عليها من عدد من المصادر المحلية        وتحليل منطقي للبيانات الثانوية التي أمكن     

كما .  المساعدات الخارجية للشعب الفلسطيني     وتوظيف والدولـية ذات العلاقـة بإدارة     
إسـتدعت تلك المنهجية إجراء مراجعة شاملة للأدبيات المنشورة حول هذه المساعدات            

 والاجتماعية ةالاقتصاديمـن حيث أهدافها وأولوياتها وتأثيراتها الظاهرة على الأوضاع          
وهذه المراجعة هي بغرض وضع إطار مرجعي لأية مقاربات أو مقارنات           . الفلسطينية

يـتم إجراؤها في معرض الوصول الى الإستخلاصات والدروس المستفادة من التجربة            
الفلـسطينية مع هذه المساعدات خلال المرحلة الإنتقالية التي تمتد على مدار أحد عشر              

 .1993فاق أوسلو في أيلول من العام عاماً منذ توقيع إت
 

أهم : الجزء الأول يقدم   أجزاء أساسية؛ حيث     أربعة من مقدمة و   وتـتكون هـذه الدراسة    
 الفلسطيني الراهن، وإتجاهات تطوره خلال      الاقتصاد أداءالمؤشرات الكلية التي تصف     

للمساعدات أبرز الملامح الرئيسية    : ويستعرض الجزء الثاني  . الأعـوام القليلة الماضية   
فيتناول التجربة الفلسطينية مع    : الدولـية مـن حـيث الكـم والكيف، أمَّا الجزء الثالث           

 والاجتماعية الاقتصاديةالمـساعدات الدولـية من حيث تأثيراتها على مجمل الأوضاع           
يتم : رابع والأخير وفي الجزء ال  . الفلـسطينية، والـدروس المـستفادة من هذه التجربة        

 توظيف أنجع   قترحات والتوجهات التي يمكن أن تسهم في       مجمـوعة مـن الم     عـرض 
 الفلسطيني في الاقتصادللمـساعدات الدولـية في إطار السير نحو تعزيز فرص إنعاش           

الـوقت الراهن، وتهيئته بشكل أفضل لمواجهة التحديات التنموية في المستقبل المتوسط            
 .والبعيد
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  الأوضاع الاقتصادية الراهنة-2
 
 

محاولة الاستدلال من المعطيات    في  من وراء إعطاء هذه الخلفية العامة،       يكمـن الهدف    
 -ولو بصورة غير مباشرة حيث لزم الأمر ذلك      -الاقتـصادية والاجتماعية الواردة فيها      
 تعزيز فرص التنمية في مناطق      -ولو افتراضاً -إلى ما قادت إليه الجهود التي استهدفت        

ومما لاشك فيه أن هذه المعطيات تشكل       . 1993سلو  السلطة الفلسطينية ومقوماتها منذ أو    
مخرجات لعملية تنموية أدارتها المؤسسة الفلسطينية الرسمية وبالتعاون مع باقي أطراف           

المالية (وقد شكلت المساعدات الدولية     . العلاقة وفي مقدمتهم الدول والمؤسسات المانحة     
وعليه، فإنه  .  في عملية التنمية هذه    طيلة المرحلة الانتقالية إحدى أهم المدخلات     ) والفنية

باستخدام مؤشرات ومقاييس   - رابط ما بين نتائج هذه العملية         وجود من الممكن افتراض  
 لا يعني المسؤولية    - بالطبع –وهذا  .  والمساعدات الدولية  -اقتصادية واجتماعية مختلفة  

ة مشتركة ومتداخلة   المطلقة أو الكلية للمساعدات الدولية عن هذه النتائج، بل هي مسؤولي          
إدارة الحياة الفلسطينية   في  و، تقع على عاتق جميع الأطراف المندمجة في عملية التنمية        

ومـن هنا، فإن أي تردٍ للأوضاع الاقتصادية والاجتماعية تتقاسم مسؤوليته           . اليومـية 
 لي،العامل الذاتي، والعامل الإسرائي   : العـوامل الثلاث التي سبق وأن أكدنا عليها، وهي        

 .وعامل المساعدات الدولية
 

منذ اندلاع انتفاضة الأقصى إلى      الإجـراءات الإسرائيلية في الأراضي الفلسطينية        أدت
 -فقط-الإجراءات لم تُفشل   تلك  فـي بنية الاقتصاد الفلسطيني، ف      كبيـر    خلـل إحـداث   

المحـاولات الفلـسطينية التـي هـدفت إلى إعادة تأهيل الاقتصاد الفلسطيني وتصحيح         
–لالات الهيكلـية التي شابت هذا الاقتصاد زمن الاحتلال الإسرائيلي، بل تعدته             الاخـت 
 إلـى إربـاك الأنـشطة الإنتاجـية والاستثمار العام والخاص في الأراضي              -أيـضاً 

 - بالنتيجة   –وقد أدى ذلك    . الفلـسطينية، وإحداث تشوهات في سوق العمل الفلسطيني       
 يمكن   والتي د من الفجوات والاختلالات   قتصادي جديد، يشوبه العدي   اإلـى نشوء وضع     

، التي تعاني منها السلطة     فجوة الموارد المالية  : أولها: تلخيصها في ثلاث فجوات رئيسية    
الفلـسطينية نتـيجة انخفـاض الموارد المالية لها بشكل ملحوظ خلال السنوات الثلاث              
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ة الاقتصادية في   المتأتية من الأنشط  انخفاض الإيرادات الضريبية    الأخيرة، وذلك بسبب    
، بالإضافة إلى انخفاض إيرادات المقاصة بسبب انخفاض التجارة مع       الإقلـيم الفلسطيني  

كإجراء عقابي ضد   واحـتجاز إسـرائيل للجـزء الأكبر من تلك الإيرادات           إسـرائيل،   
فتتمثل في استمرار العجز في الميزان التجاري       :  أمـا الفجـوة الثانـية      .الفلـسطينيين 

 هذا العجز قد بلغ     صة مع الجانب الإسرائيلي، إذ تشير البيانات إلى أن        الفلسطيني، وبخا 
 - مليون دولار، وبالرغم من انخفاض هذا العجز         2081 حوالي   2003خـلال العـام     

 إلا أن الأمر المقلق هو أن هذا        -مقارنـة عما كان عليه الوضع قبيل اندلاع الانتفاضة          
الصادرات وبنسبة متساوية تقريباً، وهذا     الانخفاض ناجم عن تراجع كلٍ من الواردات و       

وثالث . كبيريظهر حساسية الصادرات الفلسطينية للعوامل الخارجية وتأثرها بها بشكل          
هي فجوة الطلب على العمل، حيث تسببت إجراءات الحصار والإغلاقات          : تلك الفجوات 

ط  العمل داخل الخ    ألف عامل فلسطيني عن    125 من   أكثـر الإسـرائيلية فـي توقـف       
% 40 من   أكثر ارتفاع معدل البطالة في الأراضي الفلسطينية إلى         إلىالأخضر، ما أدى    

في العام  % 25، ومـن ثم انخفض هذا المعدل ليصل إلى حوالي           2002خـلال العـام     
2003 . 

 

أصدر الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني تقديرات أولية لبعض مؤشرات الحسابات          و
 2004للعام  ) جمالي، نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي      الناتج المحلي الإ  (القومية  

حيث أشارت هذه التقديرات إلى أن قيمة الناتج        . 1997بالأسـعار الثابتة لسنة الأساس      
 مليون دولار أمريكي، توزعت بنسب      4131 حوالي   2004المحلي الإجمالي بلغت سنة     

عة في الناتج المحلي الإجمالي     إذ ساهم قطاع الزرا   . مخـتلفة بين القطاعات الاقتصادية    
 الصناعة التحويلية والمياه    -أما قطاع التعدين    )  ملـيون دولار   403% (9.8بحوالـي   

في حين ساهم قطاع    ).  مليون دولار  586% (14.2 فقـد ساهم بحوالي      -والكهـرباء   
9.7وتجارة الجملة والتجزئة بحوالي     )  مليون دولار  188.8% (4.6الإنشاءات بحوالي   

)  مليون دولار  315.9% (7.6وساهم النقل والتخزين بحوالي     ) مليون دولار  %401 (
أما قطاع الخدمات فقد    )  مليون دولار  139.5% (3.4وقطـاع الوساطة المالية بحوالي      

وقد ساهمت الإدارة العامة والدفاع     )  ملـيون دولار   1071% (25.9سـاهم بحوالـي     
طاع الخدمات المنزلية اقل    فـي حين كان ق    )  ملـيون دولار   653.9% (15.8بحوالـي   
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القطاعـات الاقتصادية مساهمةً في الناتج المحلي الإجمالي، إذ بلغت هذه النسبة حوالي             
أما نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، فقد بلغ في          ).  ملـيون دولار   %7.6 (0.2

 .  دولار1217.8 حوالي 2004العام 
 

 فإننا سنستعرض في    2004 القومية لعام    ونظرا لعدم توفر بيانات كافية حول الحسابات      
، كما  2002 مقارنة بالعام    2003هـذا الجـزء أهـم الـتطورات التـي شهدها العام             

 أهم تطورات سوق العمل الفلسطيني والفقر الذين        - أيضا   –سنستعرض في هذا الجزء     
 .2004 مقارنة بالربع الأخير من العام 2005شهدهما الربع الأول من العام 

 
 

ناتج المحلي الإجمالي، والدخل القومي الإجمالي، والدخل القومي ال 2-1
 المتاح الإجمالي

 

تشير البيانات إلى أن الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية في باقي الضفة الغربية             
 مليون  3920.5، ليصل إلى    %12.5 بحوالي   2003وقطـاع غـزة ارتفع خلال العام        

 . دولار
 

الذي يشمل صافي الدخل من     -خل القومي الإجمالي بالأسعار الجارية      بالمقابل، ازداد الد  
، بينما كانت الزيادة في الدخل المتاح الإجمالي بالأسعار         %13.4 بحوالـي    -الخـارج 
 %. 17.8 حوالي -والذي يشمل صافي التحويلات من الخارج-الجارية 

 

، فقد أشارت إلى نمو     )يةالقيمة الشرائ (أمـا مؤشرات الحسابات القومية بالأسعار الثابتة        
 مقارنة  2003فـي الـناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في الأراضي الفلسطينية في العام             

أما الدخل القومي الإجمالي فقد ارتفع في العام        %). 4.5(، مقدرة بحوالي    2002بالعـام   
فـي حين ارتفعت قيمة الدخل المتاح       ، %)7( بحوالـي    2002 مقارنـة بالعـام      2003

 .2002عن العام %) 12.7(، حوالي 2003 في العام الإجمالي
 
 

  نصيب الفرد من مؤشرات الاقتصاد الكلي2-2
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ليصل % 7.1ازداد نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية بحوالي           
وكانت الزيادة في نصيب الفرد     .  دولاراً 1158في باقي الضفة الغربية وقطاع غزة إلى        

أكبر %) 7.3) (باستثناء العاصمة القدس  (حلي الإجمالي في الضفة الغربية      من الناتج الم  
 942 دولاراً في الضفة الغربية، و     1298، ليصل إلى    %)6.9(مـنها فـي قطاع غزة       

 .دولاراً في قطاع غزة
 

مـن جهة أخرى، ازداد نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي بالأسعار الجارية في              
 دولاراً، وارتفع   1241.8ليصل إلى   % 7.9اع غزة بحوالي    باقـي الضفة الغربية وقط    
 1393.6ليصل إلى   % 7.7بحوالي  ) باستثناء العاصمة القدس  (فـي الـضفة الغـربية       

أما بالنسبة  .  دولارات 1007ليصل إلى   % 8.5دولاراً، وارتفع في قطاع غزة بحوالي       
رتفع في باقي الضفة    لنـصيب الفرد من الدخل المتاح الإجمالي بالأسعار الجارية، فقد ا          

 دولارًا، وارتفع في الضفة     1661.4، ليصل إلى    %12.2الغـربية وقطاع غزة بحوالي      
، وارتفع في   ) دولاراً 1813.2بلغ  % (11.7بحوالي  ) باستثناء العاصمة القدس  (الغربية  

 ).1شكل (، ) دولارا1426.6ًبلغ % (13.3قطاع غزة بحوالي 
 

لي الإجمالي، والدخل القومي نصيب الفرد من الناتج المح: 1شكل 
* الإجمالي، والدخل القومي المتاح الإجمالي في كل من الضفة الغربية

 )بالأسعار الجارية (2003 للعام وقطاع غزة
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الاجمال المتاح الدخل من الفرد نصيب

 
 .2003حسابات الدخل القومي . الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر

 .باستثناء العاصمة القدس*

 لمحلي الإجمالي التوزيع القطاعي للناتج ا3–2
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 من الناتج   2003تـشير البـيانات المتاحة إلى ارتفاع حصة القطاع الزراعي في العام             
في % 9.2وكانت  % (9.6المحلـي الإجمالي لباقي الضفة الغربية وقطاع غزة لتصبح          

قابل، انخفضت  بالم. 2003وذلك انعكاسا لموسم الزيتون الجيد خلال العام        ) 2002العام  
% 12.5 إلى   2003حصة القطاع الصناعي من الناتج المحلي الإجمالي الفلسطيني عام          

% 5، وارتفعت حصة قطاع الإنشاءات منه إلى        )2002فـي العام    % 14.1وكانـت   (
وبالمحصلة، فقد انخفضت حصة قطاعات الخدمات      ). 2002في العام   % 3.8وكانـت   (

2شكل  ) (2002في العام   % 72.9وكانت   (2003عام  % 63.8المختلفة مجتمعة، إلى    

.( 
 

 التوزيع القطاعي للناتج المحلي الإجمالي في: 2شكل 
 2003فة الغربية وقطاع غزة العام باقي الض

 

الزراعة وصيد الاسماك

٩٫٦ 

التعدين والصناعات التحويلية والمياه

١٢٫٥ 

الانشاءات

٥٫٠ 
تجارة الجملة والتجزئة

١٠٫٦

النقل والتخزين والاتصالات

٦٫٢ 

الوساطة المالية

٣٫٧ 

الخدمات

٤٣٫٣ 

 
 .2003حسابات الدخل القومي . الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر

 
 

  الإنفاق الكلي2-4
 

بيانات إلى ارتفاع الإنفاق الاستهلاكي النهائي الحقيقي في باقي الضفة الغربية           تـشير ال  
، أي ما يشكل نمواً     2003 مليون دولار خلال العام      5371.7وقطـاع غزة إلى حوالي      

من إجمالي الإنفاق الاستهلاكي    % 21وقـد شـكل الإنفـاق الحكومي        %. 8.3بنـسبة   
وما زال الإنفاق الاستهلاكي    . منه% 76.8ي  النهائـي، وشكل الإنفاق الاستهلاكي العائل     

أما الاستهلاك العائلي   %). 33.9بحوالي  (النهائـي يـزيد عن الناتج المحلي الإجمالي         
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. من الناتج المحلي الإجمالي   % 105.8، ليشكل   %11.9فقـد ارتفع بحوالي      1النهائـي 
) مار الحقيقي الاستث(بالإضـافة إلـى ذلك، ازداد التكوين الرأسمالي الإجمالي الحقيقي           

، )1997بأسعار  ( مليون دولار    677.9، ليصل إلى    2003خلال العام   % 66.1بحوالي  
في العام  % 17.7مـن الناتج المحلي الإجمالي، بعد أن كانت حصته          % 28.1ليـشكل   

 ).3شكل  (2002
 

  (%)2003مالي على الإنفاق للعام توزيع الناتج المحلي الإج: 3شكل 
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 .2003حسابات الدخل القومي . الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر

 
 

فانه من الملاحظ أن هناك     ، وعـند الربط بين الاستهلاك الحكومي والمساعدات الدولية       
فقد ساهمت  . وحجم الإنفاق الحكومي  ، علاقـة موجبة قوية بين حجم المساعدات الدولية       

ويعزى . ل الإنفاق الحكومي الاستثماري والجاري أحيانا     المـساعدات الدولـية في تموي     
فيما يتوزع  ، من المساعدات تتلقاها الحكومة المركزية    % 87ذلـك إلـى أن أكثـر من         

 ).4شكل (الباقي بين وكالة الغوث والمنظمات غير الحكومية 
 المساعدات الدولية والاستهلاك الحكومي: 4شكل 

 2003 – 1994للفترة 
 

                                                           
الذي " الإنفـاق الاستهلاكي النهائي لمنتجي الخدمات الخاصة التي لا تهدف إلى الربح وتخدم الأسر المعيشية                " يـشمل بـند       1

 .من إجمالي الاستهلاك العائلي النهائي% 3كل حوالي يش
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 .تقارير وزارة التخطيط والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر

 
 

 2003وتراجعت القيمة المطلقة للصادرات الفلسطينية من السلع والخدمات خلال العام           
بالمقابل، ارتفعت قيمة الواردات    .  مليون دولار  442.8، حـيث بلغت     %3.4بحوالـي   

لتبلغ نحو  % 29.8 بحوالي   2003لع والخدمات، خلال العام     الفلسطينية المطلقة من الس   
وبالمحصلة، فقد ازداد العجز في الميزان التجاري الفلسطيني        .  ملـيون دولار   2929.9
عام % 20.3ويلاحظ انخفاض نسبة تغطية الصادرات للواردات من        %. 38.2بحوالي  

) لصادرات ا–الواردات (وشكّل صافي الصادرات  . 2003عـام   % 15.1 إلـى    2002
% 46.9، مقارنة بحوالي    2003من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي، عام       % 62حوالي  

 .2002عام 
 
 

  سوق العمل2-5
 

  القوى العاملة2-5-1
 

 إلى حدوث انخفاض طفيف في      2005 من العام    للربع الأول تشير بيانات القوى العاملة     
قارنة بالربع السابق، حيث بلغ     حجـم القوى العاملة على مستوى الأراضي الفلسطينية م        

 ألف شخص من إجمالي القوة البشرية والبالغ        794عدد الأفراد داخل القوى العاملة نحو       
% 41مقارنة بـ   % 39.7وبذلك بلغت نسبة المشاركة     .  ألف شخص  2001عددها نحو   
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خارج القوى  )  سنة فأكثر  15(من الأفراد   % 60.3وبقي نحو   . 2004فـي الربع الرابع     
 . 2004في الرابع % 58.9 مقارنة بـ 2005لة خلال الربع الأول العام

 
من إجمالي  % 89.8 ألف عامل، أو ما نسبته       526واسـتوعب الاقتصاد المحلي حوالي      

في % 74في القطاع العام و   % 26وتوزع هؤلاء العاملون بواقع     . العاملين الفلسطينيين 
 .القطاع الخاص

 
عاملين الفلسطينيين خلال الربع الأول من العام      وارتفعـت نـسبة العاملـين بأجر بين ال        

في الربع الرابع   % 57.3من إجمالي العاملين مقارنة بـ      % 61الحالـي، لتـصل إلى      
. 2002وجـاء هـذا الارتفـاع بعد انخفاض مستمر على تلك النسبة منذ العام      . 2004

 إلى ارتفاع   2005 فقد أشارت بيانات الربع الأول       2004وخلافاً لمعطيات الربع الرابع     
61.9من إجمالي عدد العاملات، بعد أن كانت        % 63.3نسبة العاملات بأجر لتصل إلى      

وقد فاقت نسبة العاملات بأجر إلى إجمالي العاملات مثيلاتها لدى          . في الربع السابق  % 
 %.60.6الذكور والتي بلغت 

 
إجمالي من  % 39 ألف عامل، أو ما نسبته       228وبلـغ عـدد العاملين بدون أجر نحو         

من إجمالي العاملين   % 21وقـد شكل أعضاء الأسرة غير مدفوعي الأجر         . العاملـين 
. بين الذكور % 13مقابل  % 65.7وترتفع تلك النسبة بين الإناث لتصل إلى        . بدون أجر 

بين الذكور و  % 75.6(من العاملين بدون أجر لحسابهم الخاص       % 68.9كما عمل نحو    
، ومعظم هؤلاء كانوا من     %10.1العمل نحو   وشكل أصحاب   ). بـين الإنـاث   % 31.4

 .من إجمالي العاملات بدون أجر% 2.9الذكور، حيث لم تتجاوز نسبة صاحبات العمل 
 
 
 
  البطالة2-5-2
 

منهم % 58.7 ألف شخص، سُجّل     208عن العمل نحو    ) المسجلين(بلـغ عدد العاطلين     
 . في قطاع غزة% 41.3في الضفة الغربية و
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% 25.7، بعد أن كانت نحو      %26.3 إلى   2005طالة في الربع الأول     وارتفعت نسبة الب  
ويأتي ارتفاع مستويات البطالة في الأراضي الفلسطينية على        . 2004فـي الربع الرابع     

مما .  ألف عامل  11الرغم من ارتفاع أعداد الفلسطينيين العاملين في إسرائيل بأكثر من           
محلي على استيعاب فائض الأيدي     يـشير إلـى انخفـاض ملحوظ في قدرة الاقتصاد ال          

وقد طرأ ارتفاع طفيف على نسبة البطالة بين        . العاملـة الفلـسطينية خـلال تلك الفترة       
في الربع  % 27، بعد أن كانت     %27.4 لتبلغ نحو    2005الذكـور خـلال الربع الأول       

% 20.2إلى  % 19.7كما ارتفعت نسبة البطالة بين الإناث من        . الرابع من العام السابق   
 .لال الفترة نفسهاخ
 
  الأجور2-5-3
 

طـرأت تغيـرات طفيفة على مستويات الأجور السائدة في الأراضي الفلسطينية خلال             
إذ تشير  . 2004 مقارنـة بمثيلاتها في الربع الرابع        2005الـربع الأول مـن العـام        

 الحقيقية، إذ انخفضت تلك     الإحـصاءات إلى حدوث انخفاض طفيف على معدل الأجور        
 48.7، وبلغت نحو    2005في الربع الأول    % 2.6فـي الضفة الغربية بنسبة      الأجـور   

وللربع الثاني على   .  شيكلاً 40.9لتبلغ  % 1.5وانخفضت في قطاع غزة بنسبة      . شـيكلاً 
التوالي كان انخفاض الأجور الحقيقية للعاملين في إسرائيل هو الأعلى بين المناطق، إذ             

 .  شيكلا83.4ً ، وبلغت%2.9انخفضت تلك الأجور بنسبة 
 
 القوى العاملة الفلسطينية  النساء في2-5-4
 

انخفـضت نسبة مشاركة النساء في القوى العاملة بشكل ملحوظ خلال الربع الأول من              
في الربع الرابع من    % 14.6مقارنة بـ   % 12.1، لتصل تلك النسبة إلى      2005العـام   

ل من الضفة الغربية وقطاع     وقد ساهم انخفاض نسبة مشاركة النساء في ك       . 2004العام  
إذ انخفضت تلك النسبة في     . غـزة في تراجع النسبة على مستوى الأراضي الفلسطينية        

كما . 2005 والربع الأول    2004بين الربع الرابع    % 14.1إلى  % 17.3الـضفة مـن     
خلال الفترة  % 8.4إلى  % 9.4انخفـضت نـسبة مـشاركة النساء في قطاع غزة من            

رات السابقة إلى انخفاض الفجوة بين الضفة الغربية وقطاع غزة          وقد أدت التغي  . نفـسها 
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 إلى  2004في الربع الرابع    % 7.9علـى صعيد مشاركة النساء في القوى العاملة من          
 .  2005في الربع الأول % 5.7

 

فـي الملحـق الإحصائي بعض المؤشرات المختارة حول         ) 2و1(وتظهـر الجـداول     
، 2005 في الأراضي الفلسطينية خلال الربع الأول        المـركبات الأساسية للقوى العاملة    

بالإضـافة إلـى توزيـع العاملين الفلسطينيين في الأراضي الفلسطينية حسب المنطقة             
 (%).والنشاط الاقتصادي 

 
 

  الفقر2-6
 

 زيادة في نسبة الأسر التي تقع تحت خط         2005أظهـرت بيانات الربع الأول من العام        
وفقا لما صرحت به    % 67ية، إذ بلغت نسبة هذه الأسر       الفقـر فـي الأراضي الفلسطين     

عما كان عليه الوضع في الربع      % 6وتزيد هذه النسبة بحوالي     . الأسر نفسها عن دخلها   
وحدثت الزيادة في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة، كما          . 2004الـرابع مـن العام      

 ). 5شكل (يظهر من 
 

 الأراضي الفلسطينية أنها تحتاج إلى      من الأسر في  % 70وفـي الـسياق نفسه، أفادت       
في % 72في الضفة الغربية و   % 69 (2005مـساعدات خـلال الربع الأول من العام         

 نسبة هذه الأسر مقارنة بالربع الرابع من العام         -أيضا–ولقـد ازدادت    ). قطـاع غـزة   
 ). 3يُنظر جدول  (2004

 
 

ب المنطقة، نسبة الأسر الفلسطينية التي تقع تحت خط الفقر حس: 5شكل 
 2005  والربع الأول2004الربع الرابع 
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 مسح أثر الإجراءات الإسرائيلية على    . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : لمصدرا
 ). 2005آذار -كانون ثاني (12الدورة : الأوضاع الاقتصادية للأسر الفلسطينية

 
 

خلال الربع الأول من العام     ولـم تتغيـر نـسبة الأسر التي أفادت أنها خفضت نفقاتها             
أن ) 4جدول  (ويبين  %. 58 مقارنـة بالـربع الـذي سبقه، والتي بلغت نسبتها            2005

الغالبـية العظمى من هذه الأسر خفضت نفقاتها على الحاجات الأساسية، وبشكل خاص             
وشملت قائمة المواد الغذائية التي طالها تخفيض الإنفاق اللحوم         . علـى الغذاء والملابس   

 .واكه والحليبوالف
 

 في دخل الأسر الفلسطينية في الربع        محدوداً  أظهرت البيانات تحسناً   ،ومن ناحية أخرى  
، فقد  )5جدول  (وكما يظهر من    .  مقارنـة بالربع الذي سبقه     2005الأول مـن العـام      

تـراجعت نـسبة الأسـر التـي أفادت أن دخلها بات أقل من نصف ما كان عليه قبل                   
ولكن هذا الانخفاض اقتصر على الضفة الغربية، إذ        . الفلسطينيةالانتفاضة في الأراضي    

 .أن نسبة هذه الأسر ارتفعت في قطاع غزة
 

أنها تستطيع الصمود أكثر من سنة،      بوفي السياق نفسه، ازدادت نسبة الأسر التي أفادت         
وانخفضت نسبة الأسر التي صرحت أنها تعاني من وضع اقتصادي خطير، ولا تعرف             

 مقارنة بالربع الذي سبقه     2005حاجاتهـا خلال الربع الأول من العام        كـيف سـتوفر     
 ).6يُنظر جدول (
 

 استراتيجيات صمود الأسر الفلسطينية1-6-2 
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 اعتماد الأسر الفلسطينية في الضفة الغربية       2005أظهرت بيانات الربع الأول من العام       
 أكثر من نصف الأسر     وأفاد. وقطاع غزة على دخلها بصورة رئيسية للصمود اقتصاديا       

الاستدانة، والى تخفيض النفقات    إلى  الفلـسطينية أنهـا لجأت إلى تأجيل دفع الفواتير، و         
للصمود اقتصاديا، وهذه الإجراءات لها أثرها المباشر في تخفيض نوعية السلع وكميتها            

 وخصوصا لجهة   ، وفي زيادة الأعباء المستقبلية    ،وكـذلك الخدمات التي تستهلكها الأسر     
راكمة الثروات واستنزافها، كما أفادت نسبة كبيرة من الأسر الفلسطينية أنها لجأت إلى             م

زراعـة الأرض، وتربية الحيوانات للصمود اقتصاديا، أو لجأت إلى طلب المساعدات            
إن هاتين الطريقتين للصمود ليس لهما آثار اقتصادية سلبية على المدى           . مـن الأصدقاء  

يانات نسبة مساهمة هذه الأساليب في دعم صمود الأسرة،         لكـن لا تتضمن الب    . البعـيد 
 إلى أن الأسر الفلسطينية لجأت إلى واحدة أو أكثر من هذه            -فقط -فالبـيانات تـشير     

 . الماضية12الأساليب المختلفة للصمود اقتصاديا خلال الشهور 
 

سبة مـن جهـة أخرى تظهر بيانات المصدر الرئيسي لدخل الأسرة الفلسطينية اعتماد ن             
فقد أفادت أسرة من كل عشر أسر أن        . كبيـرة مـن الأسر على المساعدات الاجتماعية       

من الأسر  % 5.8ويضاف إلى ذلك    . مـصدر دخلها الرئيس هو المساعدات الاجتماعية      
وتزيد . التـي تعـتمد بشكل رئيس في دخلها على التحويلات من الداخل أو من الخارج              

ت الاجتماعية والتحويلات في قطاع غزة عنها في        نسبة الأسر التي تعتمد على المساعدا     
) من أسر الضفة الغربية   % 7مقابل  (من أسر قطاع غزة     % 15الضفة الغربية، إذ أفاد     

 ـ من أسر قطاع   %11وأفاد  . جتماعية تمثل المصدر الرئيس لدخلها    الإأن المـساعدات    ب
 .س لدخلهاأن التحويلات هي المصدر الرئي) من أسر الضفة الغربية% 3مقابل (غزة 

 
تراجع نسبة الأسر التي أفادت أن الرواتب والأجور هما مصدر          ) 6شكل  (ويظهـر من    

دخلهـا الرئيس، مقابل زيادة في نسبة الأسر التي أفادت أن المساعدات الاجتماعية، أو              
وقد انخفضت نسبة الأسر التي تعتمد على       . مـشاريع الأسـرة مـصدر دخلها الرئيس       

ومة ومن القطاع الخاص المحلي على حد سواء، فيما زادت          الرواتب والأجور من الحك   
من الأسر  % 9(قلـيلا نـسبة الأسر التي تعتمد على الأجور من الاقتصاد الإسرائيلي             

في الربع الأول من العام     % 9.4 مقابل   2004الفلـسطينية فـي الربع الرابع من العام         
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لسطينية على نفسها في توفير     وتدلل هذه البيانات على اعتماد متزايد للأسرة الف       ). 2005
الربع الأول من   % 19(دخـل لها، وفي الأغلب من خلال مشاريع القطاع غير المنظم            

 :ويمكن الاستنتاج من السابق   ). 2004الربع الرابع من العام     % 16 مقابل   2005العام  
أن الأسـر الأكثـر فقرا في المجتمع الفلسطيني ما تزال عاجزة عن توفير احتياجاتها               

ومن جهة أخرى فإن تحسناً طرأ على آلية توزيع المساعدات الاجتماعية بحيث            . تهابذا
 .باتت المساعدات تغطي نسبة أكبر من الأسر الأشد فقرا

 
 توزع الأسر الفلسطينية حسب مصدر الدخل الرئيس، الربع: 6شكل 

  2005 والربع الأول 2004الرابع 
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الربع الرابع ٢٠٠٤ الربع الأول ٢٠٠٥

%

أجور ورواتب مشاريع الأسرة الزراعة وتربية الحيوان تحويلات مساعدات اجتماعية أخرى

 
مسح أثر الإجراءات الإسرائيلية    . 2005هاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     الج: المـصدر 

2005آذار  -كانون ثاني  (12الدورة  : الأوضاع الاقتصادية للأسر الفلسطينية    في

 .( 

 
 لمساعدات الاجتماعيةا2-6-2 

 

أنها تلقت مساعدات اجتماعية خلال     بمـن الأسر في الأراضي الفلسطينية       % 35أفـاد   
من % 58من الأسر في الضفة الغربية و     % 23 (2005 آذار   -ن ثانـي  كانـو /الفتـرة   

، في  %)62(وتلقت معظم هذه الأسر مساعدات لمرة واحدة        ). الأسـر فـي قطاع غزة     
تلقت مساعدات ثلاث مرات أو     % 12من الأسر المساعدة مرتين، و    % 26حـين تلقت    

لتي تلقت مساعدات   وتختلف هذه النسب بين الضفة وغزة، فقد بلغت نسبة الأسر ا          . أكثر
 %.50، بينما كانت في غزة حوالي %25لأكثر من مرة في الضفة نحو 
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 خلال  ةاجتماعيزيادة كبيرة في نسبة الأسر التي تلقت مساعدات         ) 8جـدول   (ويظهـر   
وقد ارتفعت نسبة المساعدات    .  مقارنة بالربع الذي سبقه    2005الـربع الأول من العام      

لـصحي، ومـساعدات التشغيل، فيما تراجعت نسبة        الغذائـية، ومـساعدات التأمـين ا      
وتظهر البيانات تباينا بين الضفة الغربية وقطاع غزة        . المساعدات النقدية بصورة كبيرة   

حيث تقل  ). 7شكل  (فـي نوعية المساعدات المقدمة لكل من المنطقتين كما يتضح من            
ين الصحي ومساعدات   الأهمية النسبية للمساعدات النقدية، وتزداد أهمية مساعدات التأم       

 . التشغيل في قطاع غزة مقارنة بالضفة الغربية
 

 نوع المساعدات الاجتماعية في الضفة الغربية : 7شكل 

  2005غزة، الربع الأول من العام وقطاع 
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%

غذائية نقدية تأمين صحي تشغيل أخرى

 
مسح أثر الإجراءات الإسرائيلية    . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : المـصدر 

2005آذار  -كانون ثاني  (12الدورة  : سر الفلسطينية في الأوضاع الاقتصادية للأ   

.( 

حيث .  تحسنا في قيمة المساعدات المقدمة للأسر      -أيضا-) 8جدول  (وتظهـر بـيانات     
 شيكل أو أكثر خلال الربع الأول       200ارتفعـت نسبة الأسر التي تلقت مساعدات بقيمة         

ا الاستنتاج مؤشر   ويدعم هذ . 2004 مقارنة بالربع الرابع من العام       2005مـن العـام     
 للمساعدات الغذائية   اً أمريكي اً دولار 34 بلغت هذه القيمة     إذ،2القيمة الوسيطة للمساعدات  
، )2004 في الربع الرابع من العام       اً دولار 22مقابل   (2005في الربع الأول من العام      

                                                           
أي قيمة المساعدة التي تقسم الأسر التي تلقت المساعدة إلى قسمين متساويين، أي أن نصفها تلقى هذه القيمة أو أقل والنصف   2

 . الآخر تلقى هذه القيمة أو أكثر منها
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 67مقابل   (2005 للمـساعدات النقدية في الربع الأول من العام          اً أمـريكي  اً دولار 69و
 ). 2004 في الربع الرابع من العام اًدولار

 
وقـد أبـدى معظـم الأسر الفلسطينية التي تلقت مساعدات اجتماعية رضاها عن هذه               

سر عن عدم رضاها عن     أ من كل خمس     -فقط–المـساعدات، إذ عبـرت أسرة واحدة        
 . المساعدات التي تلقتها

 
اضي الفلسطينية، فقد جاءت    جتماعية في الأر  الإمـا فـيما يتعلق بمصادر المساعدات        أ

%. 41الأنـروا فـي المركـز الأول مـن حيث عدد مرات توزيع المساعدات، بنسبة            
في %) 18(، ثم نقابات العمال %)21(وجـاءت مؤسـسات السلطة الوطنية الفلسطينية        

من نسبة  % 9وقدم الأهل والأقارب والأصدقاء والجيران      . المركـزين الثانـي والثالث    
 %.11دمت مؤسسات أخرى دولية ومحلية المساعدة، فيما ق

 
أمـا من حيث قيمة المساعدة، فقد كانت مساعدات الأهل والأقارب هي الأفضل، حيث              

وكانت مساعدات الأنروا والمؤسسات    . اً أمريكي اً دولار 69بلغـت القـيمة الوسيطة لها       
 34ل   مقاب اً دولار 46(الخيـرية أعلى قيمة من مساعدات وزارة الشؤون ولجان الزكاة           

 ).  لكل منهمااًدولار
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 3 الملامح الرئيسية للمساعدات الدولية -3
 
 

بـدأت قصة المساعدات الدولية للفلسطينيين بانعقاد مؤتمر الدول المانحة في أكتوبر من             
 دولة ومؤسسة مانحة، حيث كان      42، والـذي عقد في واشنطن بمشاركة        1993العـام   

مساعدات للشعب الفلسطيني، ووضع آلية     الهـدف الأساسـي لهـذا المؤتمر هو حشد ال         
لتنـسيق المساعدات المالية والفنية للسلطة الفلسطينية، وذلك لتمكينها من إدارة المناطق            
الفلسطينية التي ستؤول إليها بموجب الاتفاقيات السياسية مع الجانب الإسرائيلي، إضافة           

لية التنمية في الأراضي    إلـى دورهـا في إعادة تأهيل البنية التحتية، وتمويل إدارة عم           
ويُلقي هذا الجزء من الورقة الضوء على مصادر هذه المساعدات وتوزيعها           . الفلسطينية

ومن الملاحظ أن وتيرة    . المُتلقية لها القطاعـي والأشـكال التـي قُدمت بها، والجهات          
 بطبيعة المرحلة التي تم     - حد كبير  إلى- ارتبطتالمـساعدات الدولـية وأولوياتها، قد       

-1994وفي هذا الصدد، يمكن تقسيم فترة المساعدات        . لالهـا تقديم هذه المساعدات    خ
 وحتى  1994 وتمتد من العام     ،المرحلة الأولى :  ثلاث مراحل منفصلة هي    إلـى  2004

، وهـي المـرحلة التـي اتسمت بالتراجع المستمر في غالبية المؤشرات             1997العـام   
ر نتيجة سياسة الإغلاق التي انتهجتها      الاقتـصادية، وارتفـاع معـدلات الـبطالة والفق        

، )2000-1998( خلال الأعوام     فكانت ،المرحلة الثانية  أما. السلطات الإسرائيلية آنذاك  
وخلافـاً للمـرحلة الـسابقة، فقـد شهدت تلك المرحلة تطوراً ملحوظاً في العديد من                

لذي طرأ على   المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية في الأراضي الفلسطينية، كالارتفاع ا       
. معدلات النمو في الناتج المحلي والانخفاض في معدلات البطالة والفقر بين الفلسطينيين           

  هي المرحلة التي أعقبت اندلاع انتفاضة الأقصى الحالية، وما         ،وثالـث تلـك المراحل    
رافقها من سياسات وإجراءات إسرائيلية أدت إلى إلحاق أضرار فادحة في البنية التحتية             

ية في كافة مجالات الحياة في الأراضي الفلسطينية، حيث بدأ أثر تلك الإجراءات             والفوق
ويمكن أن  .  واستمر بالتصاعد حتى وقتنا هذا     2001يظهـر بشكل جلي في بداية العام        

                                                           
 الصادر عن برنامج 2003/2004تقرير التنمية البشرية الرابعيـستند هـذا الجـزء  من الورقة بشكل كبير إلى أحد فصول                 3

تقييم وتفعيل دور التمويل الدولي في بناء المجتمع وتمكين الإنسان         " دراسـات التنمية في جامعة بيرزيت والذي يحمل عنوان          
 .نصر عبد الكريم. د هعدأوالذي " الفلسطيني
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نلمـس تبايناً واضحاً في التوزيع القطاعي، ومنسوب هذه المساعدات من مرحلة زمنية             
 .إلى أخرى

 
 

 التي ساهمت في تقديم المساعدات الجهات 3-1
 

المانحة في لقائها الأول في واشنطن بتقديم حوالي        ) الدول والمؤسسات (تعهدت الجهات   
خمس سنوات التالية لتاريخ انعقاد هذا اللقاء،       الدولار للفلسطينيين خلال     ملـيون    2400

تعثر عملية  واسـتمر هذا المبلغ بالارتفاع وبشكل مطرد خلال السنوات اللاحقة نتيجة ل           
التـسوية السياسية، وما رافق ذلك من تردٍ للأوضاع السائدة في الأراضي الفلسطينية،             
وازديـاد الاحتـياجات، وبالتالي المساعدات الواجب تقديمها للفلسطينيين لمواجهة تلك           

 مليون دولار مع نهاية     3420فارتفعـت قيمة التعهدات لتصل إلى حوالي        . الأوضـاع 
 وحتى نهاية العام    1994وبلغ إجمالي التعهدات منذ العام      .  1997أكتوبـر مـن العام      

أضف إلى هذا التعهدات التي حصلت عليها السلطة        .  مليون دولار  9000 حوالي   2004
 بقيمة زادت   2005الوطنية الفلسطينية في مؤتمر لندن الذي عقد في شهر آذار من عام             

ة من هذه التعهدات هي الأكبر      وكانت حصة الولايات المتحد   .  مليون دولار  1300على  
 مليون دولار، أو ما نسبته      1800من بين المانحين خلال تلك الفترة، حيث قاربت على          

أما الدول العربية   %). 13.1(مـن إجمالي التعهدات، تلاها الاتحاد الأوروبي        % 19.7
ات فقـد تعهدت بتقديم حوالي مليار دولار خلال الفترة السابقة، وشكلت تعهدات الإمار            

 مليون دولار، ثم    400النـسبة الأكبـر من إجمالي تعهدات الدول العربية، حيث بلغت            
 أما التعهدات التي قدمت من خلال       .4 مليون دولار  380الـسعودية التي بلغت تعهداتها      

، فقد احتلت المملكة العربية السعودية المرتبة الأولى        القدسصندوق الأقصى، وصندوق    
من % 45.1ساهمت المملكة العربية السعودية بـ      حيث  فـي تقـديم هـذه التعهدات،        

. )8شكل  . (على التوالي % 13.1و% 15.1مجمـوع الالتزام، تلتها الكويت وقطر بـ        
 أن إنطباعات الشعب الفلسطيني عن أكثر الدول دعماً         إلىومـن الأهمية بمكان الإشارة      

                                                           
 المقدمة لدعم الموازنة    تي القدس والأقصى، وفي مقدمتها المساعدا     باسـتثناء المـساعدات المقدمـة من خلال صندوق        هـذا     4

 . الجارية
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المسح الذي أجرته مؤخراً    كما ظهر في نتائج     ، له حالياً قد لا يتفق مع المعطيات الفعلية       
 .مؤسسة ألفا الفلسطينية

 
 ول العربية من المساعدات الطارئةتوزيع تعهدات الد: 8شكل 

 خلال انتفاضة الأقصى
 

المملكة العربية 
السعودية
%٤٥٫١

أخرى
%١٠

عمان
%٢٫٦

الامارات العربية 
المتحدة
%٨٫٧

قطر 
%١٣٫١

الكويت 
%١٥٫١

الجزائر
%٧٫٩

اليمن
%٢٫١

مصر
%٢٫٠

سوريا
%١٫٨

السودان
%٠٫١

المغرب
%٠٫٥

الاردن
%٠٫٣

البحرين
%٠٫٨

 
 

 .تقارير وزارة التخطيط والتعاون الدولي: المصدر

 
 أكثر الجهات المانحة بتقديمه من مساعدات، إلا انه لا يعدو           تتعهدوبالرغم من أهمية ما     
ن نية جهة ما لتقديم مساعدة نقدية أو عينية دون أن يصاحب ذلك             عمـن كـونه إعلاناً      

الإعلان أي التزام رسمي، ودون الخوض في التفاصيل المتعلقة بآلية تقديم المساعدة أو             
ولذلك فإن تحليلنا سيقتصر على المرحلتين اللاحقتين لتعهدات        . الغـرض النهائـي منها    
ومرحلة الصرف الفعلي، حيث يتم في الأولى    ،  الالتزامرحلة  م: الجهـات المانحة؛ وهما   

الالتـزام بـتقديم المساعدة بموجب اتفاقية أو مذكرة تفاهم يحدد خلالها حجم المساعدة              
وتعـد تلك المرحلة خطوة مهمة ومتقدمة في سبيل تحقق          . وغـرض تقـديمها وآليـته     
مت الجهات المانحة   وإذا ما تم صرف المساعدات التي التز      . المـساعدة بـشكل فعلـي     

بـتقديمها فـإن ذلك يعني مرورها في المرحلة الثالثة والأخيرة وهي مرحلة الصرف،              
 والتـي تـتم عبر صناديق مالية تخصص لذلك، وتشرف المؤسسات الدولية العاملة في             
الأراضـي الفلـسطينية، وبخاصة البنك الدولي على عدد كبير من تلك الصناديق، وفي              

بعض الدول تقديم المساعدات بشكل مباشر ومن خلال فتح         بعـض الأحـيان تفـضّل       
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حـسابات خاصة في البنوك ليتم السحب منها والإنفاق على المشاريع المتفق عليها من              
 .قبل المنفذين والمستفدين

 
وتـشير بـيانات وزارتـي التخطـيط والمالـية في السلطة الفلسطينية إلى أن إجمالي                

قد ) 2004 - 1994(انحة بتقديمها خلال الفترة      الجهات الم  التزمتالمـساعدات التـي     
 مليون دولار، وتشكل تلك     670، بمعدل سنوي تجاوز     5 ملـيون دولار   7500تجـاوز   

وقد قامت تلك الجهات    . من إجمالي التعهدات في الفترة السابقة     % 91الالتزامات حوالي   
حتى نهاية   مليون دولار، وذلك     7000 بـتقديم مساعدات بلغت قيمتها حوالي        -فعلـياً –

من % 95 مليون دولار، أو ما نسبته       630، بمعـدل سـنوي بلغ حوالي        2004العـام   
 أعلى قيمة   2001وقد شهد العام    ). من إجمالي التعهدات  % 89(إجمالـي الالتـزامات     

مليون دولار، في حين سُجلت أدنى قيمة        1045.8صرف للمساعدات، إذ بلغت حوالي      
 الثانية، إذ لم تتجاوز قيمة المساعدات الفعلية في         ، وهو بداية المرحلة   1998فـي العام    

 إنخفاضاً عاماً في مستوى     2004كما سجل العام    .  ملـيون دولار   420.1ذلـك العـام     
 .دون نصف الإلتزاماتما  إلىالصرف الفعلي للمساعدات بحيث وصل 

 
م به، وما تم    ولعـل مـن أهم الأسباب التي ساهمت في وجود هذه الفروق بين ما التز              

 :رفه فعلا، ما يليص
 
رتباط العون الدولي بتطورات عملية التسوية السياسية، وتحوله عن هدفه الرئيسي           ا 1

 .إلى تمويل عملية التسوية ومنع انهيارها) الاستثمار في السلام(

كانـت للإجراءات الإسرائيلية الاحتلالية آثار واضحة على عملية تدفق المساعدات            .2
 :ل ما يليالدولية وتخصيصها من خلا

 

يعمـل الحـصار الإسـرائيلي على إعاقة تدفق المساعدات الدولية من خلال              .أ
صعوبة تنقل ممثلي الهيئات الدولية، وتأخر وصول المواد الخام اللازمة لتنفيذ           

                                                           
 .لا يوجد رقم دقيق ونهائي حول إجمالي الالتزامات هذه  5
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كثيـر من المشاريع الممولة من هذه المساعدات، وهذا هو السبب الرئيسي في             
 .2000اتساع الفجوة في العام 

أهم القنوات التي تؤثر إسرائيل من خلالها في تدفق المساعدات الدولية           ولعـل    .ب
حيث ) ب(وصرفها، هي المنح المخصصة للإنفاق على المشاريع في المناطق          
 -غالبا ما -تحتاج هذه المشاريع إلى المصادقة والتراخيص الإسرائيلية، والتي         

 .تتم المماطلة في إصدارها

لمعابر الفلسطينية الدولية، وبخاصة أن كثيرا من       القـيود الإسـرائيلية علـى ا       .جـ
المـساعدات الدولـية تكـون على شكل مساعدات عينية أو مشروطة بشراء             

 .معدات من الدول المانحة
 

حداثـة تكـوين الـسلطة الوطنـية الفلسطينية وافتقارها إلى رؤية واضحة لإدارة               .3
 المساعدات الدولية 

تية الفلسطينية في تأخر وصول العون الدولي       وقد أسهمت مجموعة من العوامل الذا     
 :وانخفاض كفاءة الاستفادة منه

 

الافتقار إلى قاعدة بيانات دقيقة وموثوقة في السنوات الأولى من عمر السلطة،             
وعلى الرغم من   . للإسهام في تحديد الاحتياجات والأولويات بشكل موضوعي      

لفلسطيني في مجال توفير    الـتطورات التي حققها الجهاز المركزي للإحصاء ا       
قاعـدة البـيانات، فـإن حجم الاستفادة منها في بلورة سياسات وخطط تنموية          

 .واضحة ما زال بالغ المحدودية

افـتقار السلطة الوطنية الفلسطينية إلى رؤية شمولية وخطة واضحة الأهداف            
تها والأولـويات، وكـذلك عدم كفاءة آلية التعامل مع العون الدولي التي انتهج            

 .السلطة

ضعف كفاءة إدارة المال العام، مما أدى إلى تجديد وبروز ظواهر تجاوز مالي              
وإداري، واسـتغلال نفوذ دون أن تخضع للمساءلة المحاسبية، وساهم ذلك في            

 .تسهيل تحلل بعض الجهات المانحة من التزاماتها
 
 القطاعي للمساعدات واستخداماتها التوزيع 3-2
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جزء من الفصل بتتبع مسار المساعدات الدولية في محاولة لمعرفة          سـنقوم فـي هذا ال     
الاتجاهـات المخـتلفة والتوزيع القطاعي لتلك المساعدات، وفي سبيل تحقيق ذلك، فقد             
اسـتخدمنا الـتوزيع المعـتمد مـن قبل وزارة التخطيط الفلسطينية، والذي يتم بموجبه         

البنية التحتية،  (ء رئيسية، وهي    تصنيف المساعدات من حيث الاستخدام إلى خمسة أجزا       
 ). والقطاعات الإنتاجية، والقطاعات الاجتماعية، وبناء المؤسسات، وقطاعات متنوعة

 

 قد  القطاعات الاجتماعية  إلى أن    6وتـشير التقاريـر الـصادرة عـن وزارة التخطيط         
 اسـتحوذت علـى الجزء الأكبر من المساعدات الفعلية المقدمة للفلسطينيين خلال الأحد            

من إجمالي المساعدات، وتشمل % 40.8عـشر عاماً الأخيرة، حيث بلغ نصيبها حوالي   
التعليم والصحة والشباب   : القطاعـات الاجتماعـية العديد من القطاعات الفرعية، منها        

وبالرغم من أهمية هذه القطاعات للفلسطينيين،      . والطفولة والمرأة والمساعدات الإنسانية   
رتبة الأولى من حيث أولويات الفلسطينيين واحتياجاتهم ومدى        إلا أنهـا لا تأتـي في الم       

ويلي القطاعات الاجتماعية قطاع بناء     .  الاقتصادي والاجتماعي لهم   هتأثيـرها في الرفا   
 .من المساعدات الفعلية  % 21المؤسـسات في المرتبة الثانية من خلال إنفاق ما نسبته           

قة، والإسكان، والنفايات الصلبة،    الطا( الذي يشمل    البنـية التحتية  ويلـي ذلـك قطـاع       
، حيث جاء هذا القطاع ثالثاً،      )والـصرف الصحي، والاتصالات، والمواصلات وغيرها     

عتبر قطاع البنية التحتية من القطاعات      يو. من المساعدات % 20إذ صرف عليه حوالي     
جالات المهمة في الاقتصاد الفلسطيني وذلك لما يحققه من آثار إيجابية في العديد من الم             

 من مشاكل البطالة والفقر في      - بالتالي –الاقتصادية والاجتماعية، كزيادة التشغيل والحد      
الأراضـي الفلـسطينية، وتحريك عجلة الاقتصاد الفلسطيني بسبب ارتباطاته الأمامية           
والخلفـية مـع مخـتلف القطاعـات، إضافة إلى دوره في جذب الاستثمارات المحلية               

وقد . ض التكاليف الكلية لتلك الاستثمارات على المستثمرين      والأجنبـية مـن خلال تخفي     
احتل هذا القطاع المرتبة الأولى من حيث الالتزامات، إلا أن انخفاض نسبة الصرف له              

وبدا واضحاً انخفاض حصة القطاعات الإنتاجية      .  جعلته ثالثاً  -%53والتي لم تتجاوز    -

                                                           
لا تشمل   ، كمـا أنها   )2005 وحتـى منتـصف العـام        1994(تغطـي البـيانات الـواردة فـي تلـك التقاريـر الفتـرة                 6

 .لموازنة الجارية للسلطةالمساعدات المقدمة من المانحين لدعم ا
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ن إجمالي الالتزامات، وانخفضت    م% 10من إجمالي المساعدات، إذ لم تتجاوز حصتها        
من إجمالي الصرف، ويلاحظ أيضاً انخفاض نسبة الصرف في تلك          % 6تلك النسبة إلى    

، وهذا مؤشر آخر    %53القطاعـات علـى غرار قطاع البنية التحتية، والتي لا تتعدى            
 علـى عدم إيلاء المانحين الاهتمام الكافي للقاعدة الإنتاجية للاقتصاد الفلسطيني، وعلى           
عـدم سـعيهم الجـاد لـتقوية دورة الإنتاج في هذا الاقتصاد وتحقيق التنمية المستدامة      

أما القطاعات الأخرى المتنوعة أو غير المصنفة ضمن المجموعات السابقة،          . المنشودة
من إجمالي  % 12.4مـن إجمالي الالتزامات وحوالي      % 10فقـد اسـتحوذت علـى       

 من القطاعات التي لا يمكن تصنيفها       الـصرف، وتـشتمل تلـك المجموعة على العديد        
الاختلافات فيما بينها، أو أنها     وجود   وذلك نظراً لتعددها و    ،ضـمن المجموعات السابقة   

 .أوجدت للاستجابة للأوضاع الطارئة التي حدثت خلال المرحلة السابقة
 

أمـا بالنـسبة لـتوزيع المساعدات وفقاً للاستخدامات المختلفة، فتشير بيانات وزارتي             
من إجمالي المساعدات   % 32لتخطـيط والمالـية إلى أن الاستثمار العام استحوذ على           ا

من المساعدات للاستشارات   % 28الفعلـية خـلال السنوات السابقة، كما تم تخصيص          
الفنـية والخبراء، وتعتقد الجهات المانحة أن تلك الاستشارات مهمة جداً لضمان كفاءة              

وبالرغم من أهمية هذا الشكل من      . اف المطلوبة صرف المساعدات وتوجيهها نحو الأهد    
المساعدات، إلا أن المبالغة فيها تكون في الغالب على حساب قيمة المساعدات الحقيقية             
المقدمـة للأطـراف المتلقية للمساعدات، وبالتالي التأثير في فاعلية المساعدات الدولية            

–مات الرئيسية للمساعدات    ومن الاستخدا . وقدرتها على تحقيق الأهداف المرجوة منها     
 دعم الموازنة التطويرية للسلطة الفلسطينية، إذ امتنعت الجهات المانحة وحتى           -أيـضاً 
وقد .  عن تقديم أي دعم للموازنة الجارية      -أي قبـيل اندلاع الانتفاضة    - 2000العـام   

من إجمالي  % 12شـكلت المـساعدات المقدمـة لـدعم المـوازنة التطويرية حوالي             
وإذا ما أضفنا لهذا البند المنح المقدمة لدعم الموازنة الجارية، فإن           . الفعليةالمـساعدات   

نسبة المساهمة لهذا البند أو الاستخدام سترتفع بشكل كبير، إذ قدمت الجهات المانحة منذ              
أما المساعدات العينية   .  مليون دولار ضمن هذا البند     1600انـدلاع الانتفاضة أكثر من      

من إجمالي المساعدات   % 8يين على شكل معدات، فشكلت حوالي       التـي قُدمت للفلسطين   
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مـن المساعدات من خلال برامج خلق فرص عمل         % 5الفعلـية، وصُـرف حوالـي       
 . لدعم القطاع الخاص-فقط-% 3للعاطلين عن العمل، و

 
 

 شكال التي قُدّمت بها المساعدات الأ3-3
 

ات الدولية التي التزمت الجهات     تشير بيانات وزارتي التخطيط والمالية إلى أن المساعد       
المانحة بتقديمها خلال الفترة السابقة لم تكن جميعها على شكل منح وهبات، حيث تبين              

 الجزء الأكبر منها    -من تلك المساعدات كانت على شكل قروض      % 14أن أكثـر من     
 ولكن هناك بعض القروض التي قُدمت للسلطة -قـروض ميسرة وبفترات سماح طويلة    

عند التسديد الفعلي لتلك    % 15وترتفع تلك النسبة لتصل إلى      . ية بشروط تجارية  الفلسطين
وتجدر الإشارة إلى أن جميع المساعدات المقدمة من قبل الولايات المتحدة           . القـروض 

94(وخلال المرحلة الأولى    . واليابان كانت على شكل منح وهبات خلال الفترة السابقة        
وعلى مستوى الجهات   . إجمالي المساعدات من  % 6.8شـكلت القروض حوالي     ) 97-

المانحـة، فقـد كانـت جميع المساعدات الفعلية المقدمة من الاتحاد الأوروبي والدول              
 من  -فقط-% 23.5وقدمت المؤسسات الدولية    . العـربية علـى شـكل مـنح وهبات        

مـساعداتها علـى شكل منح وهبات، والباقي كان على شكل قروض، فيما كانت نسبة               
 من إجمالي   - فقط -% 3.7مقدمـة مـن قـبل الـدول الأوروبية حوالي           القـروض ال  
أمـا المرحلة الثانية، فقد شهدت تحولاً كبيراً في أشكال تقديم المساعدات،            . مـساعداتها 

من إجمالي المساعدات   % 19حيث ارتفعت نسبة القروض في تلك المرحلة إلى حوالي          
اد الأوروبي والدول العربية باتجاه     الفعلـية، ونجمت تلك الزيادة عن تحول سياسة الاتح        

% 37و  % 24.6الإقراض على حساب المنح، حيث بلغت نسبة الإقراض لكلتا الجهتين           
 على حجم القروض التي اقترضتها السلطة       -أيضاً–علـى التوالي، الأمر الذي انعكس       

الفلـسطينية، إذ تـضاعفت القروض خلال المرحلة الثانية مقارنة عما كانت عليه في               
وفيما يتعلق .  مليون دولار278.4 إلى أكثر من    138.6مـرحلة الأولى، فارتفعت من      ال

بالمـرحلة الثالـثة، فتـشير البيانات إلى ارتفاع نسبة الإقراض من إجمالي المساعدات              
 إلى  -بشكل أساسي -، ويعزى ذلك    %18.8الفعلـية خـلال تلـك المرحلة إلى حوالي          
 480ل بنك التنمية الإسلامي، وبلغت قيمته       القـرض الذي قدمته الدول العربية من خلا       

 بشكل  -ملـيون دولار، وذلـك بالـرغم من تردي الأوضاع في الأراضي الفلسطينية              
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 خـلال تلـك المـرحلة، إذ كـان من المفترض أن لا تُحمّل الجهات المانحة                 -كبيـر 
الفلـسطينيين أعـباء إضـافية فـي ظل تلك الأوضاع، وفي ظل انخفاض الإيرادات               

ة مـن قبل السلطة الفلسطينية وانخفاض قدرتها بالتالي على تلبية احتياجات            المتحـصل 
وما يلفت الانتباه في تلك المرحلة، هو ارتفاع نسبة القروض الممنوحة من            . الفلسطينيين

قبل الدول العربية من إجمالي المساعدات التي قدمتها، في حين انخفضت نسبة القروض           
من إجمالي  % 1.7و% 2الدول الأوروبية إلى اقل من      المقدمـة من الاتحاد الأوروبي و     

مـساعداتها على التوالي، وذلك بما يتلاءم مع فجوة الموارد المالية للسلطة والأوضاع             
 الفلسطيني، وكان حري بالدول العربية أن تنحى هذا         الشعب يكابـدها الـصعبة التـي     

 . المنحى تيمناً بالاتحاد الأوروبي والدول الأوروبية
 
 

 وزيع المساعدات حسب الجهات المتلقية ت3-4
 

يمكـن تقسيم المسـاعدات مـن حيث توزيعها على الجهات المختلفة إلى ثلاثة أقسـام             
تم تقديمه للسلطة الفلسطينية بأجـهزتها     : القـسم الأول مـن المـسـاعدات      : رئيـسية 

(تم تـوجيهه إلى المؤسسات الأهليـة      : المخـتلفة، والقـسم الثانـي من المساعـدات       
NGO'S(       وتشغيل  فقد تم من خلال وكالة غوث     : ، أمـا القسم الثالث من تلك المساعدات 
 7000قامت الجهات الدولية المانحة بتقديم أكثر من        وإجمالاً، فقد   ). الاونوروا(اللاجئين  

، وإذا ما أضفنا المساعدات الطارئة المقدمة       2004 - 1994 الفترة   مليون دولار خلال  
 400والتي قدرت بنحو    - 2004ندلاع الانتفاضة وحتى نهاية العام      عبر الاونوروا منذ ا   

وتشير .  مليون دولار  7400 فـإن المبلغ الإجمالي سيرتفع إلى حوالي         -ملـيون دولار  
 الفلسطينية بأجهزتها التنفيذية المختلفة، من      السلطةبـيانات وزارة التخطـيط إلـى أن         

من إجمالي المساعدات   % 87وزارات وهيـئات ومؤسـسات عامـة قد تلقت ما نسبته            
 ما  )NGO'S(في حين تلقت المؤسسات الأهلية      . المقدمـة للفلسطينيين خلال تلك الفترة     

، وقـد لوحظ أن نسبة الصرف الفعلي للمساعدات المقدمة للمؤسسات غير            %8نـسبته   
وهي أعلى من نسبة الصرف للمساعدات المقدمة       % 80والي  ــالحكومـية بلغـت ح    

 %.65تجاوز للسلطة، والتي لم ت
، فيلاحظ وجود تفاوت كبير في      الاونرواأما فيما يتعلق بالمساعدات الفعلية المقدمة عبر        

حجـم تلك المساعدات، وذلك تبعاً لاختلاف مصدر البيانات الدالة على هذه المساعدات،      
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حيث أشارت بيانات   . إضـافة إلـى الاخـتلاف في منهجية تقدير حجم تلك المساعدات           
 337.2إلـى أن إجمالـي المبالغ المقدمة عبر الاونروا بلغت حوالي            وزارة التخطـيط    

 مليون دولار، وشكلت تلك 33.7، بمعدل سنوي بلغ 1994ملـيون دولار مـنذ العـام       
ويعد هذا المبلغ قليلاً نسبياً إذا ما قورن مع         من إجمالي المساعدات،    % 5المبالغ حوالي   

ير تلك البيانات إلى أن الأموال التي  تش ثالبـيانات الـصادرة عـن الاونروا ذاتها، حي        
 259 بلغت حوالي    2003 وهو العام    - فقط –صرفت من قبل الاونروا خلال عام واحد        

ويعـزى هذا التباين بين المصدرين بشكل أساسي إلى احتساب الوزارة           . ملـيون دولار  
مة للأمـوال التي تصرف من قبل الاونروا على المشاريع التطويرية والموازنات المنتظ           

فقط، مستثنية بذلك المساعدات الطارئة والاغاثية التي بدأت الاونروا بإنفاقها منذ اندلاع            
الانتفاضة الحالية، وقد شكل هذا النوع من المساعدات الجزء الأكبر من إجمالي المبالغ             

، والتي بلغت    وحتى الآن  2001التي أنفقتها الاونروا في الأراضي الفلسطينية منذ العام         
 ـ 400 وعـند إضـافة هـذا المبلغ إلى المساعدات المنتظمة فإن حصة            . يون دولار  مل

 أكثر، وتبدو تلك النسبة     %9.6 من   أكثرالاونـروا من إجمالي المساعدات سيرتفع إلى        
منطقـية وتمثيلاً لحجم المساعدات المقدمة عبر الاونروا، وبذلك تنخفض حصة السلطة            

كما . من إجمالي المساعدات  % 77.4والي  الفلـسطينية كجهة متلقية للمساعدات لتبلغ ح      
تنـسجم تلـك النسبة مع تقديرات البنك الدولي الواردة في تقريرها المتعلق بتقييم الآثار        
الاقتـصادية المترتبة على الانفصال الإسرائيلي أحادي الجانب عن المناطق الفلسطينية،       

 .2004والذي أعده البنك في حزيران من العام 
 
 

 ضاع السياسية والاقتصاديةساعدات الدولية بالأوارتباط الم 3-5
 

تـدل البـيانات المتاحة على ترابط وثيق بين المساعدات الدولية والتطورات السياسية             
 تزايد حجم المساعدات بتوافق     -وبشكل عام -أنه  ) 9شكل  (والاقتـصادية، فيتضح من     

ت عند ارتفاع عدد     ارتفع 7فنرى أن المساعدات الدولية الربعية    . مـع عدد أيام الحصار    
وكان هناك استثناءان   . أيام الحصار في ذلك الربع من السنة، وانخفضت عند انخفاضه         

                                                           
 .1998توفرت البيانات حول المساعدات الدولية بشكل ربعي بدءاً من الربع الثاني عام           7
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 والذي لم يشهد أيام     1999كان الأول في الربع الرابع من العام        .  لهذا التوجه  - فقـط  –
حصار، بينما ارتفعت فيه المساعدات الدولية المصروفة، وكان السبب في ذلك هو بدء             

ت بين حكومة باراك الجديدة والسلطة الوطنية الفلسطينية، وشهدت هذه الفترة           المفاوضا
 -تركيـزاً واضـحاً مـن قـبل الحكومة الأمريكية على ما عرف بالمسار الفلسطيني              

وجـاء الاسـتثناء الآخر بعد الأول مباشرة، خلال الربع الأول من العام             . الإسـرائيلي 
الحصار، إلا أن المساعدات الدولية     ، حـيث كـان هـناك ارتفـاع في عدد أيام             2000

المـصروفة انخفضت في ذلك الربع، وقد يكون تعثر المفاوضات سبباً وراء ذلك، وقد              
يكـون الارتفاع الكبير في المساعدات الدولية خلال الربع السابق قد قلص الحاجة إلى              

 وقد جاءت هذه التطورات تعبيراً عن رغبة      . صـرف مـبالغ كبيرة خلال الربع الأول       
الـدول المانحـة فـي المحافظـة علـى استمرار عملية التسوية، إما من خلال إغراء         

 .الفلسطينيين بالمساعدات، أو تعويضهم عن أضرار لحقت بهم بسبب الحصار
 

مـن جهـة أخـرى، ظهـر ترابط واضح بين الأوضاع الاقتصادية الفلسطينية وحجم               
 حجم المساعدات الدولية    فبعد التمحيص، وجدنا أن   . المـساعدات الدولـية المـصروفة     

الـربعية ارتبط طردياً وبقوة مع معدل البطالة التي سادت خلال الربع السابق للصرف              
ويـتفق ذلـك مـع الآلية العملية لتحديد التزامات الدول المانحة وحجم             ). 10شـكل   (

المـساعدات المخصـصة والمـصروفة، حيث كانت السلطة الوطنية الفلسطينية تكثف            
تها مع الدول المانحة لمواجهة الأوضاع المعيشية المتردية الناجمة عن          جهودها واتصالا 

وكان الاستثناء  . تفاقم مشكلة البطالة، وكانت نتيجة هذه الجهود تظهر في الربع اللاحق          
، ويبدو أن التزايد في حجم 1999مـن هذا الترابط في الربعين الثالث والرابع من العام          

كان لدوافع  ) على الرغم من تراجع البطالة    (بعين  المـساعدات الدولـية فـي هذين الر       
بقيادة (سياسـية مـرتبطة بالمفاوضات، وبخاصة أن الفترة شهدت استلام حزب العمل             

 .قيادة إسرائيل) باراك

وتـتفق هذه النتيجة مع السابقة والمتعلقة بالظروف الميدانية السياسية، حيث أن معدلات             
ت بصورة واضحة بسياسة الحصار الإسرائيلي      الـبطالة في الأراضي الفلسطينية ارتبط     

 .للاقتصاد الفلسطيني
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 الدولية وأيام الإغلاق ربعياً فيالمساعدات : 9شكل 

 ) 2000-1998(الأراضي الفلسطينية 
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 .وزارة التخطيط والتعاون الدولي ووزارة العمل: المصدر

 
 

 المساعدات الدولية الربعية ومعدل البطالة : 10شكل 
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 وزارة  -الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح القوى العاملة، أعداد مختلفة        : المصدر
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 لية التجربة الفلسطينية مع المساعدات الدو-4
 
 

راسة أهم ملامح المساعدات الدولية، من حيث       استعرضنا في الجزء السابق من هذه الد      
الجهـات التـي سـاهمت في تقديمها، وتوزيعها القطاعي، والأشكال التي قُدمت بها،              

وسنحاول في هذا الجزء تقييم التجربة الفلسطينية مع المساعدات         . والجهات المتلقية لها  
 مقارنة  جتماعيةوالا الاقتصاديةالدولـية مـن حيث تأثيراته العامة في مجمل الأوضاع           

بأهـدافها المفترضـة، والدروس المستفادة من تلك التجربة وخصوصاً ما يتعلق بقدرة             
 . السلطة الوطنية ومؤسسات المجتمع المدني على توظيف هذه المساعدات بشكل أنجح

 
 

 يم عام لنتائج توظيف المساعدات تقي4-1
 

بنية التحتية وتقديم   وخصوصاً في مجال تطوير ال    -بالـرغم مـن بعض الإنجازات        
 التي تحققت بفضل المساعدات الدولية، إلا أن هذه         -الخدمات الاجتماعية الأساسية  

المساعدات فشلت في إزالة الآثار السلبية الناجمة عن السياسة الإسرائيلية العدوانية           
كما لم تنجح هذه المساعدات في تقليل اعتمادية الفلسطينيين         . ضد الشعب الفلسطيني  

ويبدو أن مصدر هذا الفشل نابع من الأهداف        . ، وتعزيز فرص النمو الذاتي    علـيها 
الأساسـية لـتقديم المـساعدات والمتمـثلة بدعم العملية السياسية بين الفلسطينيين             
والإسـرائيليين، وإعطائهـا الـزخم المطلـوب، وذلـك عن طريق دعم الاقتصاد        

ونشر مبادئ الديموقراطية    ،الفلـسطيني واحتواء أسباب التوتر والعنف في المنطقة       
 على حساب إحداث التنمية     - بالطبع –وكان ذلك   . وحقوق الإنسان بين الفلسطينيين   

 يمكن أن تكون هذه     ،بل على العكس من ذلك    . الحقيقية التي يسعى إليها الفلسطينيون    
 في إعفاء السلطة الإسرائيلية من      -ولو بشكل غير مقصود   -المساعدات قد ساهمت    

 الاقتصادية والخدماتية المترتبة على إعادة احتلالها لمعظم المناطق         تحمـل الأعباء  
الفلـسطينية مـنذ ثلاث سنوات تقريباً، وذلك من خلال تمكينها لمؤسسات السلطة             
الرسـمية وأجهـزتها وكذلك المؤسسات الأهلية من الاستمرار في تقديم الخدمات            

اش والتنمية الحقيقية في     وعلـيه فإن المدخل الحقيقي للإنع      .الأساسـية للمواطنـين   
 من تقرير مصيره    - أولاً –المـناطق الفلسطينية يكمن في تمكين الشعب الفلسطيني         
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فمهما بلغ حجم المساعدات،    . وإنـشاء دولـته المستقلة بعيداً عن المؤثر الإسرائيلي        
ومهمـا تطور الأداء الفلسطيني في إدارة هذه المساعدات، فإن مساهمتها في تنمية             

الفلـسطيني سـتبقى محدودة، إن لم يرافق ذلك تغيير فعلي في السلوك             الاقتـصاد   
 فعلى مدى السنوات السابقة فشلت      .الإسـرائيلي العدائـي تجـاه الشعب الفلسطيني       

المـساعدات فـي تعـويض الخـسائر والأضرار التي لحقت بالمجتمع الفلسطيني             
 طيلة الفترة   وبأفـراده، والـناجمة عـن الممارسات والسياسات الإسرائيلية بحقهم         

كما لم تنجح تلك المساعدات في تقليل اعتمادية الفلسطينيين على العامل           . 8الـسابقة 
وليس أدل على ذلك من تأخر وزارة       . وهـو المساعدات ذاتها   : الخارجـي الثانـي   

 انتظاراً لتوفر   2005المالـية لعدة شهور في إعداد مشروع قانون الموازنة العامة           
 . قديم مساعدات للسلطة بت-دولية كافية-تعهدات 

 

بالـرغم مـن وجود تجارب تدل على توسيع المشاركة المجتمعية في إدارة بعض               
بـرامج المـساعدات ومشاريعها، إلا أنها تبقى محدودة، وربما معزولة، ولا يمكن             

 .تعميمها كمنهج عمل في كل الحالات
 

راء والفئات  حققـت المـساعدات الدولـية بعض الإنجازات على صعيد تمكين الفق            
وخصوصاً ذلك الجزء   ، المهمّـشة، وكـان ذلك جلياً في برامج القروض الصغيرة         

ومشاريع ، وفي البرامج الإغاثية الطارئة   ، ذوي الدخل المحدود  لالمـوجه للنـساء و    
ولكن هذه المساعدات لم تكن بالقدر الكافي لتلبية الاحتياجات         . خلـق فـرص عمل    

كما . البية العظمى منها في دائرتي البطالة والفقر      وبقيت الغ ، الإنـسانية لتلك الفئات   
 .أنه يؤخذ على هذه البرامج أنها لم تحاول إيجاد رابط بين الجهود الإغاثية والتنمية

 

 في توفير الموارد المالية     -وبلا شك -يُحـسب للمـساعدات الدولـية أنها ساهمت          
كالتعليم والرعاية  (ة   الأساسي الاجتماعية تقديم الخدمات    استمرارالضرورية لضمان   

 من قبل العديد     ولا سيما ذوي الدخل المحدود منهم      ،نالفلسطينييللمواطنين  ) الصحية
 .من المؤسسات الرسمية والأهلية على حد سواء، وخصوصاً في المرحلة الأخيرة

 
                                                           

بلغ حوالي  ) 96-94(بيّن أحد تقارير البنك الدولي أن إجمالي المساعدات التي صُرفت في الأراضي الفلسطينية خلال الفترة                  8
وفي .  مليار دولار 2.8خسائر الناجمة عن سياسة الإغلاق الإسرائيلية في الفترة نفسها           مليار دولار، فيما تجاوز حجم ال      1.49
 . زاد إجمالي الأضرار الاقتصادية التي لحقت بالفلسطينيين بأضعاف عدة عن حجم المعونات الخارجية2004-2000الفترة 
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 إسهامها الملحوظ في تمويل العجز المزمن       - أيضاً –يحـسب لهـذه المـساعدات        
ة الجارية طيلة سنوات المرحلة الأخيرة، وما ينجم عن هذا          والكبيـر فـي الموازن    

 . الكليالاقتصادي الأداءالتمويل من تأثيرات إيجابية على 
 

 الفلسطيني  الاقتصاد أخفقت في تعزيز فرص       أنها هذه المساعدات ، يُؤخذ على    ولكن 
 .وإمكاناته للإنعتاق من تبعيته القسرية لمنظومة الفعل الإسرائيلي

 

خفقت من تقليل إعتمادية فلسطين الرسمية والأهلية على المساعدات الخارجية          كما أ  
بل على العكس من ذلك، يمكن أن تكون هذه         . ذاتهـا لـصالح عجلـة النمو الذاتي       

 أعباء إعادة الإحتلال    تحملالمـساعدات قـد ساهمت ولو بشكل غير مقصود في           
 .الإسرائيلي لمناطق السلطة

 

 -وخصوصاً تلك التي مرت عبر القنوات الأهلية      - ها أخفقت ويُـؤخذ عليها أيضاً أن     
 وضع تمكيني فاعل ومؤثر في إدارة       إلىفي نقل المجتمع الفلسطيني بنيوياً وشمولياً       

 .الشأن العام
 

في تغطية  ) يصل إلى الخُمس تقريباً   (ويـؤخذ علـيها كذلك استنفاذ جزءٍ كبير منها           
 المانحة، تمثلت معظم إسهاماتهم في      أتعـاب مستشارين وخبراء من مواطني الدول      

 .أطنان من الأوراق والملفات المحفوظة في الأدراج والخزائن
 

 من الوصول بالبنى المؤسسية     -على كبرها -، لم تستطع هذه المساعدات      وأخيـراً  
 وضع يمكنها من العمل بكفاءة وفاعلية تتناسب        إلىوالقانونـية والتنظيمـية للسلطة      

 التزاحم والتسابق الملحوظ من قبل المانحين في السنتين         ومـا . وحجـم الـتحديات   
صـلاحات على هذه البنى إلا دليل قوي على ضعف دور           الإ لـتمويل الأخيـرتين   

 .المساعدات على هذا الصعيد
 
  الدروس المستفادة من التجربة الفلسطينية مع المساعدات4-2
 

-تيرة هذه المساعدات    دلـت المعطيات المتاحة حول المساعدات الدولية على أن و          
 تأثرت إلى حد كبير بمدى التقدم الحاصل في مسيرة التسوية السياسية            -كماً ونوعاً 
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في ذهن المانحين   الموجود  وهذا يؤيد الافتراض الأساسي     . مع الحكومة الإسرائيلية  
. وهو تمويل عملية السلام وتوفير مستلزمات إنجاحها      مـن وراء تقديم المساعدات،      

ه مؤخـراً التقرير الصادر عن البنك الدولي الذي غطى التبعات           وهـذا مـا أكّـد     
 .قطاع غزة عن الإسرائيليةالاقتصادية لخطة الانفصال 

 

 للمساعدات الدولية للشعب الفلسطيني، إلا أنه       - نسبياً –بالـرغم مـن الحجم الكبير        
مع ويمكـن الاسـتنتاج بـأن ضعف التنسيق بين مؤسسات السلطة المعنية نفسها              

مات المجـتمع المدني في تخطيط وإدارة وتنفيذ البرامج والمشاريع المشمولة           مـنظ 
والمـتعلقة بهذه المساعدات قد حد من الاستفادة بالقدر الكافي من هذه المساعدات،             
فغلـبت علـى إدارة مؤسسات السلطة لهذه المساعدات سمات الارتجالية والتداخل            

نفاق وشروطه، بعيداً عن رؤية أو      والتـشرذم واللامنهجـية في تحديد أولويات الإ       
واتسم سلوك المؤسسات الفلسطينية الرسمية والأهلية      . خطة تنموية شاملة ومتكاملة   

تجـاه المساعدات بالتسابق فيما بينها سعياً منها لاقتناص الفرص التمويلية حتى لو             
هذا السلوك ساعد في هدر جزء هام من      . كانـت مغايـرة لرسالاتها وبرامج عملها      

 المـوارد مـن خلال ازدواجية التمويل والتنفيذ لنفس المشروع في أكثر من              هـذه 
ويتـضح ذلـك جلـياً في مجالات حقوق الإنسان والمرأة والديمقراطية            . مؤسـسة 

مع التأكيد على وجود طاقة استيعابية كافية لدى القطاعين العام          . والإصلاح وغيرها 
إن هذا الضعف في إدارة     والخـاص للمـساعدات مهما وصل مستواها، وبالتالي ف        

وتوظيفه ، المـساعدات كان له أثر سلبي على استغلال هذا المورد الاقتصادي الهام           
ولم يكن مستوى التنسيق بين المؤسسات      . فـي خدمـة الجهـد التنموي الفلسطيني       

 .المانحة أفضل حالاً منه بين المؤسسات الفلسطينية
 

تجالية وتداخل الصلاحيات في إدارة     غياب التخطيط والتنسيق وحالة التشرذم والار      
المساعدات وكذلك النزعة التمويلية الشديدة لدى معظم المؤسسات الرسمية والأهلية          
كـل هـذا أعطى المانحين هامشاً واسعاً ومرونة عالية في تحديد أولويات الإنفاق              
بطـريقة قـد تكـون أكثر انسجاماً مع أجنداتهم السياسية والاقتصادية والاجتماعية           

ولم تتردد مؤسسات السلطة ومنظمات المجتمع المدني       وليس أجندة هذه المؤسسات،     
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 . في تكييف برامجها وأجنداتها سعياً وراء المساعدات الدولية        -علـى حـد سواء    -
وكـان في كثير من الأحيان يظهر التسابق والتنافس المحموم بينها لإقتناص فرص             

 كان ذلك يؤدي إلى حالة من        حتى وإن  الـتمويل التـي توفـرها هـذه المساعدات        
  .ازدواجية التنفيذ

 

 ـ     المجتمع الفلسطيني   عزيز فرص تنمية  توقع ان لا تسهم المساعدات في ت      ومـن الم
 مستوياتها الحالية، وتحسنت  منأكثر إلى حتى لو ارتفعت قادمـة  اللفتـرة خـلال ا  

 - يليالإسرائ المؤثر   استمروذلك طالما   ،  الإدارة الفلـسطينية لهـذه المـساعدات      
 تسوية  إلى فالوصول   . على حاله  -المناهض بطبعه لهدف تحقيق التنمية الفلسطينية     

 للتوظيف الأمثل   اساسيةالإسرائيلي يشكل مقدمة    -شاملة وعادلة للصراع الفلسطيني   
مع الإشارة إلى وجود تباين     . للمـوارد الاقتصادية المتاحة ومن ضمنها المساعدات      

 .شأنبين المانحين أنفسهم في هذا ال
 

إن تـزامن المـساعدات الدولـية مـع التغيرات السلبية التي طرأت على عدد من                 
المؤشـرات الاقتـصادية والاجتماعـية في الأراضي الفلسطينية لا يعني بأن هذه             

من خلال  -ولكن يمكن الجزم    . المساعدات هي السبب المباشر لوجود تلك التغيرات      
 يكن بمقدورها علاج الأزمات والظواهر       بأن تلك المساعدات لم    -المعطيات المتاحة 

 . السلبية التي عانت منها الأراضي الفلسطينية خلال السنوات الأحد عشر الماضية
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 توظيفٍ أنجع للمساعدات الدولية مقترحات نحو -5
 
 

 الإستخلاصات السابقة حول التجربة الفلسطينية على مدار السنوات الإحدى          إلىإستناداً  
في إدارة المساعدات الدولية وتوظيفها، يمكن صياغة مجموعة من         عـشرة الماضـية     

لى المقتـرحات التـي مـن شـأنها أن تساعد في زيادة المكاسب التنموية التي تعود ع                
 :الفلسطينيين من جراء توظيفها

 
مأسسة التنسيق في إدارة المساعدات بين المؤسسات الرسمية التابعة للسلطة الوطنية            

، وبين مؤسسات المجتمع المدني، وقد يكون من المفيد في هذا           الفلـسطينية نفـسها   
الصدد تأسيس مجلس تنسيقي دائم ذي إطار تنظيمي واضح برئاسة وزارة التخطيط            
وعـضوية وزارات السلطة الأخرى ذات العلاقة المباشرة مع المساعدات والقطاع           

لخطط ويكون من مهام هذا المجلس وضع ا      . الخـاص وشـبكة المـنظمات الأهلية      
الدوريـة والطارئة لتوظيف المساعدات الدولية وبناء قاعدة بيانات حول المشاريع           

 ويمكن أن تشكل الخطوة التي      .والبـرامج التـي يـتم تنفيذها عبر هذه المساعدات         
أقـدمت عليها السلطة مؤخراً بتأسيس إدارة مركزية في وزارة التخطيط لكي تُعنى             

 .يدة لعملية المأسسة المقترحةبتنسيق المساعدات الدولية، بداية ج

ضرورة قيام وزارتي المالية والتخطيط بإيجاد الآليات المناسبة لضمان دمج الخطط            
التطويـرية المنبـثقة عـن المجلس التنسيقي المقترح في الموازنة العامة السنوية             
للـسلطة الوطنـية الفلسطينية، حتى تتحول هذه الخطط إلى برامج عمل تتسق مع              

 .لسلطة المالية العامة وتوجهاتها التنمويةسياسات ا

على صعيد التنسيق نفسه، يتوجب على المانحين للمساعدات خلق جسم تنسيقي بينها            
لتجنب ازدواجية التمويل، وليكون طرفاً رديفاً للمجلس التنسيقي الفلسطيني في إدارة           

 .المساعدات

 لاستيعاب المساعدات   ضرورة قيام مؤسسات السلطة ومن خلال الخطط الموضوعة        
وقد يكون من   . تعميم برامج ومشاريع العمل التي تربط بين الإغاثة والتنمية        بالدولية  

المفـيد فـي هذا السياق التركيز على مشاريع البنية التحتية والاستثمار في التعليم              
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 توجيه اهتمام هذه    - أيضاً –ويمكن  . كـونهما أساساً للتنمية الفلسطينية طويلة الأمد      
مشاريع للاستثمار في الصناعات الزراعية والحرفية التي تخدم الأسواق المحلية،          ال

 .والتي لها أكبر الأثر في خلق فرص العمل في الظروف السياسية الراهنة

تعزيـز المشاركة المجتمعية في رسم السياسات ووضع الخطط التنموية والطارئة،            
في تعميم إدارة مشاريع    مـن خـلال إعطـاء دور أكبـر لوحدات الحكم المحلي             

المـساعدات الدولية، على أن تتأسس لجان مساندة للمجالس المحلية في إنجاز هذه             
كما أنه من الضروري إيجاد الأدوات الكفيلة لمشاركة شعبية وجماهيرية          . المهمـة 

أوسـع فـي نقـاش مسودة الموازنة العامة للسلطة قبل وأثناء إقرارها في المجلس               
ب مؤسسات المجتمع المدني دوراً هاماً في تحقيق ذلك بالتعاون          التشريعي، وقد تلع  

 .مع وزارة المالية والمجلس التشريعي

 تلك  ، وخاصة ضـرورة دعم برامج الإقراض الصغير ومتناهي الصغر ومساندتهما         
التـي تستهدف الفئات محدودة الدخل وأصحاب المشاريع الصغيرة التي لا تستطيع            

 في -حالياً– ويكتسب هذا التوجه أهمية خاصة     .الحـصول علـى قروض مصرفية     
ظـل اتـساع دائـرة الاقتصاد غير المنظم في الضفة والقطاع، وفي ظل دور هذا                
القطاع تحديداً في امتصاص جزء لا بأس به من العمالة الفائضة في السوق المحلي              

 .وخصوصاً العمالة غير الماهرة
 
، اعدات الدولية قد لا تستمر إلى الأبد       يجب إعادة التأكيد على أن المس      :فـي الخلاصة  و

المتعلقة بإدارة  وبالتالي يجب أن لا تبقى عنصراً دائماً وثابتاً في الاستراتيجية الفلسطينية            
 بل يجب النظر إليها باعتبارها مؤقتة وغير        الإقتصاد الفلسطيني وتحديد توجهات تنميته،    

 ـ   من الحكمة والكفاءة في    بذل أقصى درجة ممكنة     الفلسطينيين  ستوجب من   مـضمونة ت
التخلص من الاعتماد   الكفيلة ب  ، مع مواصلة البحث عن السبل     اسـتغلالها عـند توفرها    

 مع ما أكَّد عليه السيد وزير المالية في         - تماماً   – وينسجم هذا التوجه     .عليها في يوم ما   
 والذي عرضه أمام المجلس التشريعي      2005خطـاب مـشروع قانـون الموازنة لعام         

  لمناقشته وإقراره ،،،تمهيداً
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  الملحق الإحصائيقائمة جداول
 
 

بعض المؤشرات المختارة حول المركبات الأساسية للقوى العاملة في    :1جدول 
 47 2005 لسنة الأراضي الفلسطينية خلال الربع الأول 

الفلسطينيين في الأراضي الفلسطينية حسب المنطقة      توزيع العاملين    :2جدول 
 48 2005لسنة والنشاط الاقتصادي خلال الربع الأول   

 48 نسبة الأسر التي صرحت أنها تحتاج إلى مساعدة حسب المنطقة   :3جدول 

 49  نفقاتها على الحاجات الأساسيةقصرت الأسر الفلسطينية التي  نسبة :4جدول 

أصبح دخلها أقل من نصف ما كان عليه قبل الانتفاضة  نسبة الأسر التي  :5 جدول
 49 حسب المنطقة 

   والأسر التي تعاني من  ،نسبة الأسر التي تستطيع الصمود لأكثر من سنة  :6 جدول
 50 أوضاع صعبة

الإجراءات التي اتخذتها الأسر الفلسطينية للصمود اقتصاديا خلال الربع       :7 جدول
 51 2005ول من سنة  حتى الربع الأ2004الثاني من سنة 

المساعدات الاجتماعية في الأراضي الفلسطينية، الربع الرابع من سنة        :8 جدول
 52 2005 والربع الأول من سنة 2004

-1994(لدولية خلال الفترة مساهمة الجهات المانحة في المساعدات ا    :9جدول 
2003( 53 

 54 )2003-1994 (رةالتوزيع القطاعي للمساعدات الدولية خلال الفت   :10 جدول

إجمالي مساعدات الجهات المانحة التي قدمت على شكل قروض خلال   :11 جدول
 55 )2003-1994(الفترة 
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 المركبات الأساسية للقوى العاملةبعض المؤشرات المختارة حول : 1جدول 

 2005ية خلال الربع الأول للعام في الأراضي الفلسطين
 

قطاع غزة الغربيةالضفة  الأراضي الفلسطينية  المؤشر
  ألف شخص–)  سنة فأكثر15(القوة البشرية  2001 1306 695
  ألف شخص–القوى العاملة 794 540 254
 (%)نسبة المشاركة في القوى العاملة  39.7 41.4 36.6
 (%)نسبة مشاركة الذكور  66.8 68.1 64.2
 (%)نسبة مشاركة الإناث  12.1 14.1 8.6
 خص ألف ش–عدد العاملين  586 418 168
  ألف شخص–عدد العاطلين عن العمل 208 122 86
 (%)معدل البطالة  26.3 22.6 34

 (%)معدل البطالة للذكور  27.4 24 34.2
 (%)معدل البطالة للإناث  20.2 16.1 33
  ألف شخص–الأفراد خارج القوى العاملة 1207 766 441
 (%)نسبة الأفراد خارج القوى العاملة  60.3 58.6 63.4
 سبب البقاء خارج القوى العاملة   

 (%)المرض / كبر السن  11.9 12.2 11.5
 (%)الانشغال بأعمال منزلية  49.2 49.8 48.2
 (%)التدريب / الدراسة  33.6 31.9 36.5
 (%)أسباب أخرى  5.3 6.1 3.8

 . 2005بع الأول الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح القوى العاملة، الر: المصدر

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 توزيع العاملين الفلسطينيين في الأراضي الفلسطينية : 2جدول 
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  (%)2005لال الربع الأول للعام حسب المنطقة والنشاط الاقتصادي خ
 

المجموع إسرائيل والمستوطنات قطاع غزة الضفة الغربية  النشاط الاقتصادي
 الزراعة والصيد والحراجة 14.4 13.2 7.1 13.3
 التعدين والمحاجر والصناعة التحويلية 14.2 7.3 17.4 12.5
 البناء والتشييد 10.2 9.2 43.9 13.4
 التجارة والمطاعم والفنادق 20.7 14.8 18.3 18.8
 النقل والمواصلات والاتصالات 7.3 5.4 2 6.2

 الخدمات والفروع الأخرى 33.2 50.1 11.3 35.8
 المجموع 100 100 100 100

 . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح القوى العاملة، الربع الأول : لمصدرا

 
 
 

 ها تحتاج نسبة الأسر التي صرحت أن: 3جدول 

 إلى مساعدة حسب المنطقة
 

2005الربع الأول  2004الربع الرابع   المنطقة
 الأراضي الفلسطينية 67.5 70.2
 الضفة الغربية 66.7 69.4
 قطاع غزة 68.9 72.0

مسح أثر الإجراءات   . 2005الجهـاز المركـزي للإحـصاء الفلـسطيني،         : المـصدر 
كانون  (12الدورة  : الإسـرائيلية على الأوضاع الاقتصادية للأسر الفلسطينية      

 . فلسطين-رام االله). 2005آذار  -ثاني
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 ضت نفقاتها نسبة الأسر الفلسطينية التي خف: 4جدول 

 على الحاجات الأساسية
 

%  

 نسبة الأسر التي خفضت نفقاتها بشكل عام 58.2%
 :نسبة الأسر التي خفضت نفقاتها على 

 الغذاء 89.5%

 الملابس 96.9%

 التعليم 57.4%

 الصحة 67.6%

 المسكن 82.9%

 الترفيه والسفر 80.7%
مسح أثر الإجراءات الإسرائيلية    . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : المـصدر 

آذار -كانون ثاني  (12الدورة  : لـى الأوضـاع الاقتـصادية للأسر الفلسطينية       ع
 . فلسطين-رام االله). 2005

 
 
 

 نسبة الأسر التي أصبح دخلها أقل من نصف ما كان : 5جدول 

 عليه قبل الانتفاضة حسب المنطقة
 

2005الربع الأول  2004الربع الرابع   المنطقة
 الأراضي الفلسطينية 55.3 53.9
 لضفة الغربيةا 54.9 51.8
 قطاع غزة 56.1 57.7

مسح أثر الإجراءات   . 2005الجهـاز المركـزي للإحصاء الفلسطيني،       : المـصدر 
 12الدورة  : الإسـرائيلية علـى الأوضـاع الاقتصادية للأسر الفلسطينية        

 . فلسطين-رام االله). 2005آذار -كانون ثاني(

 
 

 والأسركثر من سنة نسبة الأسر التي تستطيع الصمود لأ: 6جدول 

 التي تعاني من أوضاع صعبة
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 المنطقة 2004الربع الرابع  2005الربع الأول 

 (%)نسبة الأسر التي تستطيع الصمود أكثر من سنة
 الأراضي الفلسطينية 22.2 27.2
 الضفة الغربية 16.9 22.1
 قطاع غزة 32.7 37.1

توفر احتياجاتها نسبة الأسر التي تعاني من وضع صعب ولا تعرف كيف 
 (%)الأساسية

 الأراضي الفلسطينية 15.1 9.8
 الضفة الغربية 14.4 9.5

 قطاع غزة 16.5 10.1
مسح أثر الإجراءات الإسرائيلية    . 2005الجهـاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،      : المـصدر 

2005آذار  -كانون ثاني  (12الدورة  : على الأوضاع الاقتصادية للأسر الفلسطينية    

 . فلسطين-ام االلهر). 
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 الإجراءات التي اتخذتها الأسر الفلسطينية للصمود اقتصاديا : 7جدول 

 2005 وحتى الربع الأول 2004خلال الربع الثاني 
 

 الإجراءات نسبة الأسر

 الاعتماد على دخل الأسرة 81.9

 تأجيل دفع الفواتير 67.2

 تخفيض النفقات 58.4

 الاستدانة من أفراد 53.1

 بيع المجوهرات 25.2

 استخدام المدخرات 18.4

 الحصول على المساعدة من العائلة والأصدقاء 21.4

 زراعة الأرض وتربية الحيوانات 15.8

 الحصول على قروض 7.7

 توجه أفراد آخرين لسوق العمل 5.1

 توجيه أفراد الأسرة من الطلاب لسوق العمل 4.0

 رهن أرض أو عقارات/ بيع 2.1

 يع مقتنيات المسكن من أثاث وسلع معمرةب 2.7

 استخدام المدخرات في صناديق التوفير الإسرائيلية 0.8
مسح أثر الإجراءات   . 2005الجهـاز المركـزي للإحـصاء الفلسطيني،        : المـصدر 

كانون  (12الدورة  :  الأوضاع الاقتصادية للأسر الفلسطينية     في الإسـرائيلية 
 ). 2005آذار -ثاني

 .لجأ الأسرة في العادة إلى أكثر من إجراء في نفس الوقت للصمود اقتصاديات: ملاحظة

 
 
 
 
 
 
 
 

 المساعدات الاجتماعية في الأراضي الفلسطينية، : 8جدول 

  2005 والربع الأول 2004الربع الرابع 
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2005الربع الأول  2004الربع الرابع   

 نسبة الأسر التي تلقت مساعدات 22.0 34.8

 التي تلقت مساعدات مرة واحدةنسبة الأسر  60.3 62.0

 نسبة المساعدات الغذائية 56.1 63.1

 نسبة المساعدات النقدية 26.8 15.9

 نسبة مساعدات التأمين الصحي 4.2 17.0

 نسبة مساعدات التشغيل 1.9 2.1

 أخرى 11.0 1.9

  شيكل200قيمة المساعدة أقل من  53.1 35.0

 لاً شيك299-200قيمة المساعدة  14.5 20.4

  شيكل300قيمة المساعدة أكثر من  32.5 44.6
في مسح أثر الإجراءات الإسرائيلية     . 2005الجهـاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،      : المـصدر 

 ). 2005آذار -كانون ثاني (12الدورة : الأوضاع الاقتصادية للأسر الفلسطينية
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 ) 2003-1994(ساعدات الدولية خلال الفترة مساهمة الجهات المانحة في الم: 9جدول 

 القيمة بالمليون دولار
 

 الجهة المانحة 1997-1994 2000-1998 2003-2001 2004-92005 المجمــــوع

*الالتزامات الصرف الالتزامات الصرف الالتزامات الصرف الالتزامات الصرف الالتزامات الصرف  

1471.9  الدول العربية 312.3 193.8 101.5 105.9 5.2 903.4 293.6 268.8 712.6

1496.1  الاتحاد الأوروبي 520.2 219.1 507.2 235.2 187.3 787.3 305.9 254.5 1520.6

1360.9  الولايات المتحدة 292.9 285.3 396.8 260.4 759.5 482.3 306.0 332.9 1755.2

 اليابان 298.9 308.3 167.5 132.4 37.5 41.3 89.6 67.4 593.5 549.4

 مؤسسات دولية 225.5 139.3 180.5 140.7 54.5 154.7 78.1 95.7 538.6 530.4

2492.1 3159.1 478.3 673.6 669.5 519.3 533.4 858.6 810.9 1107.6  دول أوروبية

 دول أخرى 101.5 72.6 57.2 57.9 16.7 18.9 113.8 36.3 289.2 185.7

8086.5 8568.8 1533.9 1860.5 3057.4 1580.2 1465.9 2269.2 2029.3 2858.9  المجموع
 . وزارة المالية منالبيانات الموجودة في الجدول حسبت من قبل الباحث بناء على التقارير الصادرة عن وزارة التخطيط والمعلومات المتوفرة : المصدر

 
 
 
 

                                                           
 .  أولية قابلة للتعديل2005 – 2004، كما أن بيانات الفترة 2005البيانات متوفرة حتى منتصف العام    9
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 )2003-1994(التوزيع القطاعي للمساعدات الدولية خلال الفترة : 10جدول 

 المليون دولارالقيمة ب
 

 1997-1994 2000-1998 2003-2001 200510 - 2004 المجمــوع

11الالتزامات الصرف الالتزامات الصرف الالتزامات الصرف الالتزامات الصرف الالتزامات الصرف
 القطاع

 بنية تحتية 999.3 606 1025.5 550.5 500 307 133.7 142.7 2658.5 1606.2

 قطاعات إنتاجية 270.5 137.3 348.9 192.5 143.9 98.5 35.3 42.0 798.6 470.3

 قطاعات اجتماعية 815.2 599 439.1 427.4 516 2094.7 171.5 184.1 1941.8 3305.2

 بناء مؤسسات 697 604.5 406.1 241.7 333.2 346.8 830.8 503.1 2267.1 1696.1

 قطاعات متنوعة 76.9 82.5 49.6 53.8 87.1 210.2 633.3 662.0 846.9 1008.5

 المجموع 2858.9 2029.3 2269.2 1465.9 1580.2 3057.4 1804.6 1533.9 8512.9 8086.5
 .  وزارة الماليةمنالبيانات الموجودة في الجدول حسبت من قبل الباحث بناء على التقارير الصادرة عن وزارة التخطيط والمعلومات المتوفرة : المصدر

 
 
 
 
 

 ل قروض ات الجهات المانحة التي قدمت على شكإجمالي مساعد: 11جدول 

                                                           
 . أولية قابلة للتعديل2005 – 2004، كما أن بيانات الفترة 2005البيانات متوفرة حتى منتصف عام    10
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 )2003-1994(خلال الفترة 

 القيمة بالمليون دولار
 

 1997-1994 2000-1998 2003-2001 المجموع

صرفال *الالتزامات صرفال الالتزامات صرفال الالتزامات صرفال الالتزامات
 الجهة المقرضة

 بيةالدول العر 36.9 0 9.8 26 0 486.4 46.7 512.4

 الاتحاد الأوروبي 98.9 0 154.6 86.9 0 12.6 253.5 99.5

 الدول الأوروبية 55.2 30.2 149.4 51.3 28.4 9.8 233 91.3

 الصين 12.5 1.7 1.2 0.3 0 0 13.7 2

 مؤسسات دولية 202.2 106.6 155 113.9 43 66.2 400.2 286.7

 المجموع 405.7 138.6 469.9 278.4 71.4 575 947 992
البـيانات الموجودة في الجدول حسبت من قبل الباحث بناء على التقارير الصادرة عن وزارة التخطيط والمعلومات                 : المـصدر 

 . وزارة الماليةمنالمتوفرة 

 
 

                                                           
 .2003حتى منتصف العام   *
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