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 �� �����	� 
��
 ����9 ������ ��	� �����	� ���� ����� ”����	 �����	� ����	� “ �!���� �� ����	 "�#�� #$	� ��$
�����%�&	� . �(�&�� �() ���� #$� *��	� �� �#� +(	� �
�	� ����� #��
2000 . ����	� ,
! #�� ���-

 ����	 �����	�

 �
�.$	� �/)
1,����� 
( ��
�	� ,�3�4� 5��� "	6 7�
�	� 5�3��� 7) *��	� #�$�8�� ���%�� ��
/ ,�3�4�	 *��	� #�$�8�
,��
��	� �� ���
��	� �3�4�� ��4�%
	� ,�3�4�	�� ���%�� ��
�	 .( �
�. *�/ #�#�
� "�/ ,�
�%� ��	� 7����	� ,�/�
��� �� 86

�
�	� 5�3�� ��3 9�&�� "	6 :&� *	 7�3��4� ;�3� ����	 "�#� +��� #$3 ��
�	� ��-

 <%
� =�$ 7��
�	�� 1,750 �.�� 
 ;�3
3 �
�	� 5�3�� <%
� ��$ ��1,250�4� �.��  .��4���� �$����� �
�	� ���� *#� 7<	(	 : ���	 "�#� #$1,450 �.�� 

� 7�����65� ��
�� 8.5�/�%�	 �.��  .��	� �%��#	 ����	� ��!/� ���
 ����	� "�/����
��1	� �%��	� �� ?��/ #�	�� : .  
  

 @��!/ ��/ �-A- 9���)��/ �%
1 ��� �
 (����	� B����� "�/ ����	 �����	� ����	� �� . �� 9�3��	� �#3� �� "�/
 *��	� C��
2013D����	� <	( "�$ ��/�!�� 5����3 ,�.��	� *�4� =�$3  . ���%�� ��
/ ,�3�4�	 *��	� #�$�8� 5���%��

 *�E��3����	� ���� #! �����	� �%�F� �4
 *�
� *���/� . 9���
 G��1
 �
 ������	�� ��
�	� �
 ,�F
	� H�)�E
	� ,
!�
��(�&��	� ?���	 ��!/� C�
�� #�$�A	 *��	� ��
�� *�%�� "�/� ��3�I	� �&!	� .  

  

 ���/�

 0�1�

 �+/��  
 

J %� +� "�/� K*FA
 L����� *� +(	� ����	 "�#�� #$	� �) K?��/ <
.$ *�4� 
� 

J  G��1
 ��3 9�&�� "	6 ����	� ��.
M�3 �.� *	 �(�
	� K�3%��
 ����� ���	 H��#6� �
/ 5��%�� ��	N ,��. �)
K��!/��  

J  OF���	� 5����� ���� "�/ �-�� �) �
 K���%�� P�&��� "	6 K�	��3	� H#��� "	6 ���4	� +#Q� �� �
�$
	� �
 �)
 KR�1�� 

J .
S3 ��.�% �) *��	� ���$ C
 ���4	� �() *�.$� 9�3�� ��
�	� ,�3�4�� �
�	� H���� ��2013 ,�#�#��%8� �)� K
K�
FA
� ����. (�&���	 �
�A	� ,�3����	��  

  

 %����/�

 %�2����

  
  

# .��8#�
 #
$� :#� �
�	� ���� .��!T #
$
 :�
�	� ���� ����%
  
+���$ *�%$ #�%	� : �� U�1	� P��4	� ��-

����� ���	 

#�% �)�� #�%	� :���%�� ��
/ ,�3�4�	 *��	� #�$�8� *�/ ��
� 

*�)��36 �#�$ #�%	� :���%�� ��
�	 *��	� #�$�8� *�/ ��
� 

H#��� #�
$
 #�%	� :��4�%
	� ,�3�4�	� #�$�� *�/ ��
� 
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%����/�

 %�2����

 �3*
�� )*+�  
  

# ���%� .#$�
	� *�#4�3 �%��	� ���&�. ��
�� #$	� ��$ 
�
 #��
 �)#/� ��	� ��&�1	� ����	� �����3 G����	�� ���%�F�	� ��-
����	 "�#�� . +#�� �� �-.� #�4� ���� 53%3 <A��%8� ��&$�. ����	 "�#� #$ :�&	 H����
	� V�$	� *)� �.(3 C3�� *-

���4&	� . ��%����	� "�/ ��!4	� ��
)�� �!���
	� V�$	� �.( 7R�1� ��� �
� #
�%� ��	� ��#����8� ,�����	� �� ���1�
���#�
	� ����� �
 ����%���� .  

  

����%�F� ���%�#
 <���� 7����	 "�#�� #$	� #�#$� �����
3 9���� �
��� . "�/ ����	 "�#�� #$	� #�#$�3 "	��� #
���
�����!	� H��$	� ,�
���%
 G�	�.� . "�#�� #$	� ##$�� ����-	� �%�#
	� �
� �-
 7��#����8� ,���I�
	� ��! "�/ ����	

#����8� �� ����&	� ��1#	�� ����� ,����%
� �
�	� ������6 . �!���� �� ���%�#
	� R#$6 9�3�� ����.
6 "�/ �4�����
# ���� 7�����%�&	� . ���%�#
	� �
 +� 9�3�� �
 ���� ����%�&	� #����8� �� �����3	� ,�)���	� �� "	6 ���&�. #��&�� "�/

+#�
 ��T� *FA
 ��T �����%�&	� �!���� �� . ,���3 �) ����%�&	� #����8� �� ������M�� ��I��	�� W���M� ,���3 �� (6
H����
	� ���I	� ,�#����8� �� #�%� ��	� <�� �
 �3��� H��$	� G�	�.� R��%
� �.�) �� ��$ �� 7G�1�
 ��4� #����� .  

  

��� �%�#
�	 �3%�	�3 �����!	� C�%	� ��
. �S� 7����	 "�#�� #$	� 5�%$ �� H��$�	 ��34
	� R��%
	� "�/ #
��� ��	�� 7"	
 ����� G#) 9�4$�	2100H���$ / �8�#  �#��� �.%
� 
3�
 "	6 ���!M�3 *��1.25 �� 2 �8�# )��F��� H�� Y��.
 (

��	�#.  
  

��	 C�#
	� �4&	� R��%
 �S� �����%�&	� �!���� ��� �
 ���.
	� ��F�2� ��I	�3 3 �) ��&�� 1,832����� �.��  . �� +�
 �) C�#
	� �4&	� R��%
 "	6 ��� "�$ H�%�� H��$	 +���!	� ���	 "�#�� #$	�9.5 �.�� )192/1832 .( 7�3�4
	� ��

 ����&	� ����� R��%
 "�/ #
��� �3 7�1#	� �%��
 �� H�%�	 �4&	� �1 ����-	� �%�#
	� �)���� ������6 +� 79�%	� ��
�
�	� . �A1 �	�
�M� #�&	� ��$ "	6 ���	 "�#�� #$	� �3%� ,I�3 ��	�#	� �
�	� �
E�
 ,��F��$M ��3�2004J2007 

 ��#	� �
 ��3. ##/ ��40 %� H����
	� ��#	� ��60 % ��
��	� ��#	� ��)H��4&	� .( ��$
	� V���	� �
 #�&	� ��$ �
�
 �!���� �� �	�
�M� �� �����%�&	�2010 ,I�3 �����	� ���%��3 8,154 ��3� ���	 "�#�� #$	� �� +� 7����% �.�� 

 ;�3� ����-	� �%�#
�	408 ����� �.�� )680*60 .(%��%��%� ��/�
��� ��34
 ��T� �#� �#�
 ���� �() �3���� . (1\� �
.
 5�%$ #�/ ��3�/8� �� "�#�� ��%�	� ���� ����-	� �%�#
	���
�	� *E�
 ?��/ ��$� +(	� ���� �)� 7���	 "�#�� #$	� .

 H��
	� ��T ��
��	 �
��	� �%��
	� ���� ;�3�71.4 �
��	� ��%�	� ���� ;�3� �
��3 �.�� 65.4�.��  . ��# *E�
 C!��
 "�/ ����	 "�#�� #$	� *	��	�40J50 % �$� "�/ �� ���� �%��
 �
 �3��4�55 %��%�	� ���� �
 . <	( ��43� �
 �(6�

 ��3 B����� �
��	� ���	 "�#�� #$	� �S� �����%�&	� �!���� "�/36� �.�� 28.5 ,����%
 ���� ,�3�%$ �)� 7�.�� 
���I�	 ���#�
 ��� .  

  

# ���� *- . ��I��	� R��%
 "�/ �-Q� ���� C�� �� "	6 ���� =�$ 7����	 "�#� #$ C!� ��-N O!��	 =�#$	� ���&�.
�3/ :�&1��� +��
-�%8� 5��	� �� :�&1�� 5��� "	6 �
�	� :�/ �� H#���� �.A��%8� 5��	� H#��� �) ,���� C3�� 

5��	�� ��%����	� �� . +���	� "�#�� #$	� �S� ���%�� �� ����	 "�#�� #$	� ���� �� �)#�#$� *� ��	� *����� "�/ ���3�
 ��F���	 ���	2,320 �� ��3�/� "�/ �.��  �) H�%�� �� ���
��	� ##/ �%��
1.6) 1.6*1450 .( R��%
 �/ #��� �()�

 ��F���	 C�#
	� �4&	� �1#)1,832�.�� ( �����%�&	� ��F���	 +#��	� �4&	� �1# �/ �!�� #��� �
. 7)2,293�.��  .(  
  

# ���� 7���1�� . ��$��
	� �� ���&�. �1# "�/ ����$� �
 *) ����4	� �() �
 H#�&�%A	 �
 ��� +���1,450�.��  .
 �8Q) �.���150 �� U1� G	� 20 % �����%�&	� �!���� �� ���
��	� ##/ �
),��
��%
	�� ��F��%6 ���-�%�3 .(
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 #������47 %,�
#1	�� */��
	�� H����	� ,�/��� �� ���
�� *�&�� �
 �-.�� ��3�I	� �&!	� �� *��
 . �4���
	� ��
�	� ��� ��%� �S� ,����$]	 �/ �4� ���� �^� ����$� ��(1,450 �$� ��3�I	� �&!	� �� ���	� �� �.�� 

1,083�.��  . ��#4
3 #�#�� G�% ��%�	� ���� "!�4�� +(	� �
��	� ��� �� +�34 %#�#�	� "�#�� #$	� 9�3�� #�/ .
 �
 5�4� ��#4
3 ����� H����� H#��� "	6 +#Q�% #�#�	� "�#�� #$	� 9�3�� �S� 7<	(	945����% �.�� ����
  .37 % �


��3�I	� �&!	� �� ��.�% ;�3
	� �().  
  

 �#�3�# .��8#�
 #
$� :� �
�	� ����#  . H��#6� ����	 "�#�� #$	� #�#$� ,4��� ��	� ,��	^� �/ =�#$	� ��!T #
$


 ,����$ <��) ��. �3 7��
%�	� ,�/�
��8� "�/ ���4� *	 =�$ 7��.��	� ��3 �/�
��� ���$ �
 ����( ,�3�4�	� ��3 �&-.

 ����	� �� ��.���
	� ��3 ����3	� ,����$	� �
 ��-.	� R�� �
. 7R�1� ��� �
 U�1	� P��4	� ��-

� ,�3�4�	� ��3� ���
*�/ �.�3 .  

  

�&� *	� �)#�#$� �� C�
�	� <��� ��4���� �
�� ?��. 9���
 �
 �#�/ �) B���
	� ����	 "�#�� #$	� �� ����	� #.�� :
����
 ��� �
 . ,�F&	�� ���I�	�� �&�.�	� "�/ �#�
�/� ����	 "�#�� #$	� 
��� �� ��	�#	� �
�	� �
E�
 V��
 �� �
.

��3�/8� ���3 (1� #� 7���� �%��
 C
 ��A�	�3 H#�&�%
	� . �$ "	6 ����	� *� �����	�3� 7����&	� �3� �
 ��)������% C!��
"�#�� #$	� ���� �� �-
� �%�����	  .  

  

?�F��� ���ES3 ��&.	� �) ���4	� �(�	 ��
�	� 9�3��	� �� ���1� G�!�� . �&��1
	� ,�3�4�	�� �
�	� H���� "�/ 5�� 7<	(	�
 �
�. *�E� ���33 �����3� ��� 7���%�� �� ���	 "�#�� #$�	 �$���
	� *����� "�/ GA1	� �������� �� U�1	� P��4	��

���4	� 9�3��	 ����� . ��#	�� U�1	� P��4	� *���	� "	6 ���!M�3 ,�3�4�	�� �
�	� H���� �
 �.���
 #��� �(3 5���� �()�
��#�
	� �� �
�	� ���&
	 �3���	� .  

  

 #�%	� ���� �
��3&�� � 4���+#��	� �� C�#
	� �4&	� ��	�Q%
 �
$� �
#�/ H#�/ *�E� U�1	� P��4	� ��  . ���3� �� 7�.	�

�.$	� "�/ 7��$	�C�#
	� �4&	�� +#��	� �4&	� ��	�Q%
 �
$�� �� � .  

  

�����%�&	� �!���� �� U�1	� P��4	� P���� "	6 +���$ #�%	� ���� 7����	 "�#� #$ C!� ��-^ ?!�/ ��� . <����
 ��
�$ ������ 8 ��	� H��3.	� ,_��
	�8 %H��I�	�� ��%��
	� ,_��
	� <��)� 7����%�&	� U�1	� P��4	� �
 .!�� G�

����	 "�#�� #$	� �
$� C���%� 8 H��I�	� ,_��
	� �� . GE�� +(	� ��&��� :��� ��-
 +���$ #�%	� B��4000 
��3�I	� �&!	� ��
� �� �
��
 . �
#4
	� ,�
#1	� ���%� C��� G�% ,_��
	� L() �� ����	 "�#�� #$	� 9�3�� �� =�$

��I��	� G�	�.� P�&��8 .G�% 7��-
	� 
&� �&� �
 �����	� ��&��� :��� �
#1 �&�.� ����	 "�#�� #$	� C��� 100 J
150 "	6 400J500���	� �� �.��  . ��3��! ,���&/6 ��$�
3 H��I�	� ,_��
	� */#� �� �
�.$	� "�/ 5���� �(	

��F�3/� �
 G�&1�	�� .��$	�3 �
Q� U�1	� P��4	� �� +���$ #�%	� B�� #4� 7L�.( 93% �

 *T�	� "�/� 7�/�
��8� �
 H���! "�/ 9�&�8� ���� *� ����	 �����	� ����	� ,�/�
��� ,43% ,�/�
��� �� U�1	� P��4	� ��-

 �.���
 *� =�$

����	 "�#� #$ "	6 ����	� .  
  

 9��� 7���1�� &�� � ���

�
��	� ������6 "	6 ,�&�	8� H���! "	6 .�3��� U�1	� P��4	� #�4���3 ��&�.8� 5�� A� 5
�
�	� .?4$ �
�	� 5$�� ?	 C�#� �3�4
	� ��� 7�
�	� ,�/�% H��� ���� ����
 �
��	� ��.� �� ���3�	� �
� . �4���

 �A1 �4� ����
 �3��	� �
��	� ��.� 7��	 ���� ,��F��$M38 %?�
/ ,�/�% �
 . "	6 �
��	� ������6 �3���
 �
 #3 8 7�(	
U�1	� P��4	� �3%�$
 5���.  
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%	� �3��� #���� �5�$����%�&	� �
��	� 9$3 G$�
 L����6 *� +(	� ����	 "�#�� #$	� ��  . ��-
�	� �3%� "�/ :��/� �
.
"�/� ��-
�	� �3%� ��.� �� 5���� ��. =�$ 7����� ���	 �� . �
 B���
	� "�#�� #$	� U1� �
3 �
� ,�3�4�	 *��	� #�$�8�

#�#$� *� #4� 7���%�� ��
/ 1750��	 �.�� � ��70� *���	 �.�� 10�/�%�	 �.��  . #�$�8� "�/ �I!	�� ��#�	� #�3�
 D����3 *����� L() �
�� ���� *�#4� *� ����%�&	� ��
��	 *��	�2 ��� ����� 2012 . #$	� U1� �
3 �
�.$	� ���4	� �.	�

 D����3 �#� ����	 "�#��9 ��� ����� 2012 .(1\� *	 ����
	� ,���	� �� ���� �()� �
#4
	� ����	� �%��#	 ����. ���� 
 �
�������
 �����
� ���%�� ��
/ ,�3�4�	 *��	� #�$�8� . �� #3 8 ����	 "�#�� #$	� C!� �� "	6 #�% #�%	� ���� �
.

H��!�
	� ,�F&	� ���
$ ��
!	 <	(� ��/�
��8� ���
$�	 ����� ?4���� .� ���%�� ��
/ ,�3�4�	 *��	� #�$�8� C�� #�� ������	
����	 "�#�� #$	�3 �3	��
	� ���#3 (�
 . "	6 +#Q� G�% L#�#$� *� +(	� ����	 "�#�� #$�	 ��#�
	� R��%
	� �() �� �($ *-

����F��%M� �!����� ,�����%
	� "	6� W��1	� "	6 ��
��	� +#��� H��)  .  
  

 #�%	� ��� 7L��#3�4�5
��6 ������%�� ��
�	 *��	� #�$�8� ��  ����	 "�#�� #$�	 B��4
3 *#4� �1600 ���	 �.�� 
,�E��$
	� G��1
 �
 ,��� H#/ ?�� ,.��� ���� ��/ ����
- H#
	 ,�/�
��� <��) ��. #�� 7+���	� . #�$�8� ��. #��

 ���$�3 �
\� ���%�� ��
�	 *��	�2000J2500 ,##$ ��F���	� �����	� �� 86 +���	� ���	 "�#� #$. �.�� 1600 �.�� 
+���	� ���	 "�#� #$. . ��	� ,�!��&
�	 �/��	� ,��. �3 7L����6 *� +(	� "�#�� #$	� :�&� *	 �
�.$	� �� "	6 �����

����	 �����	� ����	� �� ,��# . "�#�� #$	� ���4	 *��% 9�3�� 5�� #���	� ?��� �� ��.
3 +���!	� �
 ?�S� 7�(	
	� ,���	� ����� *���%� �

 7����	��/�
��� ���
$ *�E� H���3	 U�1	� P��4	�� ��
�.$ .  

  

 #�%	� �3�/�����7 ����� �
��	� ���
$ G4% C��	 ���34�%
 ,�!��&
 *�
� 5�3	� O�� ����	 "�#�� #$	� #�#$� �� 
����%�&	� .�43�% H����
 �.� *	 ��	� ������4	� ���
$	� �
 "�#�� #$	� �-
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يرجلسة طاولة مستديرة و ج
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:جوردنى للأالحد الأ
بين التشريع والتطبيقبين التشريع والتطبيق



موضوع الحوار
حول الحد الأدنى ” اللجنة الوطنية للأجور“تشرين الأول التوصية التي رفعتها  9أقرّ مجلس الوزراء في 

.2000مواد قانون العمل الذي صدر في العام لأحد وجاء هذا تنفيذا . للأجور في الأراضي الفلسطينية

إل جانب نقابات  أرباب العمل،، و )خمس وزارات(ضمت اللجنة الوطنية للأجور ممثلين عن الحكومة  إلى جانب نقابات  أرباب العمل،، و )خمس وزارات(ضمت اللجنة الوطنية للأجور ممثلين عن الحكومة 
فلسطين والاتحاد العام لعمال فلسطين والنقابات المستقلة ونقابة   الاتحاد العام لنقابات عمال (العمال 

.)العاملين في الجامعات

نةفض تل  اعات الل ت تدادا ت عل ا ت ا عا  الت ا ل تق ل ان أل اتفاق إ كا  العمل رباببين ألى اتفاق إ ،كامل تقريبا عام ، التي استمرت على امتداداجتماعات اللجنةفض تلم  ال
رباب أفي حين تمسك  شيكل 1,750 يبلغ أدنى للأجور حد شهريالعمال ب واتمسك ممثل ذإ. العمالو 

.  شيكل فقط 1,250العمل بمبلغ 

ل  ز ال  ّ ا ق ا قاقت ف ن  ات 1للا  أ كل 450 ا ش 8ا  65  ش كل 5 ة ش ا .  للساعة شيكل 8.5يوميا و 65 ، وشهريا شيكل 1,450للاجر  أدنى حد :اتوفيقياقتراحا قدم وزير العمل   لل
.  لجلسة الختاميةفي االرد عليه عطى الوزير مهلة لاعضاء اللجنة لدراسة العرض و وأ

على أن . تراح الوزيرفي اللجنة الوطنية للأجور على اق )من أصل خمسة عشر( اً وافق ثلاثة عشر عضو 
ا أ  طل ال ق ف  خاتق ث  2013التط ت ذلك التا ا  ا ت أ كات  لش .لشركات بتصويب أوضاعها حتى ذلك التاريخاتقوم بحيث  2013التطبيق في مطلع العام يبدأ 

وضمت . عتصاما أمام مقر رئاسة الوزراء ضد قرار اللجنةانظّم الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطين 
تحاد للاعام المين وعلى رأسهم الأ المظاهرة المئات من العمال والعاطلين من مختلف مناطق الضفة الغربية

.التنفيذية تهوجميع أعضاء لجن



الحجج ضد فرض حد أدنى للأجور الحجج المناصرة لفرض حد أدنى للأجور

يقضي على النشاطات التي تستمد تنافسيتها رفع الاجور •
.من الأجور المتدنية

يقلّص الطلب على العمال إما بسبب تقليص عدد •
أ

يرفع من مستوى حياة الفقراء والأكثر انكشافاً ويرفع •
.جورالدخل والأ متوسطات

نقود أكثر في يد الفقراء الذين : الاستهلاك زيحفّ  •
.ساعات العمل أو تقليص عدد الوظائف

يؤدي الى انخفاض فاتورة الاجور الكلية اما بسبب •
انخفاض التشغيل او اعادة تشغيل العاطلين الجدد في 

. أجورا أدنىالقطاع المكشوف الذي يدفع 

.اذن يزيد التشغيل - ينفقون كامل دخلهم
يحفّز ويشجّع العمال على العمل بجد ومثابرة أعلى •

).نظرية الأجر الفعّال(
ع دنى اجرا، من أخلاقيات العمل خاصة لأولئك الأ رفعي• ي ىع ر

يفيد بعض ، و يضر بالأعمال الصغيرة أكثر من الكبيرة•
العمال على حساب العمال الأفقر والأقل إنتاجية، وقد 

.يحول دون دخول مجموعات كبيرة إلى سوق العمل
 علالشركات تعمل إذ  ف الأسعار اقد يسبب تضخم•

 دنى اجرا، من أخلاقيات العمل خاصة لأولئك الأ رفعي
إذ يصبح توظيفهم أكثر تكلفة لأصحاب العمل وهو ما 
.يقتضي منهم زيادة انتاجيتهم لتغطية تكاليف تشغيلهم

يقلل من كلفة برامج الضمان الاجتماعي الحكومية عن •
 علىالشركات تعمل إذ  في الأسعار اقد يسبب تضخم•طريق زيادة دخل الفقراء

.الأسعارالى لأجور مرير زيادة ات
الشركات الصغيرة رواتب جذابة قدم قد يحول دون أن ت•

.  العمال غير المهرة أجورلعمال المهرة أعلى من ل
أ لأ أ

.طريق زيادة دخل الفقراء
يحفّز الأفراد على الدخول إلى سوق العمل عوضاً عن •

.جني الأموال بطرق غير مشروعة
إذ يدفع إلى استخدام . يزيد من التطور التكنولوجي•

فرض حد أدنى للأجور هو طريقة أقل كفاءة من طرق •
.)من المساعدات المباشرة( أخرى لمكافحة الفقر

قد يحبط من حوافز الفقراء لزيادة تعليمهم بسبب رشوتهم •
.بأجور أعلى حالياً 

).لفعاليةوبالتالي زيادة ا(التكنولوجيا 
.يؤسس للسلام الاجتماعي والاستقرار السياسي•



:لأدنى للأجورھناك مدرستان رئيسيتان بالعلاقة مع منھجية تحديد الحد ا ع ن ر ن ورر ى

ن يتم تحديده على ضوء تكاليف  أيجب  حد الأدنى للأجورال: مدرسة الاولىال
. مستلزمات الحياة الضرورية

ن يتم تحديده على ضوء  المتغيرات أيجب  حد الأدنى للأجورال: مدرسة الثانيةال
الأ ا ت ل ال ة تا ا ثل ة ا االاقت الاقت ف ة ل الف ل ال .  جور والدخول الفعلية في الاقتصادالاقتصادية، مثل انتاجية العمل ومستويات الأ

على ان تطبيق أي منھما على انفراد في الاراضي الفلسطينية غير ملائم وغير 
.مجديد

.والسبب يعود الى التشوھات البنيوية في الاقتصاد

أذ ان بنى الانتاج والتشغيل والانتاجية في الاقتصاد الفلسطيني ھي بنيات اقتصاد 
في تسود التي تلك من قريبة الحياة تكاليف ومستوى ھيكل ان حين في متخلف، ي فقير و  ي  ن   ريب  ي  ي  وى  ل و ي ن  ين  ي  ير  

. الاقتصادات الغنية المتطورة



 ):خط الفقر( للحياة أوالمقبول الضروريجر بالعلاقة مع المستوى للأساب الحد الأدنى ح: الأولىالمدرسة 

: تحديد الحد الأدنى للأجر على ضوء الدخل الأدنى الضروري لحياة الفرد
. إلخ...ملبس ومسكن + يوم / حريرة 2,100كمية السلع الضرورية لتحقيق ھدف تناول 

ً يعادلدوليا الفقر أو1,25:خط للفرددولار2دولار شرائية(باليوم قوة )مكافئ

  :دنى على ضوء خط الفقر الوطنيالحد الأ
.  للفردجنيه شھرياً  185خط الفقر الوطني                                 :مصر مثال

أجل من منعائلةاذن الأإفأطفال2.5+بالغين2مكونة الحد للأن الضروري لضماندنى تكونأجر ن

ي  ر يو و 1,25           :  ر  ر2و رو يوم  ي(ب ر و  )ئ 

جل ن  نن  ين 2و  لأإل2.5 ب روري ن   ن ى  ون جر  ن 
:جنيه في الساعة 2.6سرة على خط الفقر الوطني ھو الأ

185 [1 + 1 (0.7) + 2.5 (0.5)] / 208 = 2.6 ₤/h       

2الشھريالفقرخط:إسرائيل )التصرفالدخلوسيطمن%50(للفردشيكل268  .)التصرفيالدخلوسيطمن%50(للفردشيكل 2,268الشھريالفقرخط:إسرائيل
شيكل 5,807 = أفراد 4 من لأسرة الشھري الفقر خط

ساعة/ شيكل 40سرة على خط الفقر الوطني ھو ن تكون الأأجر لضمان دنى الضروري للأالحد الأ
 5,807/145=40 NIS/h

ألآلألأ

ً شيكل 2,293ھو للعائلة ) العادي(مستوى الفقر  )أطفال 3+ بالغين  2: عائلة(: فلسطين . شھريا
الأإذن للأالحد الأجردنى لحياة تصلالضروري حتى ھوإسرة المدقع الفقر مستوى ساعة/شيكل13.1لى

  )بالساعة/شيكل30أيشھر/شيكل4,300= الآنإسرائيلفيللأجرالفعليالأدنىالحد(

ن لأإ لأجرى   ي  لروري  ى  و إر  ع  ر  وى  ل 13.1ى   /ي
NIS/h 13.1 = 2,293/175).         بافتراض ان شخصا واحدا بالعائلة يعمل فقط(

.             ) فقط في غزة151ساعة في الضفة ولكن 175عدد ساعات العمل في الشھرھو (



 :جر بالعلاقة مع المتغيرات الاقتصاديةللأساب الحد الأدنى ح: المدرسة الثانية

 والسياسة الاجتماعية السياسة بين يخلط للحياة الضروري الأدنى الحد نأ تقول معارضة نظر وجھة •
؟الأجرھذاتحملالاقتصاديستطيعھل:والتشغيلالإنتاجعلالعكسيةالآثاريتجاھلوھوالاقتصادية،

طلألأ1 قة

؟الأجر ھذا تحمل الاقتصاديستطيعھل:والتشغيلالإنتاج على العكسيةالآثاريتجاھلوھوالاقتصادية،
 في الفعلية الأجور مستوى من ولكن الدخل متوسط أو للأسرة الفقر خط من ليس الانطلاق ھو البديل •

  .العمل انتاجية من أي ،السوق

جور بالعلاقة مع متوسط الدخلللأالأدنى حساب الحد . 1

 ً حصة الفرد من الناتج المحلي الأدنى للأجر إلى منظمة العمل الدولية بلغت نسبة الحد لإحصائيات ل تبعا
: في عدد كبير من الدول نحو 2007-2004خلال الفترة الإجمالي 

).  الفقيرة(في الدول النامية%60في الدول المتطورة و40%
ً الآ 10أي (لف شيكل أ 120بلغت نحو الإجمالي حصة الفرد من الناتج المحلي : في اسرائيل مثلا ).  ف شھريا

.  من الدخل المتوسط% 43، أي 4,300جر الشھري ھو دنى للأالحد الأ

ً  8,154الجارية بلغت  بالأسعار 2010حصة الفرد من الناتج المحلي الاجمالي في فلسطين في    شيكل سنويا
)680  ً ً دنى للأن الحد الأأ، أي )شيكل شھريا ً  408لھذا المنھج يبلغ  جور تبعا :فقط شيكل شھريا

 (680)(60%)   = 408 NIS/month

.من الواضح أن حسابات ھذا المنھج تعطي مستويات أجر متدنية للغاية وھي غير مقبولة سياسيا واجتماعيا



 :جر بالعلاقة مع المتغيرات الاقتصاديةللأساب الحد الأدنى ح: المدرسة الثانية

الأجر الوسيط الأدنى . 2

ً  المتوسط الأجر نأ - العالم دول كل في بل لا –غالبية في يلاحظ •   الأجر من أعلى يكون ما دائما
 .الوسيطالوسيط

عدد العمال / الكليةالأجور =الأجر المتوسط  

الأجر الذي يحصل عليه معظم العمال =الأجر الوسيط 



عدد العمال
جر الوسيطجر المتوسط والأالأ

79.763.4 يوم -شيكل
وسيطمتوسط

ن ط فل اللغف ط ت ال 79الأ كل7 87(ش الضفة4 64ف غزة3 ن2012ف)ف أ أي نحو . 2012في ) في غزة64.3في الضفة و87.4(شيكل79.7 الأجر المتوسط اليوميبلغفي فلسطين
 .)في غزةساعة  /شيكل 10.2في الضفة و ساعة  /شيكل 11.9(

). في غزةساعة  /شيكل 50في الضفة و ساعة  /شيكل 77( شيكل 63.4الأجر الوسيط اليومي 

العالم دول عل)ILOاحصاءاتحسبدولة75(معظم للأجور الأدن الحد تضع  تضع الحد الأدنى للأجور على)ILOاحصاءاتحسب دولة75(معظم دول العالم
)4,300/8,563% = 50 إسرائيل مثلاً (من متوسط الأجر  تقريبا 40-50%

.%)61، فرنسا %52 بريطانيا(من الأجر الوسيط % 55أو على نحو 

اليوميللأالأدنىالحد فلسطينجر يتراوحفي النھج لھذا بينإذنتبعا يى يو ينجر  وحي  ر ھج ي ھ  نب  بين إ
)المتوسطالأجر من % 40( شيكل 32و ) الوسيطالأجر من % 55(شيكل  35

  .أيضا حسابات ھذا المنھج تعطي مستويات أجر متدنية للغاية غير مقبولة سياسيا واجتماعيا



: قنواتؤثر على مستوى التشغيل عبر أربع رفع الأجر ي

: )كينز(زيادة الطلب الاستھلاكي 
زيادة في التشغيل

العمل عرض في :زيادة
رفع الحد الأدنى للأجور 

ل رض  ي  : زي 
زيادة في معدل البطالة

:انخفاض في الطلب الاستثماري 
زيادة في البطالة

)؟(الأثر النھائي 

:والطلب  نافسيةانخفاض في الت
زيادة في البطالة



 والتشغيل الأثر على فاتورة الأجور والأسعار

 الأجور فاتورة على الأثر
   :على يعتمد

 رينالمتأثرينالعمالعدد-
  الفعلية الأجور بين الفجوة -

الأدنى الأجر
  :على يعتمد التضخم على الأثر

 الإنتاج تكاليف في العمل حصة -
الإنتاجية تطور -

ل التشغ عل لالأث د :ت :يعتمد علىالأثر على التشغيل 
مقدار ارتفاع الأجور بأعلى من  -

إنتاجية العمل
).  الأثر الكينزي(قوة أثر الطلب - )ي(

:قنوات 3 عبر امتصاصه يمكن )الاجور فاتورة ارتفاع(للأجور دنىالا حدال رفع 
الدخل توزيع إعادة( أقل أرباح( 
أأ أعلىأسعار
 العمل إنتاجية في زيادة



جور في فلسطينللأالأدنى قانون الحد 

شيكل 8.5: دنى للساعةالحد الأشيكل 65: دنى اليوميالحد الأشيكل1,450: دنى الشھريالحد الأ

الشھري الأدن الراتب فإن الثابت ھو الساعة أجر أخذنا منإذا عمل يوم 7يفترض 1 7.1يفترض يوم عمل من إذا أخذنا أجر الساعة ھو الثابت فإن الراتب الأدنى الشھري 
 7.6في حين أجر المياوم الأدنى يفترض يوم عمل من ) أيام في الأسبوع 6(ساعات 

ساعة أكثر كل يوم حتى يحصل على ذات الأجر ½ أي أن المياوم يجب أن يعمل  .ةساع
يحصله الذي يالشھرالعاملالأدن .  يالشھرالعاملالأدنى الذي يحصله

  فإن الحد الأدنى الشھري للأجر 1.6بافتراض أن متوسط عدد العاملين في الأسرة ھو ،
يعادل دخلاً للعائلة مستوى).1,450X1.6=(شيكل2,320يضمن على يزيد وھذا ل ن   ي ل 2,320ي وى ).1,450X1.6(ي ى  و يزي 
.شيكل 1,832والذي يبلغ ) أطفال 3بالغين و 2المكونة من (دخل الفقر المدقع للعائلة 

).شيكل 2,293(للعائلة الفلسطينية  العادين دخل الفقر قليلا علا بل ھذا يزيد 

  فإن الحد الأدنى للأجر الشھري  1.2ولكن إذا ھبط عدد الأفراد العاملين في الأسرة عن
 في العائلة وإذا ھبط عدد العاملين. للعائلةالمدقع لا يكفي لضمان دخل أعلى من حد الفقر 

ي.العاديفإن دخل العائلة سوف يكون أقل من مستوى الفقر1.5عن



جور في فلسطينقانون الحد الادنى للأ

  شيكل  1,750يبدو أن اتحادات العمال التي طالبت بحد أدنى للأجور يعادل
عدد العاملين في ن أ ضاافتربللأسرة تحقيق دخل حد الفقر إلى كانت ترمي 

ًلألأ لأ يضمن للأسرة دخلاً يصل إلى المطلوبإن الحد الأدنىفآنئذ.فقط1.3=الأسرة
).شيكل 2,293(حد الفقر 

لألأ  من متوسط الأجر %75يبلغ)شيكل65(الجديد اليوميللاجرالحد الأدنى
)2010شيكل في العام  85.8(في الضفة الغربية لكافة العاملين اليومي 
منو اعلى متوسط%100ھو غزةالاجرمن في .اليومي نو ى  و%100و  زجرن  ي  ي  . يو
 وھو أيضاً مطابق تقريباً لوسيط الأجر اليومي في الأراضي الفلسطينية .
  الحد الأدنى على ضوء المتوسطات الدولية التي  تضع  ھذه معدلات مرتفعة

عل الأفقط%40للا ط ت ادن الاقت ف .ر في الاقتصادمن متوسط الأجفقط%40للاجر على



  ألف شخص في الأراضي  150يستفاد من احصاءات جھاز الاحصاء أن أكثر من
ل أ ل ل ل ة ط ل للل وھؤلاء ھم المرشحون .شيكل1,450الفلسطينية يحصلون على دخل شھري أقل من

.للاستفادة من القانون
  باستثناء اسرائيل (من عدد العاملين في الاراضي الفلسطينية % 20عدد ھؤلاء يبلغ

ات ت ).والمستعمرات)ال
 47 %منھم في الضفة الغربية.
 في المحاجر% 27أكثر من نصفھم يعملون في التجارة والمطاعم والخدمات، و.

)2012الربع الثاني، (شيكل  1,450أقل من شهريا عدد العاملين الذين يتقاضون أجراً : جدول
الأراضي الفلسطينيةقطاع غزةالضفة الغربيةالقطاع

 6,800 10,300 17,100الزراعة والصيد والحراجة وصيد الأسماك  
 19,700 8,100 27,800التعدين والمحاجر والصناعة التحويلية  
 4,800 14,200 19,000البناء والتشييد  
 21,000 18,100 39,100التجارة والمطاعم والفنادق  
 2,700 8,100 10,800النقل والتخزين والاتصالات  
 16,400 20,200 36,600الخدمات والفروع الأخرى  
 71,400 79,000 150,400المجموع  



  شيكل  1,450يبلغ وسيط اجر العمال الذين يحرزون الان اجرا يقل عن
أي ان اجر العامل الذي يحرز . شيكل 1,083في الشھر في الضفة نحو  

.عند تطبيق الحد الادنى الجديد% 34الاجر الوسيط سوف يزداد بمقدار 

الأجر اليومي المتوسط والوسيط للعمال الذين يتقاضون أجراً شھرياً : جدول
)2012الربع الثاني، (شيكل  1,450أقل من 

الأراضي الفلسطينيةقطاع غزةالضفة الغربية
الشھري الأجر 1متوسط 039 8819 9925 7 1,039.8819.9925.7متوسط الأجر الشھري
1,083.3800.01,000.0وسيط الأجر الشھري

 تطبيق الحد الادنى الجديد سيؤدي الى زيادة فاتورة الاجور بمقدار يقرب

الزيادة المتوقعة في فاتورة الأجور عند تطبيق الحد الأدنى للأجور : جدول
أق ذ

رب ي ر ب جور ور زي ى ي يؤ ي ج ى بيق
. من ھذا المبلغ سيكون في الضفة الغربية% 37. مليون شيكل سنويا 945من 

شيكل1,450على العاملين الذين يتقاضون أقل من
الأراضي الفلسطينيةقطاع غزةالضفة الغربيةالزيادة في فاتورة الاجور

29.349.879.1)مليون شيكل(في الشھر  -
السنة- شيكل(في 351)مليون 6597 6949 2 351.6597.6949.2)مليون شيكل(في السنة-

%10.6%24%5.6%الزيادة النسبية في فاتورة الاجور 



لنقاشاأسئلة ومحاور 

ھل الحد الأدنى للأجور الذي تم اقراره ملائم؟ وعلى أي أساس تقيم حكمك عليه؟. 1

الأجور مناسبة؟ ولماذا لم يكن بالإمكان التوصل إلى اتفاق بين عمل لجنة ھل كانت آلية وأسلوب . 2
مختلف الأعضاء؟

ھل من المحتمل أن يؤدي القرار إلى زيادة البطالة؟ إلى ارتفاع الأسعار؟ ما ھو الأثر على أجور . 3
؟ورواتب الشرائح الأخرى

؟ 2013ھل سيكون بإمكان وزارة العمل ونقابات العمال تطبيق أحكام ھذا القرار مع حلول العام . 4
؟وھل الاستعدادات والترتيبات اللازمة للتنفيذ كافية وملائمة
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	� �() �

 H����	�� #����	�� ���3	�� ���$
	�� ��#��	�� �/���	� ,�/��� �� ��
�	� ���
� ��%�� ��/�
��� OF���� �����%�&	�

��
	��R�1� P���� ,�
#1	�� �T��
	�� ��&��� :���� 9#��&	�� */ . ,�
�4
� 
%\3 

� �
3� ���/ 
.���% �
 <	(.�
�&��!	�� �$#�.	� ��/�
��8� ,�F&	�� OF���	� G��1
� ��
�	� �43� U1��3� ��3�� #�
� .  

  
� �#�/� �/�!�
 �$� "�/ *�&� �� 5�� �
	�E	� ?�%��%� �A�$8� �
 ��&��
 �6 ��!�� �� ��43	�� #�
��	 ��
�� �\3 #.Q

 ��#����8� ,�%��%	� *%�3 �.���
	�� 5%�.
	� ���3 �� ��3/�� �
$�3 ���% �.���	� 
�%� "�/ *�4� W���M�� ���3	� C���
�
4�3 ?4$ �%��

� ���$	� �� L#��
 ��3��	 94$��� G��E	� V!�� �
-�� P���%
	� �#� ��/�
��8� �	�#��	 �44$
	� ���

L���
 .  
  

 7,�Q
	� ���%#	� �� �%�%�� ����4	� *�E� �� #���
 ?�6 7*�&	� �() P��1� *	 ���%�� ��
/ ,�3�4�	 *��	� #�$�8� �� �$��
 U�� +(	�",�3���	�� 9�4$	� �� ����%�
 ������%�&	� �6 " �����%�&	� �
�.$	� *���	6 53%3 #�3 94$�� *	 +(	� U�	� �)�

	� 9�%	� #�����3�&��!	� ��/�
��8�� ��	�
�	� OF����	 ���
$	� ������ ��/�
��8� H�#�	� 
%� ��
! ��	�&T6� �$ .  
 *��.	� H#�%	�� ,�#�%	�  
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 �����
 5��T *T�3� 7����� ,�%��% ���	 �� ��
�	� 9��� �� ��-
�	� =�$ �
 ��#�$�6 ?	 :��� +(	� G�$�M� *T�3
� ��������%� 5��T� �$!�� ��#����� ���$ ����S3 ���
 �������� ����	� �
�3 ����1�� ���� 86 7���� 5�%�$8 �!�� �$!�
����&	� C�
� �3� �
 ��Q%
 +��!$ .  

  
 H�F�# ?�##$ +(	� �4&	� R��%
 #$ �
 ��\3 ����	 "�#�� #$	� 5�%�$�  ��!��/� �3 ��E&$� #4� 7������ �
. 7�.	�

 ���.�
	� ���$M�)����( �
�.$	� +�( #$	� ��3��
	 ����	� ����	� �� ����� ���	 �� ��$�� �A1 ���#3	� �
 �$!�� ��.� 7
 ��3/� �
�.$	� G�.� 8 =�$3 ����	 ##$
 R��%
 <��) �� ���%�� ��
/ ,�3�4�	 *��	� #�$�8� �� �AI	�� ����	 "�#��

����!6 ��	�
 .  
  

�%�$� ���%�� ��
/ ,�3�4�	 *��	� #�$�8� :�� #4	 5 ���	 "�#�� #$	� 51450 �
 ��� ��#4
	� �() �3��� ?�� �.�� 
 ��	�# ���	 "�#�� #$	� 5�%�$� �����
	 �4�� 7���%�� �� #�&�	 �1#	� �#�
 G�� �
 ��� ���� �)� 7�4&	� �1 R��%


) ��3 B����� ���%�� �� #�&	� �1# �%��
 �\3 �
�/ �4&	� �1 +��%� ����	 "�#�� #$	��1200J1250 G��� �8�# 
 ���� �1#	� �()2400 J2460����� �.��  .( ���� �	��
	 �	�%�3 O!��� 7G4%	� �() �/ ��� ��#�$�� �S� 7<	( C
�

 D����3 �
�	�18 �\3 ����� 1750��\3 ���
���	 ?
�#4� �.
� �
 ��� �()� ����/ 8�34
 ��.�% �.��  . (1Q� *	 G%�	�
\3 ����1
 #4��� �$�� 7�����3 ;�3
	 ���� #$ #�� �	 "�$ ?�1750 C�%	� ���%� P�&��� 53%3 G��
 ��T ��.�%� 7�.�� 

 �
 #3 8 �����3� ��
����	�� ���A�	� �
#1	� ���%�� ��%�%��"����# " �.
� R��%
	 ����� C��3 �����	� ���%�� P�&���
� 9��
	� 8� �#�	� �
 
��� 7�3��	� P�!��� C
 G�.�	� �
 
��	� �� 7��
�	� �43� ���13� ��\3 ���
��	� �
 5��� �

����� ���%�� C�� �3� �
 "�$ �._�	�3 �#3� ��	� *)���� C��3 ��3	��� �
#�/ ��
�&� 8� ��
	��	� 9�%	� ,�#�4�� ��
�&� .  
  


$�	 ����� ����6 �) ���/�
��8� ��.��	� ��3 `�4�	� �� ���� �\3 ��
��� #4��� 7����- ��$�� �
 ����6� ��/�
��8� ���
�/�
��� ��
! �%%Q
 . ��
�	�3 ��� ,�( ,%�	 5�3%� ������	� 
��
	� ���� 53%3 ����
 ��T �() ��. �
	�

!�4� *��	� ����	� 5���	� ��. ,8�
�	�� ���
$ ,��	N� �/�
��8� ��
!	� ����� ��%�%� ��.� �/�
��� ��
� �.3� ����� �
 �����% 7<	( �. *T�3� ����%�
. ,A
��	�� ��
��	 �/�
��� ��
� 
�	� 7?��&T �
 ������	� :��� �
-�� ��/�
���

 �� ��F�!/� ���$ ��
���	�13� #�$�8� ���	 ,$� ���
� ���1�
 ��
#1� �/��� #�$��  ��3��	�� *�/ �.�3 ��
�	� ���$� *��	
����4	� ���&.� �
��% 9��3 ��3	��
 �/ .  

  
 H���� ���13� �
�.$	� ��	�Q%
� U���1� �
 �) ����	 "�#�� #$	� ����&�� *�.$� 9�3�� �\3 R�� ���S� ����� �
�

�� ,������ �
 L��� �
 ��! "�/ �����)�� �
 ��#.\�
 ��T ��	� �
 ���.	 7�
�	� ����� �� ,#�� ���
��	� 9�4$	 ,�.����
 �
�	� ,_��
 �� �
A%	�� �$�	� ,�3���
 ������ ����%	� ,����M�� �
#1	� ����� �-
 ���&
	� (��� ����%�&	� �
�	�

�����	� "�/ ���#�� ����&
 "	6 W��$� 7H����	� R#	 ��
��	� �3���
	�� `��&�	� 9�� C!���� .  
  


���

 �
��
 ���������������

 �  
  

8�� : ?����% 86� ���� "�/ �)���� �
�.$	� �#�� �� 5��� 7����	� �4&	� �1 �
 ��� ���	 "�#�� #$	� ��.� 8 ��
��F��%6� ,�����%
	� �� �
�	� ��!&�� W��1�	 ��
/ H��) .  

����- :��
	� */#� ��
��	 ,A���
	� ��% G���� �-
 ��%�%�� ��.A��%8� C�%	� */# �$#�.	� ��	�
�	� ,AF���	 ��F�(I	� #
<	(	 ��	N #���6� #�#$
	� �1#	� +�( �F� �
� C
��
	� �� �&��!	� OF���	�� .  
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�-	�- : "�/ ,�3�4/ :��� 9��%�� �� ��
�.$	� �3���	� ,��	N ���&�� �3!� 7��%�%�� ���13� C�%	� ���%� #�#$�
���%��3 ��&	�1
	� .  

@��3�� :� ���&� H#�/6 ��% �� ������	� 
��
	� L��� +(	� ��/�
��8� ,���
\�	� ����� 9�3��2003 �3� �
 ?��/ 9����	� *�� 
�
�	� 5�$��� ��
�	�� �
�.$	� . ���
� "�/ H���%	� ��� �
 �/�
��� ��
! "�/ H���%	� ���$� �
 ��.
� *#/�

��F��%� �1�# ���
���	 ����	� ��
\��	 *%$� ��	� ��
�	�.  
@�%
�1 : "�#8� #$	� 9�3��3 5	��� �
 ��� *#/ �
!� ���A	 "�#8� #$	� ����&�8 9$�
. �#�� �
/ ,��	N C!�

���A	.  
@�%#�% : *���	8� *#/� H�4
	� ���A	 "�#8� #$	� �
 "�/� ���A	 "�#� #$ ���� ��	� ,�%%Q
	� �
!� *�%�
 ��#�6

R�3.	� ,�.��	�� <��3	�. �
�.$	� ���4	�3.  
�3�%@� : ����� #���� ��$	 ���A	 "�#8� #$	�3 *�3���� H���%
	 ��$3� ��I	� ,�%%Q
	� */#	 ,�Q
 �
�.$ */# ���%� #����

U�1	� P��4	� �
 *%$� ��	� 5F��!	� �
 U�1 9�#�� B��4�� ��/�
��8� ���
$A	.  
@��
�- : U�	� ��.� �T���	� #�/� 7����
	� R��%
3 ���8� R��%
 �3�"�
�/�3@���� ����
	� �AT #."  
@��%�� : "�/ ���3�
	� CF�!3	� C�
	 9�� #����� 7����	� V��
	� C����	 5F��!	� P�!�
3 "��� ���1 ���	 ��.��

�����%�&	� 9�%�	 ��	�1#�.  
  

 �����%�&	� ��#����8� ,�%��%	� =�$3� #��
 "�/ "�
�� @���1��)
�
 (8 @�4�� �
�Q
 �� ���1�
 H�#� #4�� �� ?�����.

����8� �%��%	� ,���	�� *��4� H#�/8�
�.$	� ���3�� ��	� ��# : *� �$	� 9�%	� #����� ��$��4� ��	� ,�%��%	�3 �
�%� �)

 K���
���	 ���
$	� �
 @��%� ���� ��/�
��� ��#����� ,�%��% V����  
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 ��+ 
 ��@�

 . �)9(  

�
 ��

�
 �����  :"����

� #��$�

 %�� 
 

4�	
  ���D�

  

 +����3 �$��  �����  
 ��%$ H#�$�   �����%�&	� #4�	� ���%  

���	� #3/ ����
  �����%�� ��
/ ,�3�4� #�$  
U
$	� �3� ���#/  �.�#�3  

 ����. "�%   ����%�&	� ���$]	 +�.�
	� ����	�  
 *��� ��#�   ����%�&	� ���$]	 +�.�
	� ����	�  

 P�� �3� �4/  UNDP 

,.�. G���  ��
 �.3�  
 ,���/ 
��  ���%�� ��
/ ,�3�4�	 *��	� #�$�8�  
 #�/ ,��3  �������/ H�T  


 #	�1P���  ���%�� ����&��  
# .����	� *��$  ����	� #����8� H����  

d� #3/ #
$
  *�. ,�# 
#4	�  
+���$ *�%$  ����� ���	 �� U�1	� P��4	� �-

  
������/ #	�1   �3��	� �
A%M� <�3	�  
 *�)��36 �#�$  ���%�� ��
�	 *��	� #�$�8�  
5��1 �������  MNE 

# . ��8#�
 #
$�  8� H��������	� #����  
`
�. �3� *�)��36  H#�#�	� H��$	�  

�
$�	� #3/ �
�/   ����	� #����8� H����  
BA� H#�3/   ���.
	� ����	� ��1
	�  

`��) *�)��3�  
�
  
 #���	� #3/ ���#/   ��	�
	� H����  

+��1 5����  
�
  
 H#��� #�
$
   ��4�%
	� ,�3�4��	 *��	� #�$�8�  

��%��. ���&��%  FES 

����3 ���)  FES  

�3/ #
$�   ����#M� ��
��	�� ���1�	� H����  

�)��	� ���%�  ����	� #����8� H����  
�)�� ��
�  ����%�&	� ��
-�%8� 9�#��  

��1� *A%	� #3/  ����	� #����8� H����  
����	� #	�1  ����	� #����8� H����  

`�T �3� �#�$   ��3�	� �-�TM�  
#�% �)��  � #�$�8����%�� ��
/ ,�3�4�	 *��	  

 *	�% H#��
  ,����3 ��
��  
# .���1 #F�%  �����%�&	� #4�	� ���%  

5��( *�)��3�  ���%�� ��
/ ,�3�4�	 *��	� #�$�8�  
# . ���A/ G��/  ���%�� <�3  
# . ��!T #
$
  ����	� #����8� H����  

  


