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العام 2025.... لا جديد يذكر ولا قديم يعاد

خسائر متراكمة

لم يحمــل العــام 2025 جديــدًًا عما شــهده العــام الــذي ســبقه مــن قتامة 
ــي في الأراضي الفلســطينية  في المشــهد الســياسي والاقتصــادي والاجتماع
ــف  ــهد إعلان وق ــام ش ــذا الع ــن ه ــع الأخير م ــم أن الرب ــة. ورغ المحتل
ــل  ــذي ح ــادي والمادي ال ــبشري والاقتص ــار ال ــار، إلا أن الدم إطلاق الن
ــا  ــد. أم ــحصر والرص ــدود ال ــاق ح ــام ف ــل الع ــزة خلال مجم ــاع غ بقط
ــل بين  ــة والتنق ــود على الحرك ــتدت القي ــد اش ــة، فق ــة الغربي في الضف
ــات الحواجــز وتوســع الاســتيطان. ومــا زاد  المحافظــات مــع انتشــار مئ
الأمــر صعوبــة، اســتمرار الأزمــة الماليــة الخانقــة للحكومــة الفلســطينية 
إثــر توقــف اســتلام أمــوال المقاصــة منــذ منتصــف العــام. في ضــوء هــذه 
ــادي،  ــاط الاقتص ــل النش ــن تكبي ــد م ــوى المزي ــع س ــات، لا يتوق المعطي
ــتلالات الهيكليــة في بنيــة الاقتصــاد الـمحلي، وانحســار  وتعميــق الاخ

نـه ـمـع تكالـيـف المعيـشـة. الدـخـل وـعـدم توازـ

في هذا العدد

ــن  ــع م ــع الراب ــة خلال الرب ــورات الاقتصادي ــم الأول التط ــد القس يرص
جهــة ومجمــل العــام 2025 مــن جهــة أخــرى، والتــي تــشير إلى اســتمرار 
وتوضــح  الفلســطيني.  الاقتصــاد  على  للحــرب  الســلبية  التداعيــات 
البيانــات الســنوية أنــه على الرغــم مــن ظهــور بــوادر تعــاف جــزئي في 
مســتويات الطلــب والإنتــاج خلال هــذا العــام مقارنــة بالعــام 2024، إلا 
أنهــا مــا زالــت دون المســتويات المســجلة في الــفترة التــي ســبقت الحرب. 
ــة والتضخــم عــن  وقــد رافــق هــذا التراجــع ارتفــاع في معــدلات البطال
مســاراتها شــبه الثابتــة الســابقة. ويمكــن إجمال أبــرز هــذه التطــورات 

ــالي: ــة على النحــو الت الاقتصادي

• الناتــج المحــي الإجــالي: ســجل الناتــج المحــي الإجــالي في العــام 	
2025 نمــوا بنســبة 4.3% مقارنــة مــع العــام 2024، ليصــل إلى 
النمــو بواقــع 3.4% في  12,462.9 مليــون دولار. وتــوزع هــذا 

ــزة. ــاع غ ــادة بـــ 34.2% في قط ــة، وزي ــة الغربي الضف
• التشــغيل والبطالــة: بلــغ معــدل البطالــة في الضفــة الغربيــة نحــو 	

28.7% في العــام 2025، وهــذا أدنى بمقــدار 2.8 نقطــة مئويــة عــن 
العــام 2024، ولكنــه أعــى بمقــدار 10.3 نقطــة مئويــة عــن العــام 
2023. وبلــغ متوســط الأجــر اليومــي للعاملــن في الضفــة الغربيــة 
نحــو 136.5 شــيكل. كــا وصلــت نســبة المســتخدمين بأجــر الذيــن 
ــاع  ــور في القط ــد الأدنى للأج ــن الح ــم ع ــتويات أجوره ــل مس تق

الخــاص إلى %16.
• ــة 	 ــح المتحصل ــة والمن ــرادات العام ــافي الإي ــغ ص ــة: بل ــة العام المالي

ــو 11.7  ــة بنح ــيكل، مقارن ــار ش ــوالي 11.2 ملي ــام 2025 ح في الع

تقديـــــــــــــــــــم

ــت  ــرى، انخفض ــة أخ ــن جه ــابق. وم ــام الس ــيكل في الع ــار ش ملي
النفقــات العامــة بنســبة 10.2% خــال نفــس فــرة المقارنــة 
لتبلــغ حــوالي 12.9 مليــار شــيكل )عــى أســاس نقــدي(. وقــد 
ــى  ــح والمســاعدات )ع ــل المن ــكلي قب ــد ال ســجل العجــز في الرصي
أســاس الالتــزام( حــوالي 3.6 مليــار شــيكل خــال العــام نفســه. إلا 
ــالي  ــة الوضــع الم ــد لا يعكــس بشــكل كامــل حقيق أن هــذا الرصي
الفعــي الــذي تواجهــه الحكومــة الفلســطينية، في ظــل الاقتطاعــات 
ــات  ــوال المقاصــة، إذ تشــر البيان ــة مــن أم والحجــوزات الإسرائيلي
إلى أن الالتزامــات الماليــة المســتحقة وصلــت إلى حــوالي 18.8 مليــار 
شــيكل، كــا ارتفــع الديــن العــام مقومــا بالــدولار بنســبة %13.9 

ــار دولار. ــغ نحــو 4.8 ملي ــام الســابق، ليبل ــة بالع مقارن
• ــة في العــام 2025 	 القطــاع المــرفي: ارتفعــت التســهيلات الائتماني

ــل إلى نحــو 12.6  ــام الســابق لتص بنحــو 5.4% مقارنــة مــع الع
ــاء،  ــع العم ــا ودائ ــام. أم ــاع الع ــا للقط ــار دولار، 26.6% منه ملي
فقــد شــهدت ارتفاعــاً ملحوظــاً بنســبة 16.4% خــال العــام 2025 
ــار  ــن 21.9 ملي ــة م ــل إلى قراب ــابق، لتص ــام الس ــع الع ــة م مقارن
ــاح المصــارف في هــذا العــام 132.8 مليــون  دولار. كــا بلغــت أرب

ــابق.  ــام الس ــون دولار في الع ــع 43.1 ملي ــة م دولار، مقارن
• بورصــة فلســطين: بلغــت القيمــة الســوقية لأســهم الــركات 	

المدرجــة في بورصــة فلســطين 4.9 مليــار دولار نهايــة العــام 2025 
مرتفعــةً بنســبة 21% عــن العــام الســابق. وأغلــق مــؤشر القــدس 

عنــد حاجــز 619.66 نقطــة بارتفــاع ملحــوظ قــدره 24.4% مقارنــة 
مــع العــام الســابق.

• التضخــم والأســعار: شــهد معــدل التضخــم في الأراضي الفلســطينية 	
ــة مــع العــام 2024.  في العــام 2025 ارتفاعــا بنســبة 10.5% مقارن
ــوة الشرائيــة انخفضــت بــن العامــن بنفــس  وبالتــالي فــإن الق
معــدل التضخــم لمــن يتلقــون ويصرفــون دخلهــم بعملــة الشــيكل. 
ــل  ــون كام ــار وينفق ــدولار والدين ــم بال ــون دخله ــن يتلق ــا الذي أمّ
ــاً  ــت أيض ــة انخفض ــم الشرائي ــإنّ قوته ــيكل، ف ــم بالش مصروفاته
بنحــو 17.3% مقارنــة مــع العــام الســابق، نتيجــة انخفــاض معــدل 
ــاع  ــبة 6.8%(، وارتف ــع بنس ــيكل )تراج ــل الش ــدولار مقاب صرف ال

معــدلات التضخــم. 

أمــا القســم الثــاني، فقــد تنــاول في خمســة صناديــق أبــرز التطــورات على 
الســاحة الاقتصاديــة والمحليــة. تطــرق الصنــدوق الأول إلى دراســة نشرت 
ــة  ــاث ودراس ــربي للأبح ــز الع ــن المرك ــادرة ع ــران” الص ــة “عم في مجل
ــوان “بنيــة الاســتيطان الإسرائــيلي في الضفــة  ــات، حملــت عن السياس
الغربيــة: مراحــل المشروع ومكوناتــه ومؤسســاته”. وقــد قســم الصندوق 
إلى ثلاثــة محــاور رئيســية، قــدم أولهــا سردا تاريخيــا لتطــور الاســتيطان 
في الضفــة الغربيــة، فــيما اســتعرض الثــاني مكونــات المشروع الاســتيطاني، 
ــة  ــات الإسرائيلي ــمشروع والجه ــة لل ــة البيروقراطي ــث البني ــاول الثال وتن

التــي تديــره.
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المحتويــــــــات
فــيما تنــاول الصنــدوق الثــاني موضــوع ارتفــاع مشــاركة المـرأة في ســوق 
العمــل في فلســطين، فقــد بين الصنــدوق كيــف أخــذت معدلات مشــاركة 
ــا خلال  ــا تدريجي ــاث في فلســطين في ســوق العمــل اتجاهــا تصاعدي الإن
ــن هــذا  ــه على الرغــم م ــار أن ــعين الاعتب ــع الأخــذ ب ــود الأخيرة، م العق
التحســن، فــإن معــدلات المشــاركة في فلســطين مازالــت دون المســتويات 
الإقليميــة والعالميــة. أمــا الصنــدوق الثالــث فقــد لخــص أبــرز مــا جــاء في 
ورقــة جلســة الطاولــة مســتديرة التــي عقدهــا المعهــد حــول موضــوع 
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة في مســودة الدســتور المؤقــت لدولــة 

فلســطين.

فــيما تطــرق الصنــدوق الرابــع إلى أثــر تراجــع قيمــة الــدولار الأميركي على 
الاقتصــاد الفلســطيني، مــرورا بأثــر التراجــع، المترافــق مــع ارتفــاع قيمــة 
الشــيكل، على الاقتصــاد الإسرائــيلي. كذلــك تطــرق الصنــدوق إلى التهديد 
ــة الأولى في  ــة الصعب ــرش العمل ــدولار الأميركي لع ــخسر ال ــد لأن ي المتزاي
ــل  ــدولار في تموي ــة لل ــرى منافس ــملات أخ ــود ع ــات صع ــالم، وتبع الع
ــات  ــة الاحتياطي ــة ومراكم ــة العالمي ــات المالي ــة والصفق ــارة الدولي التج

لــدى المصــارف المركزيــة.

ــدولي  ــك ال ــوان البن ــل عن ــد حم ــس والأخير، فق ــدوق الخام ــا الصن أم
ومجلــس الــسلام، ملخصــا أبــرز مــا جــاء في الاجــتماع الــذي عقــد 
بين منــدوب البنــك الــدولي وثلــة مــن رجــال الأعمال والأكاديمــيين 
ــه  ــذي لعب ــدور ال ــه ال ــدوب في مداخلت ــتعرض المن ــطينيين، إذ اس الفلس
البنــك، ومــا زال يلعبــه، في تمويــل مشــاريع التنميــة في فلســطين، وعــن 

ــسلام. ــس ال ــك ومجل ــة بين البن العلاق

ختاماًً

ــائمين على إعــداد ودعــم  ــة الق ــه الثلاث ــر لشركائ ــد بالتقدي يتوجــه المعه
ــور  ــر الدكت ــص بالذك ــوده، ويخ ــث على جه ــق البح ــب، وإلى فري المراق
نــعمان كنفــاني، الــذي كان لــه إســهام كــبير فــيما وصــل إليــه المراقــب 
ــة في المجتمــع البحثــي والأكاديمـي وتــرك بصمــة  الاقتصــادي مــن مكان

خاصــة.

معهد ماس
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القسم الأول: الاقتصاد الفلسطيني في العام 2025

1- الناتج المحلي الإجمالي1

الربع الرابع 2025
• ــج 	 ــن في النات ــات التحس ــض اتجاه ــة إلى بع ــات الربعي ــر البيان تش

المحــي في فلســطين خــال الربــع الرابــع 2025 بالمقارنــة مــع 
ــا  ــر. نم ــابق والمناظ ــع الس ــة في الرب ــية المنخفض ــتويات القياس المس
الناتــج المحــي الإجــالي في الربــع الرابــع 2025 بمعــدل %3.7 
ــع  ــع الرب ــة م ــدل 3.2% مقارن ــابق، وبمع ــع الس ــع الرب ــة م مقارن
ــة،  ــون دولار بالأســعار الثابت المناظــر 2024، ليصــل إلى 3,215.1 ملي
وعــى الرغــم مــن هــذا التحســن النســبي، مــا زال مســتوى الناتــج 
ــزة. ــاع غ ــى قط ــرب ع ــل الح ــتواه قب ــن مس ــجل أدنى م ــي المس المح

• عــى الرغــم مــن دخــول المرحلــة الأولى مــن وقــف إطــاق النــار في 	
ــام 2025،  ــن الع ــع الأخــر م ــذ خــال الرب ــز التنفي ــزة حي قطــاع غ
ــا  ــة أساسً ــع، الناتج ــع الراب ــو في الرب ــتوى النم ــتدامة مس إلا أن اس
ــا  ــع له ــابقة، لا يتوق ــرة الس ــبوق في الف ــر المس ــاض غ ــن الانخف ع
ــاع  ــر في قط ــتمرار التهجــر والتدم ــك إلى اس ــود ذل ــتمرار. ويع الاس
غــزة، واســتمرار القيــود المفروضــة عــى الحركــة والتجــارة واســتغلال 
الأداء  ارتبــاط  ذلــك  إلى  يضــاف  الضفــة.  في  الطبيعيــة  المــوارد 
الاقتصــادي بعوامــل خارجيــة متقلبــة، كتحويــات مبالــغ المقاصــة، 
ــطينية في  ــة الفلس ــات العمال ــة وتحوي ــاعدات الدولي ــع المس وتراج
إسرائيــل. كل هــذا يعيــق أي تحســن اقتصــادي مســتدام. وكنتيجــة 
لــكل هــذا، فــإن التبعــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة العميقــة التــي 
خلفتهــا الحــرب ســتظل تهــدد مصــادر رزق الأسر الفلســطينية، 

ــر.  ــا دون خــط الفق ــا إلى م ــد منه ــع بمزي وتدف
• ــار في 	 عــى مســتوى المنطقــة، أدى دخــول اتفــاق وقــف إطــاق الن

قطــاع غــزة حيــز التنفيــذ، ومــا ترتــب عليــه مــن تخفيــف للقيــود 
المفروضــة عــى دخــول البضائــع والوقود والمســاعدات الإنســانية، إلى 
ارتفــاع ملمــوس في قيمــة الناتــج المحــي خــال الربــع الرابــع 2025. 
ــابق  ــن الس ــة بالربع ــاك مقارن ــي هن ــج المح ــة النات ــت قيم تضاعف
والمناظــر )وهــذا أيضًــا نتيجــة مبــاشرة للانخفــاض غــر المســبوق في 
ــد  ــة، فق ــة الغربي ــا في الضف ــرات الســابقة(. أم ــج في الف ــة النات قيم
ــا  ــوًا طفيفً ــع 2025 نم ــع الراب ــي في الرب ــج المح ــة النات ــهدت قيم ش
ــع  ــع الســابق والرب ــع الرب ــة م بمعــدل 0.4%، وبمعــدل 0.2% مقارن
ــزة إلى  ــاع غ ــرأ في قط ــذي ط ــو ال ــب. وأدى النم ــى الترتي المناظــر ع
ــج المحــي الفلســطيني إلى نحــو %5.5.  ــه مــن إجــالي النات رفــع حصت

• ــج المحــي الإجــالي في قطــاع غــزة 	 ــب الفــرد مــن النات ارتفــع نصي
ليصــل إلى 76.3 دولار في الربــع الرابــع 2025 مقارنــة مــع 35.5 دولار 
ــؤ  ــس تباط ــد انعك ــة، فق ــة الغربي ــا في الضف ــر. أم ــع المناظ في الرب
الأداء الاقتصــادي في تراجــع حصــة الفــرد مــن 1,002.5 دولار في 

ــع 2025. ــع الراب ــع 2024 إلى 983.1 في الرب ــع الراب الرب

المصــدر: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني.)2026(.  إحصــاءات الحســابات القوميــة  	1

فلســطين. اللــه،  رام   ،2025-2000 الربعيــة، 

• يتــم النظــر إلى الناتــج المحــي الإجــالي مــن جانبــن، جانــب 	
إجــالي قيمــة الإنتــاج )القيمــة المضافــة( في القطاعــات الاقتصاديــة 
المختلفــة، وجانــب إجــالي الإنفــاق عــى الســلع والخدمــات. عــى 
صعيــد الإنتــاج )القيمــة المضافــة(، كان هنــاك انخفــاض في القيمــة 
ــر في  ــة. وحــدث التراجــع الأك ــة لبعــض الأنشــطة الاقتصادي المضاف
ــاط  ــر 2024 في نش ــع المناظ ــع الرب ــة م ــع 2025 مقارن ــع الراب الرب
النقــل والتخزيــن )تراجــع بنســبة 11.4%(، يليــه نشــاط الإنشــاءات 
)تراجــع بنســبة 10.0%(، تليــه الأنشــطة الماليــة والتأمــن )%4.6(، 
ثــم نشــاط الزراعــة )تراجــع بنســبة 3.7%(. بالمقابــل، ســجلت 
بعــض الأنشــطة الاقتصاديــة نمــوًا في القيمــة المضافــة، وكان نشــاط 
ــغ %12.0،  ــو بل ــدل نم ــا، بمع ــر ارتفاعً ــالات الأك ــات والاتص المعلوم
كــا نمــت أنشــطة الخدمــات بنســبة 10.9%، ونمــا كل مــن نشــاط 
الصناعــة ونشــاط الإدارة العامــة والدفــاع خــال نفــس فــرة المقارنة، 

ــب. ــى الترتي ــبة 5.8% و2.1% ع بنس
• أمــا مــن جهــة الإنفــاق عــى الناتــج المحــي، شــهد الاســتهلاك الخــاص 	

ارتفاعًــا ملحوظـًـا بنســبة 9.7% في الربــع الرابــع 2025 مقارنــة مــع الربع 
المناظــر. كــا شــهد كل مــن الاســتثمار والاســتيراد نمــوًا بنســبة %2.3، 
و6.9% عــى الترتيــب. في حــن تراجــع كل مــن الإنفــاق العــام والتصديــر 

خــال نفــس فــرة المقارنــة بنســبة 8.5%، و3.0% عــى الترتيــب.

العام 2025
• تشــر البيانــات الســنوية للحســابات القوميــة في الأراضي الفلســطينية 	

ــج المحــي الإجــالي في  ــوادر تعــافٍ جــزئي، إذ ســجل النات إلى ظهــور ب
ــل إلى  ــام 2024، ليص ــع الع ــة م ــبة 4.3% مقارن ــوًا بنس ــام 2025 نم ع
12,462.9 مليــون دولار )مــع التذكــر تكــرارًا بــأن هــذا يعــود أساسًــا 
ــا(.  ــة معه ــري المقارن ــي تج ــام الت ــبوق في الأرق ــر المس ــدني غ إلى الت
وتــوزع هــذا النمــو بواقــع 3.4% في الضفــة الغربيــة، وزيــادة 34.2% في 
قطــاع غــزة، تزامنًــا مــع انفراجــة في دخــول الســلع الأساســية إثــر دخول 
ــذا التحســن الجــزئي في  ــم ه ــذ. ورغ ــز التنفي ــار حي ــف إطــاق الن وق
الأداء الاقتصــادي، إلا أن مســتويات الناتــج المحــي مــا زالــت أدنى مــن 
تلــك المســجلة في الأعــوام التــي ســبقت الحــرب، كــا يظهــر الجــدول 1.

• عــى صعيــد الإنتــاج )القيمــة المضافــة(، طــال التحســن غالبيــة 	
الأنشــطة الإنتاجيــة خــال العــام 2025 كما يظهر الشــكل 1، باســتثناء 
نشــاط النقــل والتخزيــن والأنشــطة الماليــة وأنشــطة التأمــن ونشــاط 
ــة  ــاط الصناع ــر في نش ــاع الأك ــرأ الارتف ــاع. وط ــة والدف الإدارة العام
)نمــو بنســبة 9.6%(، ثــم المعلومــات والاتصــالات )نمــو بنســبة 
8.2%(، يليــه نشــاط الزراعــة )نمــو بنســبة 7%(، وأنشــطة الخدمــات 
ــرات  ــة التغ ــد مقارن ــر، وعن ــب آخ ــن جان ــبة 5.8%(.  م ــو بنس )نم
الحاصلــة عــى القطاعــات الإنتاجيــة والخدميــة في العــام 2025 مــع 
ــاك تراجعــا ملحوظــا في كافــة الأنشــطة  العــام 2023، نلاحــظ أن هن
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ــة، وهــذا يــدل عــى عمــق التأثــر العكــي للحــرب عــى  الاقتصادي
ــافي الاقتصــاد المحــي. ــة تع ــدى صعوب الأداء الفلســطيني، وم

• ــتهلاك 	 ــهد الاس ــدول 1، ش ــح الج ــا يوض ــاق، وك ــب الإنف ــن جان م
ــام  ــع الع ــة م ــام 2025 مقارن ــبة 6.8% في الع ــا بنس ــاص ارتفاعً الخ
الســابق، كــا شــهد الاســتثمار ارتفاعًــا بنســبة 4.6%. في حــن شــهد 
الإنفــاق العــام تراجعًــا بنســبة 7.7% مــع اســتمرار احتجــاز أمــوال 
المقاصــة. إضافــة إلى ذلــك، شــهد كل مــن التصديــر والاســتيراد 
ــرة  ــس ف ــال نف ــب خ ــى الترتي ــبة 8.3%، و0.2% ع ــا بنس تراجعً
ــتخدم  ــطيني اس ــاد الفلس ــى أن الاقتص ــام ع ــل الأرق ــة. وتدل المقارن
لأغــراض الاســتهلاك والاســتثمار مــواردًا تزيــد بنحــو 32% عــا قــام 
ــة  ــال إضاف ــام 2025 )54% في ح ــا في الع ــه محليً ــاد بإنتاج الاقتص

ــام. ــل ع ــا قب الصــادرات(. وهــذه النســبة هــي ذاته

• يوضــح الشــكل 2 التذبــذب الحــاد في معــدلات نمــو الاقتصــاد الســنوية، 	
وهــذا يعــود أساسًــا إلى أن العوامــل التــي تؤثــر عــى الأداء الاقتصــادي 
في فلســطين خارجيــة ومتقلبــة بدورهــا )مثــل تحويــات المقاصــة، 
والمســاعدات، وتحويــات العــال في إسرائيــل(. شــهدت تحويــات 
المقاصــة وتحويــات العــال في إسرائيــل تراجعًــا حــادًا عــن المســتويات 
ــي في  ــب الإسرائي ــتمرار الجان ــل اس ــرب، في ظ ــل الح ــا قب ــجلة م المس
احتجــاز أمــوال المقاصــة ووقــف تحويلهــا منــذ شــهر حزيــران 2025، 

ومنــع آلاف مــن العمالــة الفلســطينية مــن التوجــه إلى ســوق العمــل 
المحــي  الناتــج  مســتويات  أن  أيضًــا  الشــكل  يوضــح  الإسرائيــي. 
ــة  ــن قيم ــزال أدنى م ــا ت ــرب 2024 و2025، م ــي الح ــجلة في عام المس
ــل  ــي أن حــروب إسرائي ــا يعن ــام 2012. وهــو م ــج المحــي في الع النات

202020212022202320242025المتغير

14,037.415,021.715,635.015,483.011,944.012,462.9الناتج المحلي الإجمالي

1,995.32,691.43,226.02,549.0667.7789.5صافي الدخل من الخارج

1,943.92,591.03,105.52,335.1393.9515.4- صافي تعويضات العاملين

51.4100.4120.5213.9273.8274.1- صافي دخل الملكية

16,032.717,713.118,861.018,032.012,611.713,252.4الدخل القومي الإجمالي

1,140.51,269.31,785.71,562.21,022.81,152.9صافي التحويلات الجارية من الخارج

17,173.218,982.420,646.719,594.213,634.514,405.3الدخل القومي المتاح الإجمالي

جدول 1: متغيرات الحسابات القومية الرئيسية في فلسطين خلال الأعوام 2025-2020
)بالأسعار الثابتة، مليون دولار(
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شكل 2: معدلات التغير الحقيقية وقيم الناتج المحلي الإجمالي )بالأسعار الثابتة، 2015 سنة الأساس( 
خلال الأعوام 1995-2025 )التغير السنوي مقارنة مع العام السابق %(

شكل 1: التغير في القيمة المضافة للأنشطة المكونة للناتج المحلي الإجمالي 
)بالأسعار الثابتة، 2015 سنة الأساس( 
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شكل 3: مساهمة قطاع غزة في الناتج المحلي الإجمالي الفلسطيني خلال الأعوام 1994-2025 )نسبة مئوية(
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شكل 4: نسبة حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في القطاع إلى حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في الضفة
 خلال الأعوام 2025-1994
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وقيودهــا المســتجدة في الســنوات الأخــرة، أدت عمليــا إلى محــو كافــة 
ــام 2012.   ــى الع ــي تحققــت حت ــة أصــا( الت ــة )المتواضع ــود الإنمائي الجه

• يوضــح الشــكل 3 تقلــص مســاهمة قطــاع غــزة في الناتــج المحــي 	
الفلســطيني خــال العقــود الثلاثــة الماضيــة، ومــا ترتــب عليــه بالتــالي 
ــن الضفــة والقطــاع في المســاهمة في الاقتصــاد  مــن اتســاع الفجــوة ب
المحــي. إذ انخفضــت مســاهمة قطــاع غــزة في الاقتصــاد الفلســطيني 
مــن نحــو 37.6% في العــام 1994 لتصــل إلى حــوالي 3.9% نهايــة العــام 
ــو  ــدل النم ــذب مع ــؤ وتذب ــاض إلى تباط ــذا الانخف ــزى ه 2025.  يع
الاقتصــادي في القطــاع، خاصــة بعــد الحصــار الإسرائيــي المشــدد الــذي 
ــج  ــن النات ــرد م ــة الف ــا أن حص ــام 2006. ك ــذ الع ــه من ــرض علي ف
المحــي الحقيقــي في القطــاع تآكلــت بشــكل كبــر بــن 1994 و2025. 
ولقــد انعكــس اتســاع الفجــوة بــن الضفــة والقطــاع في المســاهمة في 
الاقتصــاد الــكلي في زيــادة الفجــوة في حصــة الفــرد مــن الناتــج المحــي 
ــج المحــي في قطــاع غــزة مــع  ــح حصــة الفــرد مــن النات بينهــا لتصب
نهايــة العــام 2025 أقــل مــن 6% مــن حصــة الفــرد في الضفــة الغربيــة، 
بعــد أن كانــت الفجــوة ضئيلــة قبــل قرابــة ثلاثــة عقــود مــن الزمــن 

)انظــر الشــكل 4(.

• ــام 2025. 	 ــي في الع ــج المح ــن النات ــتثمار 29.2% م ــبة الاس ــت نس بلغ
وتراوحــت هــذه النســبة حــول 29-23% في الســنوات القليلــة الماضيــة، 
وهــي أدنى بشــكل ملحــوظ مــن المعــدل المتوســط في الــدول متوســطة 
الدخــل )34%(، لكنهــا أعــى عــا هــو الحــال في الــدول منخفضــة 
الدخــل )21%(2. وتذهــب معظــم الاســتثمارات إلى القطاعــات غــر 
ــدم  ــا إلى انتشــار ع ــود جزئيً ــا يع ــة )non-tradables(، وهــو م التجاري
ــة  ــود المختلفــة عــى الحركــة والتجــارة الخارجي الثقــة بالمســتقبل والقي
التــي يفرضهــا الاحتــال. ويــؤدي تركــز الاســتثمار في القطاعــات الخدميــة 

ــه. ــتثمار وإنتاجيت ــة الاس ــدني فعالي ــكان إلى ت والإس

• ــة شــهدت تدهــورًا 	 يوضــح الشــكل 5 أن مســاهمة القطاعــات الإنتاجي
ملحوظـًـا خــال العقــود الثلاثــة الماضيــة بالمقارنــة مــع المســتويات 
ــرة التســعينيات. واســتمرت هــذه المســاهمة بالانحــدار  المســجلة في ف
ــي(.  ــاد المح ــاهمة في الاقتص ــى مس ــة )الأع ــات الخدمي ــح القطاع لصال
ــي  ــج المح ــة في النات ــة والزراع ــة الصناع ــة أن حص ــم ملاحظ ــن المه م
الفلســطيني هبطــت مــن 22.2% و12.1% عــى التــوالي في العــام 1994 

إلى 16.5% و5.0% نهايــة العــام 2025. 

2	  https://data.worldbank.org/indicator/NE.GDI.TOTL.ZS

https://data.worldbank.org/indicator/NE.GDI.TOTL.ZS
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• ــم 	 ــا يت ــن م ــره وب ــتهلاكه وتصدي ــوم الاقتصــاد باس ــا يق ــن م ــوة ب اله
ــا تعنــي أن الناتــج المحــي الإجــالي لا يعــر عــن المــوارد  إنتاجــه محليً
الفعليــة المتاحــة للاســتهلاك والاســتثمار في بلــد مــا. ذلــك لأنــه يقيــس 
الدخــل المتولــد محليًــا فقــط، ولا يأخــذ بالحســبان التحويــات والهبات 
ــاح  ــن الدخــل المت مــن الخــارج. يوضــح الجــدول 2 تقلــص الفجــوة ب
ــع  ــة م ــي الحــرب )2024 و2025( بالمقارن ــج المحــي خــال عام والنات
ــن الفلســطينيين  ــوام الســابقة، بســبب تراجــع تعويضــات العامل الأع
في إسرائيــل، والتحويــات الخارجيــة. كان الدخــل المتــاح )التــرفي( في 
فلســطين العــام 2025 أعــى بنســبة 15.6% مــن الناتج المحــي )%26.6 
في العــام 2023(. كــا يلاحــظ أن الدخــل مــن تحويــات العمالــة 
الفلســطينية، القســم الأكــر منهــم يعملــون في إسرائيــل والمســتعمرات، 
بلــغ نحــو 3.6% مــن إجــالي الدخــل المتــاح )11.9% في العــام 2023 

ــام 2022(.   و15.0% في الع

شكل 5: القيمة المضافة للأنشطة الإنتاجية فلسطين خلال الأعوام 1994-2025 )بالأسعار الثابتة، نسبة مئوية(
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التغير )%(التغير في الاستخدام النهائي
المساهمة في 

التغير %

6.85.8التغير في الاستهلاك الخاص

(1.4)(7.7))+( التغير في الاستهلاك العام

4.61.3)+( التغير في الاستثمار

(2.0)(8.3))+( التغير في الصادرات

(0.1)(0.2))-( التغير في الواردات

0.5(34.4))+( التغير في صافي السهو والخطأ

4.34.3الناتج المحلي

جدول 2: التبدل في الإنفاق على الناتج المحلي في فلسطين ومساهمة 
مكونات الطلب في التغير بين العامين 2024 و2025 )نسبة مئوية(

2. سوق العمل1

الربع الرابع 2025
• شــهدت بعــض مؤشــرات ســوق العمــل فــي الضفــة الغربيــة تحســنًا 	

ًـا فــي الربــع الرابــع 2025، مقارنــة بالربعيــن الســابق والمناظر.  طفيف�
لكــن وبالمجمــل، لــم يتعــاف ســوق العمــل فــي الضفــة الغربيــة مــن 
ــي  ــغيل ف ــتويات التش ــزال مس ــرب، إذ لا ت ــلبية للح ــات الس التداعي
الســوق المحلــي أدنــى بشــكل ملمــوس مــن المســتويات المســجلة 
مــا قبــل الحــرب. كذلــك فــإن معــدلات البطالة المســجلة منــذ صدمة 
ــجلة  ــدلات المس ــن المع ــاد م ــكل ح ــى بش ــت أعل ــا زال ــرب م الح
قبلهــا. ولا تــزال الســمات العامــة لســوق العمــل فــي الضفــة الغربيــة 
ــة الحركــة فــي وبيــن  ــاق الإســرائيلي علــى حري ــر بالخن عرضــة للتأث
محافظــات الضفــة، والحيلولــة دون وصــول العمالــة الفلســطينية إلــى 

أشرنــا في الأعــداد الســابقة مــن المراقــب إلى أن الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني اكتفــى برصــد  	1

ــزة  ــاع غ ــع في قط ــدمير الواس ــرب والت ــك لأنّّ الح ــة، وذل ــة الغربي ــل في الضف ــوق العم سمات س

ــم  ــإنّّ المفاهي ــالي ف ــاة في القطــاع. بالت ــات الحي ــة على التشــغيل ومقوم ــلبية هائل ــار س أدى إلى أث

ــزة. ــاع غ ــق على قط ــة ولا تنطب ــد واقعي ــة لم تع ــوى العامل ــاس سمات الق ــة بقي ــات المتعلق والمصطلح

ــطيني )2025(.  ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــدر: الجه ــم: المص ــذا القس ــام في ه ــدر الأرق مص 	

فلســطين. اللــه،  رام   ،2025 الثالــث  الربــع  الربعيــة،  العاملــة  القــوى  مســوحات 

أماكــن العمــل فــي إســرائيل. فيمــا يلــي رصــد لأبــرز ســمات العمالــة 
ــزة  ــاع غ ــي قط ــغيل ف ــرًاً لأن التش ــط، نظ ــة فق ــة الغربي ــي الضف ف

تعرض لانهيار تام.
• نســبة المشــاركة: هــي نســبة القــوى العاملــة إلــى القــوى البشــرية. 	

ــل كل  ــى كاه ــة عل ــبء الإعال ــى، كان ع ــبة أعل ــت النس ــا كان وكلم
ــي  ــام ف ــكل ع ــة بش ــاركة متدني ــبة المش ــل. ونس ــل أق ــخص يعم ش
فلســطين وفــي المنطقــة العربيــة، نتيجــة تدنــي مشــاركة المــرأة فــي 
ــي  ــة ف ــة الغربي ــي الضف ــاركة ف ــبة المش ــت نس ــل. بلغ ــوق العم س
الربــع الرابــع 2025 نحــو 45.4% )46.1% فــي الربــع الســابق( بواقــع 

71.5% لدى الذكور و18.6% عند الإناث )انظر الجدول 1(.
• عــدد العامليــن: ارتفــع العــدد الكلــي للعامليــن مــن الضفــة الغربية 	

ــع الســابق، وبنســبة  ــع 2025 والرب ــع الراب ــن الرب بنســبة 0.7% بي
ــذا  ــرد. وه ــف ف ــى 736.1 أل ــل إل ــر ليص ــع المناظ ــع الرب 2.8% م
أدنــى بنســبة 15.2% مــن عــدد العامليــن فــي الضفــة الغربيــة مــا 
قبــل الحــرب، أي فــي الربــع الثالــث 2023 )انظــر الشــكل 1(.  
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ــي القطــاع  ــن 72.3% ف ــة بي ــة الغربي ــن الضف ــن م ــوزع العاملي وت
إســرائيل  فــي   %7.0 العــام،  القطــاع  فــي   %16.8 الخــاص، 

والمستعمرات، 3.9% في القطاع الأهلي. 
• العمالــة فــي إســرائيل والمســتعمرات: ارتفــع عــدد العامليــن مــن 	

الضفــة الغربيــة فــي إســرائيل والمســتعمرات مــن 44 ألــف عامــل 
فــي الربــع الثالــث 2025 إلــى نحــو 51.8 ألــف عامــل فــي الربــع 
ــتعمرات(. وازداد  ــي المس ــون ف ــم يعمل ــع 2025 )39.4% منه الراب
ــع المناظــر.  ــة بالرب ــل مقارن ــف عام ــدار 16.7 أل ــدد بمق هــذا الع
وتــوزع هــؤلاء بيــن 26.8% يعملــون بتصريــح و40.7% بــدون 
ــى الرغــم مــن  ــاء. وعل ــة الزرق ــة الهوي ــح، و32.4% مــن حمل تصري
ــتعمرات إلا أن  ــرائيل والمس ــي إس ــن ف ــدد العاملي ــي ع ــاع ف الارتف
ــت  ــا زال ــة م ــة الغربي ــن الضف ــن م ــي العاملي ــى إجمال نســبتهم إل
أدنــى بشــكل ملحــوظ عمــا كانــت عليــه مــا قبــل الحــرب )انظــر 
الشــكل 2(. ويبيــن الشــكل 3 تغيــرًاً ملحوظ�ًـا فــي التوزيــع القطاعــي 
للعمالــة الفلســطينية فــي إســرائيل والمســتعمرات فــي الربــع 
الرابــع 2025 مقارنــة بمــا كان عليــه الحــال عشــية الحــرب، خاصــة 
بالنســبة للتراجــع الملحــوظ فــي نســبة العامليــن فــي نشــاط 

التشييد والبناء.  
• ــن 	 ــراد الذي ــة الأف ــدم تمكــن غالبي ــي ظــل اســتمرار الحــرب، وع ف

كانــوا يعملــون ســابقًًا فــي ســوق العمــل الإســرائيلي مــن الحصــول 
علــى فــرص عمــل فــي الســوق المحلــي، تدهــورت حالتهــم 
المعيشــية، وازدادت حــدة معاناتهــم الاقتصاديــة، الأمــر الــذي 
ــر رســمية داخــل  ــرص عمــل غي اضطرهــم للبحــث مجــددًًا عــن ف
إســرائيل، معرضيــن حياتهــم للخطــر. وقــد نجــح جــزء مــن هــؤلاء 
فــي العــودة للعمــل هنــاك، إذ دخــل غالبيتهــم تهريبــا بعــد معانــاة 
ــن.  ــرة والمهربي ــولات للسماس ــة كعم ــغ مالي ــع مبال ــة، ودف طويل
ويظهــر الشــكل 4 تزايــدًًا ملحوظ�ًـا فــي عــدد العمــال الفلســطينيين 
ــذ  ــتعمرات من ــرائيل والمس ــي إس ــح ف ــون دون تصري ــن يعمل الذي

الربع الثالث من العام 2024.
• ــي 	 ــة 27.5% ف ــة الغربي ــي الضف ــة ف ــدل البطال ــغ مع ــة: بل البطال

ــدة  ــة واح ــة مئوي ــدار نقط ــى بمق ــذا أدن ــع 2025، وه ــع الراب الرب
عــن الربــع الســابق، و1.3 نقطــة مئويــة عــن الربــع المناظــر، لكنــه 
أعلــى بمقــدار 14.6 نقطــة مئويــة عــن الربــع الثالــث 2023 )عشــية 
الحــرب، انظــر الجــدول 2(. كمــا وصــل معــدل البطالــة لــدى فئــة 
الشــباب )19-29( ســنة الخريجيــن مــن حملــة الدبلــوم المتوســط 
فأعلــى نحــو 37.5%، بواقــع 28.3% لــدى الذكــور، مقابــل %44.5 

لدى الإناث.
• الأجــور: بلــغ متوســط الأجــر اليومــي للعامليــن فــي الضفــة 135.6 	

شــيكل فــي الربــع الرابــع 2025. وتبايــن هذا المتوســط بيــن 189.1 

شكل 1: عدد العاملين في الضفة الغربية خلال الفترة 2022-2025 حسب 
الربع )ألف عامل(

شكل 2: نسبة العاملين في إسرائيل والمستعمرات من إجمالي العاملين من 
الضفة الغربية خلال الفترة 2022-2025 حسب الربع )%(
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المؤشر
202320242025

ر4ر3ر2ر1ر4ر3ر2ر1ر4ر3ر2ر1

47.747.847.346.545.645.646.946.145.245.446.145.4نسبة المشاركة

75.975.376.074.873.172.674.373.772.072.172.471.5ذكور

18.719.517.617.217.217.618.517.617.517.818.918.6إناث

جدول 1: نسبة المشاركة في القوى العاملة في الضفة الغربية خلال الفترة 2023-2025 حسب الربع )%(

شــيكل لعمــال النقــل والتخزيــن والاتصــالات، و80.7 شــيكل لعمــال 
الزراعــة. ومتوســط أجــر العامــل فــي الضفــة يعــادل 52.8% مــن 
ــن  ــتعمرات. ويتباي ــرائيل والمس ــي إس ــن ف ــر العاملي ــط أج متوس
المتوســط الأخيــر بيــن 299.7 شــيكل لعمــال البنــاء والتشــييد، 

و130.8 شيكل لعمال الزراعة.
• الحــد الأدنــى للأجــور: يبلــغ الحــد الأدنــى الرســمي للأجــر الشــهري 	

فــي فلســطين 1,880 شــيكل. ووصلــت نســبة المســتخدمين بأجــر 
الذيــن يتقاضــون أقــل مــن الحــد الأدنــى فــي القطــاع الخــاص فــي 
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الضفــة الغربيــة نحــو 14.6% )40 ألــف عامــل( فــي الربــع الرابــع 
2025 مقارنــة مــع 16.3% فــي الربــع المناظــر )44.0 ألــف عامــل(. 
بمتوســط أجــر شــهري لهــؤلاء بلــغ 1,442 فــي الربــع الرابــع 2025 

مقارنة مع 1,432 شيكل في الربع المناظر 2024.

 العام 2025
• نســبة المشــاركة: بلغــت نســبة المشــاركة فــي الضفــة الغربيــة فــي 	

العــام 2025 نحــو 45.5% )46.1% فــي العــام 2024( بواقــع %72.0 
لدى الذكور و18.2% عند الإناث.

• ــة 	 ــن الضف ــن م ــي للعاملي ــدد الإجمال ــع الع ــن: ارتف ــدد العاملي ع
الغربيــة بنســبة 5.4% )مــا يعــادل 36.6 ألــف عامــل( بيــن عامــي 
2024 و2025، ليصــل إلــى 718 ألــف فــرد. وقــد جــاءت هــذه 
الزيــادة نتيجــة ارتفــاع عــدد العامليــن فــي الســوق المحلــي 
إســرائيل  فــي  العامليــن  وعــدد  عامــل،  ألــف   24 بمقــدار 
ــزال  ــك، لا ي ــع ذل ــل. وم ــف عام ــدار 12.7 أل ــتعمرات بمق والمس
ــام 2025  ــي ع ــة ف ــة الغربي ــن الضف ــن م ــي للعاملي العــدد الإجمال

أقل بنحو 11.8% من إجمالي عددهم في عام 2023.
• العمالــة فــي إســرائيل والمســتعمرات: ارتفــع عــدد العامليــن مــن 	

الضفــة الغربيــة فــي إســرائيل والمســتعمرات مــن 31.2 ألــف عامــل 
فــي عــام 2024 إلــى نحــو 43.8 ألــف عامــل فــي عــام 2025 )بواقــع 
38.5% منهــم يعملــون فــي المســتعمرات(. وانعكــس هــذا الارتفاع 
علــى نســبة العامليــن فــي إســرائيل والمســتعمرات إلــى إجمالــي 
ــة، إذ ارتفعــت مــن نحــو 4.6% فــي  ــة الغربي ــن مــن الضف العاملي
عــام 2024 إلــى 6.1% فــي عــام 2025. ومــع ذلــك، لا تــزال أعــداد 
ــكل  ــل بش ــتعمرات أق ــرائيل والمس ــي إس ــة ف ــن الضف ــن م العاملي
ــغ  ــن بل ــام 2023، حي ــي ع ــجلة ف ــتوياتها المس ــن مس ــوظ م ملح
ــبته  ــا نس ــكلين م ــل، مش ــف عام ــو 126.1 أل ــذاك نح ــم آن عدده

15.5% من إجمالي العاملين من الضفة الغربية.
• ــو %28.7 	 ــة نح ــة الغربي ــي الضف ــة ف ــدل البطال ــغ مع ــة: بل البطال

ــن  ــة ع ــة مئوي ــدار 2.8 نقط ــى بمق ــذا أدن ــام 2025، وه ــي الع ف
العــام 2024، ولكنــه أعلــى بمقــدار 10.3 نقطــة مئويــة عــن العــام 
ــام 2025  ــي الع ــور ف ــدى الذك ــة ل ــدل البطال ــغ مع ــد بل 2023. وق

نحو 28.5%، مقابل 29.7% لدى الإناث.
• الأجــور: وصــل متوســط الأجــر اليومــي للعامليــن فــي الضفــة إلــى 	

ــي  ــيكل ف ــع 136.5 ش ــة م ــام 2025، مقارن ــي الع ــيكل ف 136.2 ش
ــال  ــيكل لعم ــن 185.4 ش ــط بي ــذا المتوس ــن ه ــام 2024. وتباي الع

النقل والتخزين والاتصالات، و86.6 شيكل لعمال الزراعة. 

المؤشر
202320242025

ر4ر3ر2ر1ر4ر3ر2ر1ر4ر3ر2ر1

1413.412.933.235.231.130.728.830.228.628.527.5معدل البطالة

11.710.610.235.235.631.43129.129.828.328.127.6الذكور

924.724.924.333.429.829.627.731.929.830.226.9. 23الإناث

جدول 2: معدل البطالة بين المشاركين في القوى العاملة في الضفة الغربية 
خلال الفترة 2023-2025 حسب الربع )%(

شكل 3: التوزيع النسبي للعمال من الضفة الغربية في إسرائيل 
حسب النشاط الاقتصادي )%(
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شكل 4: عدد العاملين من الضفة الغربية في إسرائيل والمستعمرات في 
الأعوام 2023-2025 حسب الربع وحيازة التصريح )عامل(

• ــن 	 ــى للأجــور: بلغــت نســبة المســتخدمين بأجــر الذي الحــد الأدن
يتقاضــون أقــل مــن الحــد الأدنــى فــي القطــاع الخــاص فــي الضفــة 
الغربيــة فــي العــام 2025 نحــو 16% )40 ألــف عامــل(، وهــي 
ــا فــي العــام الســابق. بمتوســط أجــر شــهري يعــادل  النســبة ذاته
ــي  ــيكل ف ــع 1,423 ش ــة م ــام 2025 مقارن ــي الع ــيكل ف 1,451 ش

العام 2024.
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3- المالية العامة1

الربع الرابع 2025

• ــارة 	 ــرادات المقاصــة عــى أســاس نقــدي هــي عب ــرادات العامــة: إي الإي
عــن المبالــغ المحولــة إلى الحكومــة الفلســطينية مــن إسرائيل عــر البنوك، 
بالإضافــة إلى المبالــغ التــي تخصمهــا إسرائيــل لتســديد مدفوعــات الميــاه، 
والكهربــاء، والــرف الصحــي، والمستشــفيات. وفي حــال لم يتــم تحويــل 
ــن  ــط ع ــر فق ــجلة تع ــة المس ــغ المقاص ــإن مبال ــة، ف ــغ نقدي ــة مبال أي
الخصومــات. بلغــت إيــرادات المقاصــة عــى الأســاس النقــدي نحــو 1.1 
مليــار شــيكل خــال الربــع الرابــع 2025، مقارنــة مــع 1.7 مليــار شــيكل 
في الربــع المناظــر. ويجــدر الذكــر أن إسرائيــل توقفــت عــن تحويــل أي 
ــة  ــام 2025، أي أن الحكوم ــن الع ــران م ــذ شــهر حزي ــة من ــغ نقدي مبال
الفلســطينية لم تتســلم إيــرادات نقديــة مــن المقاصــة في الربــع الرابــع. 
وهــو مــا انعكــس في أزمــة ســيولة حــادة لــدى الخزينــة العامــة، وفــرض 
ــل،  ــا. بالمقاب ــرة عــى قــدرة الحكومــة عــى تســديد التزاماته ــودًا كب قي
ارتفعــت إيــرادات الجبايــة المحليــة في الربــع الرابــع بنســبة %12.5 
ــر  ــيكل )انظ ــار ش ــوالي 1.4 ملي ــل إلى ح ــر، لتص ــع المناظ ــة بالرب مقارن
ــة إلى  ــح والمســاعدات الخارجي ــة المن ــك ارتفعــت قيم الجــدول 1(. كذل
حــوالي 1.6 مليــار شــيكل، مقارنــة مــع 1.3 مليــار شــيكل في الربــع 
المناظــر )انظــر الشــكل 1(. وفي المحصلــة، بلــغ صــافي الإيــرادات العامــة 
والمنــح المتحصلــة خــال الربــع الرابــع 2025 حــوالي 4.1 مليــار شــيكل، 

ــار شــيكل خــال الربــع المناظــر.  مقارنــة بحــوالي 4.2 ملي

• النفقــات العامــة: انخفــض الإنفــاق العــام الفعــي خــال الربــع الرابــع 	
2025 بنســبة 22.9% مقارنــة بالربــع المناظــر، ليبلــغ حــوالي 3.5 مليــار 
ــورة  ــاض فات ــة انخف ــذا نتيج ــق ه ــدول 1(. وتحق ــر الج ــيكل )انظ ش
ــة  ــبة 25.9% مقارن ــدي، بنس ــاس النق ــقً الأس ــب، وف ــور والروات الأج
بالربــع المناظــر، لتبلــغ حــوالي 1.3 مليــار شــيكل. كــا انخفضــت 
نفقــات غــر الأجــور الفعليــة بنســبة 33.5% خــال نفــس فــرة 
المقارنــة، لتبلــغ حــوالي 1.4 مليــار شــيكل. بالمقابــل، ارتفــع بنــد صــافي 
الإقــراض في هــذا الربــع إلى 575.1 مليــون شــيكل، مقارنــة مــع حــوالي 
345.5 مليــون شــيكل خــال الربــع المناظــر. أمــا بالنســبة إلى الإنفــاق 
ــة  ــيكل، مقارن ــون ش ــوالي 179.5 ملي ــغ ح ــد بل ــي فق ــري الفع التطوي
بنحــو 267.3 مليــون شــيكل خــال الربــع المناظــر. وبالإجــال، شــكلت 
النفقــات العامــة الفعليــة مــا نســبته 65% مــن النفقــات المســتحقة، 
والتــي بلغــت حــوالي 5.4 مليــار شــيكل خــال هــذا الربــع، وهــو مــا 
يعنــي تراكــم متأخــرات جديــدة عــى الحكومــة. بلغــت قيمــة إجــالي 
المتأخــرات خــال الربــع الرابــع 2025 حــوالي 1.9 مليــار شــيكل، 
ــع ســداد حــوالي 0.2  ــة خــال هــذا الرب ــل اســتطاعت الحكوم بالمقاب

ــار شــيكل مــن متأخــرات الســنوات الســابقة.  ملي

• الفائض/العجــز المــالي: تبعًــا للتطــورات عــى جانبــي الإيــرادات والنفقــات 	
ــاعدات  ــح والمس ــل المن ــكلي قب ــد ال ــق الرصي ــع 2025، حق ــع الراب في الرب
ــار شــيكل عــى الأســاس النقــدي. أمــا  ــغ حــوالي الملي ــة، عجــزاً بل الخارجي

ــار شــيكل.  ــزام فلقــد وصــل العجــز إلى 1.4 ملي عــى أســاس الالت

1	 مصــدر البيانــات في هــذا القســم هــو: وزارة الماليــة، التقاريــر الماليــة الشــهرية للعــام 2025: 

ــي  ــون الأول، 2025(. وه ــل )كان ــادر التموي ــات ومص ــرادات والنفق ــة – الإي ــات المالي العملي

ــح. ــل والتنقي ــة للتعدي ــة قابل ــات أولي بيان

جدول 1: إيرادات ونفقات الموازنة العامة على الأساس النقدي
)مليون شيكل(

 العام 2025  ر4  2025 العام 2024 ر4 2024البند

2,914.811,653.92,433.611,230.7مجموع الإيرادات

1,710.26,856.81,075.46,155.7إيرادات المقاصة

842.53,208.1988.33,219.1إيرادات ضريبية

270.71,270.4297.81,525.5إيرادات غير ضريبية

95.6369.673.6360.4متحصلات مخصصة

4.250.91.530.0الارجاعات الضريبية )-(

4,520.414,380.43,483.212,912.4مجموع النفقات

1,811.26,128.51,342.35,834.6الأجور والرواتب

2,043.95,795.81,359.85,095.5غير الأجور

345.51,481.0575.11,274.8صافي الإقراض

52.5347.626.5164.8مدفوعات مخصصة

267.3627.5179.5542.7إنفاق تطويري

(1,681.7)(1,049.6)(2,726.5)(1,605.6)الرصيد قبل المنح والمساعدات 

شكل 1: المنح والمساعدات الخارجية في الربعين الرابع 2024 
والرابع 2025 )مليون شيكل(
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*الأرقام بين الأقواس سالبة.

• ــي )محــي 	 ــام الحكوم ــن الع ــع الدي ــي: ارتف ــام الحكوم ــن الع الدي
وخارجــي( مقومًــا بالــدولار نهايــة الربــع الرابــع 2025 بنحــو %13.9 
ــادل  ــا يع ــار دولار )م ــل إلى 4.8 ملي ــر، ووص ــع المناظ ــة بالرب مقارن
ــة  ــه نهاي ــار شــيكل(. وهــو مســتوى قريــب مــا كان علي 15.3 ملي
ــوالي  ــه ح ــي من ــن المح ــة الدي ــت حص ــث 2025. وبلغ ــع الثال الرب

ــكل 2(. ــر الش ــي )انظ ــن الخارج ــل 28.4% للدي 71.6%، مقاب
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العام 2025

• الإيــرادات العامــة: انخفضــت إيــرادات المقاصــة عــى الأســاس 	
النقــدي في العــام 2025 بنســبة 10.2% مقارنــة بالعــام 2024، لتبلــغ 
حــوالي 6.2 مليــار شــيكل، فيــا ارتفعــت إيــرادات الجبايــة المحليــة 
بنســبة 5.3% لتبلــغ حــوالي 5.1 مليــار شــيكل. وفي المحصلــة انخفض 
إجــالي الإيــرادات العامــة )جبايــة محليــة ومقاصــة( بنســبة %3.6، 

لتبلــغ حــوالي 11.2 مليــار شــيكل.

• ــام 	 ــي الع ــة ق ــة الفعلي ــات العام ــة: انخفضــت النفق ــات العام النفق
ــغ حــوالي 12.9  ــع العــام 2024، لتبل ــة م 2025 بنســبة 10.2% مقارن
مليــار شــيكل. وتحقــق هــذا نتيجــة انخفــاض بنــد الأجــور والرواتــب 
ــات  ــاض نفق ــيكل. وانخف ــار ش ــوالي 5.8 ملي ــغ ح ــبة 4.8% ليبل بنس
غــر الأجــور بنســبة 12.1% لتبلــغ حــوالي 5.1 مليــار شــيكل. شــكلت 
النفقــات العامــة الفعليــة مــا نســبته 68.5% مــن النفقات المســتحقة، 

والتــي بلغــت حــوالي 18.8 مليــار شــيكل خــال العــام 2025.

• ــح 	 ــل المن ــكلي قب ــد ال ــز في الرصي ــغ العج ــالي: بل ــز الم الفائض/العج
والمســاعدات عــى أســاس الالتــزام حــوالي 3.6 مليــار شــيكل العــام 
2025. إلا أن هــذا الرصيــد لا يعكــس بشــكل كامــل حقيقــة الوضــع 
ــة العامــة، في ظــل الاقتطاعــات  ــذي تواجهــه المالي المــالي الفعــي ال
ــات إلى  ــر البيان ــة. تش ــوال المقاص ــن أم ــة م والحجــوزات الإسرائيلي
ــام 2025  ــال ع ــا خ ــة فعليً ــة المتحصل ــرادات المحلي ــافي الإي أن ص
بلــغ نحــو 11.2 مليــار شــيكل )تشــمل إيــرادات المقاصــة وإيــرادات 

شكل 2: الدين العام الحكومي موزعا بين الخارجي والمحلي )مليون دولار(
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الدين المحلي الدين الخارجي

وصلــت  حــن  في  النقــدي(،  الأســاس  وفــق  المحليــة  الجبايــة 
الالتزامــات الماليــة المســتحقة إلى حــوالي 18.8 مليــار شــيكل، وهــو 
ــار شــيكل بــن المــوارد  ــة تقــارب 7.6 ملي مــا يعكــس فجــوة تمويلي
المتاحــة والالتزامــات المترتبــة عــى الحكومــة خــال العــام )أســاس 
ــض  ــة بتخفي ــاعدات الخارجي ــح والمس ــاهمت المن ــد س ــزام(. ولق الت

ــار شــيكل. هــذه الفجــوة إلى حــوالي 4.4 ملي

4- القطاع المصرفي1

• ــة في 	 ــارف المرخص ــول المص ــالي أص ــغ إج ــودات: بل ــالي الموج إج
فلســطين 28.2 مليــار دولار نهايــة العــام 2025، مرتفعًــا بمعــدل 
ــة  ــاع نتيج ــذا الارتف ــاء ه ــام 2024. وج ــة الع ــة بنهاي 15.0% مقارن
زيــادة النقــد )الــكاش( في خزائــن المصــارف، إضافــة إلى التوســع في 
ــل  ــدولار مقاب الائتــان الحكومــي. كــا أدى تراجــع ســعر صرف ال
ــد  ــة أصــول المصــارف عن ــادة في قيم ــرة إلى زي الشــيكل خــال الف
تقويمهــا بالــدولار، علــا بــأن معــدل نمــو الأصــول بلــغ 8.5% عنــد 

ــر ســعر الــرف.  ــد أث تحيي

• ــة 	 ــهيلات الائتماني ــة التس ــت محفظ ــة: ارتفع ــهيلات الائتماني التس
الممنوحــة مــن المصــارف بنســبة 5.4% مقارنــة بنهايــة 2025 لتصــل 
ــادة  ــذه الزي ــاءت ه ــدول1(. وج ــر الج ــار دولار )انظ إلى 12.6 ملي
مدفوعــة بشــكل رئيــس بارتفــاع التمويــل الممنــوح للقطــاع العــام، 
ــة الممنوحــة للحكومــة. فقــد ارتفعــت  خاصــة التســهيلات الائتماني
ــوالي  ــام بح ــاع الع ــة للقط ــة الممنوح ــة القائم ــهيلات الائتماني التس
ــر  ــد أث ــد تحيي ــابق )12% عن ــام الس ــة الع ــع نهاي ــة م 19% مقارن
ســعر الــرف(. وقــد بلــغ التمويــل الممنــوح للحكومــة حــوالي 3.3 

ــة  ــون أول 2025، الميزاني ــطينية، كان ــد الفلس ــلطة النق ــم: س ــذا القس ــات في ه ــدر البيان مص 	1

المجمعــة للمصــارف، قائمــة الأربــاح والخســائر، وقاعــدة بيانــات ســلطة النقــد.

وهي بيانات أولية قابلة للتعديل. 	

مليــار دولار حتــى نهايــة العــام 2025، مــا يمثــل 26.6% مــن إجــالي 
التســهيلات الائتمانيــة الممنوحــة مــن المصــارف. كــا أظهــرت 
البيانــات زيــادة طفيفــة في التمويــل للقطــاع الخــاص بمعــدل %1.2 
)تراجــع بمعــدل 5.1% عنــد تحييــد أثــر ســعر الــرف( ليصــل إلى 
9.2 مليــار دولار، مــا يمثــل 73.4% مــن إجــالي التســهيلات. وتعــود 
الزيــادة الطفيفــة في الائتــان إلى القطــاع الخــاص إلى تراجــع الطلب 
ــرب،  ــراً بالح ــر تأث ــات الأك ــن القطاع ــة م ــة، خاص ــن جه ــه م علي
ــروف  ــل الظ ــان في ظ ــح الائت ــارف في من ــذر المص ــدد وح وإلى تش

ــة مــن جهــة أخــرى. ــل المخاطــر الائتماني الاســتثنائية لتقلي

• مســتوى 	 عــى  الائتــان  تغــرات  تباينــت  القطاعــي:  الائتــان 
الســلع  تمويــل  قطاعــات  أظهــرت  إذ  الاقتصاديــة،  القطاعــات 
ــا  ــر الأراضي تراجعً ــة وتطوي ــروة الحيواني ــة وال ــتهلاكية والزراع الاس
ملحوظـًـا في إجــالي تمويلهــا القائــم، في حــن أظهرت بعــض القطاعات 
ــا، مثــل قطــاع العقــارات والإنشــاءات  ــا طفيفً أداءً مســتقراً أو تراجعً
وتمويــل شراء الســيارات. في المقابــل، شــهد الائتــان القائــم لقطاعــي 

ــدول 1(. ــرة )الج ــال الف ــا خ ــات ارتفاعً ــارة والخدم التج

• ــرفي 	 ــاز الم ــدى الجه ــاء ل ــع العم ــهدت ودائ ــاء: ش ــع العم ودائ
ارتفاعًــا خــال العــام 2025 مقارنــة مــع نهايــة 2024 بنســبة %16.4 
ــار دولار. ويعــود هــذا النمــو بدرجــة أساســية  لتصــل إلى 21.9 ملي
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إلى اســتمرار الارتفــاع في ودائــع العمــاء في قطــاع غــزة، والتــي 
ازدادت بنســبة 50.7%، لتتجــاوز بذلــك 5.0 مليــار دولار، مــا رفــع 
حصتهــا مــن إجــالي ودائــع العمــاء في فلســطين إلى 23%، مقارنــة 
ــاء في  ــع العم ــا شــهدت ودائ ــدوان.2 ك ــل الع ــط قب ــع 10% فق م
الضفــة الغربيــة ارتفاعًــا بشــكل ملحــوظ وبمعــدل 9.0% )مــا يعــادل 
ــل عــام، لتصــل  ــا قب ــة بقيمته ــة 2025 مقارن ــار دولار( نهاي 1.4 ملي
ــار دولار. وجــاء هــذا الارتفــاع بشــكل رئيــس بســبب  إلى 16.8 ملي
زيــادة الودائــع بالــدولار والدينــار مقابــل تراجــع في ودائــع العمــاء 
بالشــيكل. ارتفعــت الودائــع بالــدولار بحــوالي 20% مقارنــة بقيمتهــا 

أشرنــا في الأعــداد الســابقة إلى أســباب زيــادة الودائــع في قطــاع غــزة وهــي ثلاثــة: 1( دفعــت  	2

الحــرب المواطــنين إلى إيــداع أموالهــم في المصــارف لكونــه المـكان الأكثر أمان�ًـا في ظــل اســتباحة 

ــدرة  ــدم ق ــن الخــارج إلى ســكان القطــاع. 3( ع ــة م ــكل شيء. 2( التحــويلات المالي الاحــتلال ل

الموظــفين على ســحب رواتبهــم مــن المصــارف مــع تعــرض فــروع المصــارف وأجهــزة الصراف 

ــلضرر. الآلي ل

جدول 1: التوزيع القطاعي للتسهيلات الائتمانية )مليون دولار(

البند
20242025

ر4ر3ر2ر1ر4ر3ر2ر1

2,317.22,558.12,720.12,819.42,711.33,132.43,345.43,352.5القطاع العام

2,388.52,370.52,401.12,372.92,341.82,315.52,342.32,378.2العقارات والإنشاءات

687.7671.2652.4662.2658.1677.8651.6647.8التعدين والصناعة

2,031.71,940.31,968.81,930.21,946.31,998.11,997.82,041.2التجارة

1,109.51,089.71,105.11,070.61,223.81,258.11,244.91,145.4الخدمات

499.2477.8472.0410.9415.2423.7414.0412.9تمويل شراء السيارات

1,284.11,307.51,367.21,397.31,326.31,342.11,390.31,350.8تمويل السلع الاستهلاكية

1,410.21,401.41,318.51,283.71,320.81,537.01,425.61,259.1أخرى في القطاع الخاص*

11,728.111,816.512,005.211,947.211,943.612,684.812,811.912,587.9المجموع

جدول 2: توزع ودائع الجمهور )مليون دولار( 

البند
20242025

ر4ر3ر2ر1ر4ر3ر2ر1

الجهة المودعة
615.8604.3743.3735.7661.0857.2748.2851.3قطاع عام

17,073.217,004.617,555.118,040.418,595.520,090.420,538.921,011.1قطاع خاص

المنطقة
15,443.615,104.215,414.315,420.415,531.816,438.416,376.416,804.8الضفة الغربية

2,245.42,504.702,884.13,355.73,724.64,509.24,910.75,057.6قطاع غزة

نوع الوديعة

7,005.07,067.07,567.47,722.88,055.68,786.59,045.79,419.6ودائع جارية

5,963.55,868.76,025.06,262.66,440.47125.67,303.97,391.4ودائع توفير

4,720.54,673.24,706.04,790.74,760.55035.54,937.55,051.4ودائع لأجل

العملة

6,357.86,348.96,802.77,050.27,241.78,656.38,985.79,235.8دولار

7,879.47,856.48,094.28,170.98,486.48,392.88,372.98,450.7شيكل

3,061.03,007.73,014.93,055.13,103.53,287.343,395.53,508.3دينار أردني

390.8395.9386.6499.9424.8611.2533.0667.6عملات أخرى

17,689.017,608.918,298.418,776.119,256.420,947.621,287.121,862.4إجمالي ودائع العملاء

قبــل عــام لتبلــغ 6.5 مليــار دولار )بنســبة 39% مــن ودائــع العمــاء 
ــار بنســبة %15  ــع بالدين ــة(. كــا ارتفعــت الودائ في الضفــة الغربي
ــن  ــبة 19% م ــار دولار )بنس ــل إلى 3.3 ملي ــرة لتص ــال ذات الف خ
الودائــع في الضفــة الغربيــة(، في حــن تراجعــت الودائــع بالشــيكل 

ــار دولار )الجــدول 2(. ــغ 6.4 ملي بنســبة 4.0%، لتبل

• القــروض المتعــرة: ارتفعــت قيمــة القــروض المتعــرة لــدى المصــارف 	
ــة  ــدل 24.3% مقارن ــام 2025 بمع ــة الع ــطين نهاي ــة في فلس العامل
بالعــام الســابق، لتصــل قيمتهــا إلى 760.6 مليــون دولار. ويمثــل 
ــغ حــوالي 6.0% مــن إجــالي قيمــة القــروض الممنوحــة،  هــذا المبل
مقارنــة مــع 5.1% في العــام 2024 )الشــكل 1(. ســجل قطــاع تمويــل 
الســلع الاســتهلاكية ارتفاعًــا في قيمــة القــروض المتعــرة بنســبة %54 
بــن العامــن 2024 و2025. ووصلــت نســبة التعــر في قــروض هــذا 
ــال في  ــك الح ــع 7.7% في 2024. كذل ــة م ــاع إلى 12.3% مقارن القط

“الأخــرى” في القطــاع الخــاص تشــمل التســهيلات الممنوحــة لــكل مــن تطويــر الأراضي والزراعــة والثروة الحيوانيــة، وقطــاع الســياحة 

والفنــادق والمطاعــم، وقطــاع النقــل والمـواصلات، إضافــة لتمويــل الاســتثمار بالأســهم، والتســهيلات الأخــرى غير المصنفــة.
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قــروض قطــاع التجــارة العامــة الــذي ارتفعــت نســبة التعــر فيــه إلى 
ــاع  ــارات والإنشــاءات )ارتف ــع 8.8%. وقطــاع العق ــة م 9.4% مقارن
نســبة التعــر فيــه مــن 4.6% إلى 5.6%(، وقطــاع الصناعــة والتعدين 

)ارتفــاع نســبة التعــر إلى 7.8% مقارنــة مــع 5.2% قبــل عــام(.

• ــاً 	 ــطين دخ ــة في فلس ــارف العامل ــت المص ــارف: حقق ــاح المص أرب
ــام  ــون دولار في الع ــغ 132.8 ملي ــب بل ــد الضرائ ــا بع )ربحــا( صافيً
2025. وعــى الرغــم مــن أن أربــاح المصــارف في هــذا العــام بلغــت 
ــون دولار في  ــاح العــام الســابق )نحــو 43.1 ملي ــة أضعــاف أرب ثلاث
ــا  ــن 42% م ــل م ــزال أق ــا ت ــام 2025 م ــاح الع 2024(، إلا أن أرب
ــدلاع حــرب غــزة )229  ــه في 2022، الســنة الســابقة لان ــت علي كان
ــا  ــتعيد عافيته ــارف تس ــاح المص ــي أن أرب ــذا يعن ــون دولار(. ه ملي
رويــدًا رويــدًا عقــب الحــرب، مــع الأخــذ بعــن الاعتبــار تداعيــات 
ــاح العــام  الدمــار في قطــاع غــزة. يوضــح الجــدول 3 أن ارتفــاع أرب
2025 مقارنــة بالعــام الســابق تحققــت بســبب انخفــاض النفقــات 
)انخفــاض المخصصــات بشــكل أكــر تحديــدًا( وليــس نتيجــة زيــادة 
الإيــرادات. لا بــل إن إيــرادات المصــارف في هــذا العــام كانــت أدنى 

بقليــل مــا تحقــق في العــام الســابق. 

• ــى 	 ــدة ع ــعار الفائ ــح لأس ــط المرج ــه المتوس ــدة: اتج ــعار الفائ أس
الودائــع لأجــل نحــو الارتفــاع عــى ودائــع الدينــار وودائــع الشــيكل 
خــال الربــع الرابــع 2025 مقارنــة بالربــع المناظــر، وســجل %2.94 
عــى الودائــع بالدينــار و3.12% عــى الودائــع بالشــيكل. بالمقابــل، 
ســجل معــدل العائــد عــى الودائــع الآجلــة بالــدولار تراجعًــا طفيفًــا 
خــال ذات الفــرة، ليصــل إلى 2.85% مقارنــة مــع 2.89% في الربــع 
المناظــر. أمــا المتوســط المرجــح لأســعار الفائــدة عــى القــروض 
بعملتــي الدينــار والــدولار فشــهد ارتفاعًــا مقارنــة بمســتواه في الربــع 
المناظــر، فارتفــع للقــروض بالدينــار بحــوالي 39 نقطــة أســاس ليصــل 
ــل  ــدولار ليص ــروض بال ــاس للق ــة أس ــوالي 14 نقط إلى 6.76%، وبح
إلى 6.15%. أمــا متوســط أســعار الفائــدة عــى القــروض الممنوحــة 
بالشــيكل فلقــد تراجــع بشــكل ملحــوظ خــال ذات الفــرة بحــوالي 

39 نقطــة أســاس ليصــل إلى 6.23% )الجــدول 4(.

شكل 1: نسبة القروض المتعثرة )نسبة مئوية(

3.963.853.74

4.24
4.21

4.…4.284.15 4.…4.184.10
4.29

4.164.054.13

4.49
4.674.69

4.85
5.12

5.29
5.33

5.29

6.04

3.70
4.00
4.30
4.60
4.90
5.20
5.50
5.80
6.10

1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر

2020 2021 2022 2023 2024 2025

20242025

1,034.71,010.9الإيرادات

855.7809.3- الدخل من الفوائد

178.5200.7- الدخل من غير الفوائد

0.50.9- الحصة من أرباح الشركات التابعة

991.7878.1النفقات

530.4542.5- نفقات غير الفوائد

458.4290.6- المخصصات

2.945.1- الضرائب

43.1132.8صافي الدخل  )الربح(

الجدول 3: مصادر إيرادات وإنفاق المصارف المرخصة 2025-2024 
)مليون دولار(

جدول 4: أسعار الفائدة على الودائع والقروض )%(

الدينارالدولارالشيكل

الإقراضالإيداعالإقراضالإيداعالإقراضالإيداع

2024

2.786.812.936.142.575.92ر1

2.776.642.906.272.755.98ر2

2.756.652.865.972.675.99ر3

2.866.622.896.012.696.37ر4

2025

2.946.412.945.982.655.97ر1

2.956.362.895.962.726.52ر2

2.916.262.816.232.596.48ر3

3.126.232.856.152.946.76ر4
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5 القطاع المالي غير المصرفي1

الربع الرابع 2025

قطاع الأوراق المالية
ارتفعــت قيمــة الأســهم المتداولــة في بورصــة فلســطين نهايــة الربــع الرابــع 

2025 بنســبة 150% و196% مقارنــة مــع الربــع الثالــث عــام 2025 والربــع 

المناظــر مــن عــام 2024 تواليــا. ويعــود هــذا التحســن الكــبير في معــدلات 

النمــو في أنشــطة التــداول في البورصــة إلى الانخفــاض الحــاد الــذي شــهدته 

أنشــطة التــداول خلال العــام 2024 بســبب حــرب الإبــادة في قطــاع غــزة. 

ــبة  ــة بنس ــهم المتداول ــوقية للأس ــة الس ــت القيم ــة، ارتفع ــة ثاني ــن جه م

ــة  ــه في نهاي ــت علي مـا كان ــة ب ــع 2025 مقارن ــع الراب ــة الرب 21.1% في نهاي

ــت  ــبة 8.5% عما كان ــت بنس ــام 2024، كما ارتفع ــن الع ــر م ــع المناظ الرب

عليــه في نهايــة الربــع الثالــث 2025. وانعكــس هــذا في ارتفــاع نســبة القيمة 

الســوقية للأســهم إلى الناتــج المـحلي الإجمالي بمقــدار 3.3 نقطــة مئويــة عــن 

مســتواها نهايــة الربــع الرابــع مــن العــام 2024 )انظــر الجــدول 1(.

قطاع التأجير التمويلي
ــع 2025  ــع الراب ــة الرب ــأجيري نهاي ــل الت شــهد إجمالي قيمــة عقــود التموي

ــة مــع الربــع الثالــث مــن ذات العــام. كما شــهد  نمـوا بنســبة 25% مقارن

عددهــا زيــادة بمعــدل 18% خلال نفــس فترة المقارنــة. وترافــق هــذا مــع 

نمـو في إجمالي قيمــة العقــود بنســبة 27%. مــن جهــة ثانيــة تراجــع عــدد 

العقــود بنســبة 2.5% بين الربــعين المتناظريــن، الرابــع 2025 والرابــع 2024.

قطاع التأمين
 نمـا إجمالي أقســاط التــأمين بنســبة 33% نهايــة الربــع الرابــع مــن العــام 

2025 مقارنــة مــع الربــع الثالــث مــن ذات العــام. وانعكــس هــذا النمــو 

على كافــة المـؤشرات التأمينيــة الــواردة في جــدول 2. حيــث ارتفــع إجمالي 

إيــرادات عقــود التــأمين وإجمالي اســتثمارات شركات التــأمين بنســبة %35 

ــع  ــة م ــام 2025 مقارن ــن ع ــع م ــع الراب ــة الرب ــوالي في نهاي و4% على الت

الربــع الثالــث مــن ذات العــام.

العام 2025

قطاع الأوراق المالية 
شــهدت مــؤشرات أنشــطة بورصــة فلســطين تعافيــا ملحوظــا في عــام 2025 

مقارنــة مــع المســتويات التــي وصلــت إليهــا خلال العــام 2024. حيــث أغلــق 

مــؤشر القــدس عنــد حاجــز 619.66 نقطــة مــع نهايــة العــام 2025 مســجلا 

تقدمــا ملحوظــا بلغــت نســبته 24.4% عما كان عليــه في نهايــة عــام 2024. 

ــت %133.4  ــبة بلغ ــة بنس ــهم المتداول ــدد الأس ــة وع ــت قيم في حين ارتفع

ــت  ــابق، وارتفع ــام الس ــع الع ــة م ــام 2025 مقارن ــا خلال الع و109% توالي

القيمــة الســوقية للأســهم المدرجــة في بورصــة فلســطين بنســبة 21% في نهاية 

العــام 2025 وبلغــت نســبتها 28.8% مــن إجمالي الناتــج المـحلي الفلســطيني 

للعــام 2025. وكما ذكرنــا ســابقا، يعــود التطــور الإيجــابي في أنشــطة التــداول 

1	  مصدر الأرقام في هذا القسم: هيئة سوق رأس المال الفلسطينية 2025.

ــة للأعــوام 2024 و2025، لأن  ــج المـحلي الإجمالي بالأســعار الجاري ــم اســتخدام النات * ت
القيمــة الســوقية للأســهم المتداولــة هــي بالأســعار الجاريــة

ر4 2025ر3 2025ر4 2024المؤشر 
العام 
2024

العام 
2025

100.4209.8 33.333.643.8عدد الأسهم المتداولة

164.2383.2 49.057.6144.9قيمة الأسهم المتداولة

4,080.14,942.8 4,080.14,556.04,942.8القيمة السوقية

18,248.023,643 5,0766,0625,739عدد الصفقات

244.0244 656565عدد جلسات التداول

القيمة السوقية كنسبة من الناتج 
28.8%25.5%28.8%26.5%25.5%المحلي الإجمالي )بالأسعار الجارية(*

جدول 1: أبرز مؤشرات أنشطة التداول في بورصة فلسطين

البيان
ر4  
2024

ر3 
2025

ر4 
2025

20242025

383.5319.5424.7383.5424.7إجمالي أقساط التأمين المكتتبة

363.7285.1386.0363.7386.0إجمالي إيرادات عقود التأمين*

336.4244.7332.3336.4332.3إجمالي مصاريف عقود التأمين*

294.4306.9319.4294.4319.4إجمالي استثمارات شركات التأمين *

2.7%2.4%نسبة الاختراق التأميني )%(**

69.8676.43الكثافة التأمينية )دولار(**

جدول 2: أبرز المؤشرات المالية لقطاع التأمين في فلسطين )مليون دولار( في 
العامين 2024 و2025

* إجمالي إيــرادات عقــود التــأمين وإجمالي مصاريــف عقــود التــأمين وإجمالي اســتثمارات 
ــو،  ــاة- اليك ــأمين على الحي ــة للت ــة الأمريكي ــات الشرك ــمل بيان ــأمين لا يش شركات الت
ــة  ــات المالي ــمل البيان ــام 2025 تش ــن ع ــع م ــع الراب ــث والرب ــع الثال ــات الرب وبيان

ــأمين. ــة غير المدققــة لشركــة البركــة للت الأولي
** تــم الاســتناد إلى عــدد الســكان مــن تقريــر الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 
“الفلســطينيون في نهايــة العــام”. وإلى بيانــات الناتــج الـمحلي الإجمالي بالأســعار 

ــطيني. ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــن الجه ــادرة ع ــام 2024 الص ــة للع الجاري

في بورصــة فلســطين على الارتــداد للانخفــاض الحــاد الــذي شــهدته أنشــطة 

التــداول خلال العــام 2024 بـسـبب الـحـرب. 

قطاع التأجير التمويلي
ــذت  ــون دولار، نف ــويلي 118.15 ملي ــأجير التم ــود الت ــة عق ــغ إجمالي قيم بل

ـًا ملموسًًــا عما  مــن خلال 1,944 عقــدا خلال العــام 2025 مســجلة ارتفاع�

كانــت عليــه خلال العــام 2024 بنســبة 27.4% و12.4% توالي�ًـا.  ويلاحــظ مــن 

الشــكل 1 أن المركبــات للاســتخدام الشــخصي والتجــاري مــا زالــت تســتحوذ 

على النســبة الأكبر )92.1%( مــن محفظــة التــأجير التمــويلي في فلســطين خلال 

العــام 2025. ومــن حيــث التركــز الجغــرافي، يلاحــظ أن معظــم نشــاط التــأجير 

ــبة 42.9% و%15.8  ــس بنس ــه ونابل ــي رام الل ــز في محافظت ــويلي يتمرك التم

على التــوالي )انظــر شــكل 2(.
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قطاع التأمين
بلــغ عــدد شركات التــأمين المرخصــة مــن قبــل هيئــة ســوق رأس المال 12 

شركــة مــع نهايــة العــام 2025. وعلى الرغــم مــن اســتمرار تداعيــات الحرب 

على قطــاع غــزة، والعــدوان الإسرائــيلي المســتمر في الضفــة الغربيــة إلا أن 

ــام  ــة خلال الع ــة التأميني ــا في المحفظ مـوا ملحوظ ــق ن ــأمين حق ــاع الت قط

ــة في الســوق الفلســطيني  ــة المحصل ــغ إجمالي الأقســاط التأميني 2025. بل

ــة مــع 383.5 مليــون  424.7 مليــون دولار أمــريكي في العــام 2025، مقارن

ــا إجمالي اســتثمارات شركات  مـو 11%(. أم ــام 2024 )نســبة ن دولار في الع

التــأمين فقــد بلــغ 319.4 مليــون دولار، تتصــدره الاســتثمارات العقاريــة، 

بمـا نســبته 47% مــن إجمالي الاســتثمارات )انظــر الجــدول 2(. 

وفــيما يخــص الأهميــة النســبية لقطــاع التــأمين في الاقتصــاد الوطنــي، 

يلاحــظ أن هنــاك نمـوا مســتمرا في نســبة »الاختراق التأمينــي«، والتــي تقــاس 

بــإجمالي قيمــة المحفظــة التأمينيــة إلى الناتــج المـحلي الإجمالي. بلغــت هــذه 

ــافي  ــؤشر على تع ــذا م ــارب 2.7%. وه ــا يق ــام 2025 م ــة الع ــبة نهاي النس

ــة  ــق بالكثاف ــيما يتعل ــا ف ــطين. أم ــأمين في فلس ــوق الت ــق س ــبي في عم نس

التأمينيــة والتــي تقيــس حصــة الفــرد مــن إجمالي المحفظــة التأمينيــة، فقــد 

شــهدت أيضــا نمـواًً خلال الســنتين الماضيــتين لتصــل مــع نهايــة العــام 2025 

إلى 76.43 دولار. ويعــزى ذلــك إلى النمــو في المحفظــة التأمينيــة والــذي 

بلغــت نســبته 11%. ولكــن، يتوجــب التنويــه إلى أن حصــة قطــاع غــزة مــن 

ــة في فلســطين لا تشــكل ســوى %2.  إجمالي المحفظــة التأميني

ــبيراًً  ــزاًً ك ــهد ترك ــت تش ــا زال ــأمين م ــة الت ــكل 3، أن محفظ ــح الش يوض

بلغــت نســبته 69% مــن إجمالي  المركبــات والــذي  تــأمين  لصالــح 

المحفظــة التأمينيــة في نهايــة العــام 2025، يليــه التــأمين الصحــي بنســبة 

01%. كما يلاحــظ مــن الشــكل 4 أن هنــاك تركــزاًً واضحــاًً في الحصــص 

الســوقية بين شركات التــأمين، حيــث تســتحوذ أربــع شركات مــن أصــل 

اثنــا عشر شركــة عاملــة في القطــاع على نحــو 53% مــن إجمالي الأقســاط 

ــام 2025. ــة الع ــك في نهاي ــأمين الفلســطيني وذل ــة في قطــاع الت المكتتب

شكل 2: التوزيع الجغرافي لعقود التأجير التمويلي المسجلة 

وفقا لعدد العقود في نهاية العام 2025

42.9%
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شكل 3: توزيع مكونات محفظة التأمين حسب منتجات

 قطاع الـتأمين في نهاية 2025

المركبات  
69.3%

العمال 
7.5% الصحي 

10.2%

ة تأمين المسؤولية المدني
1.5%

التامينات العامة الاخرى 
1.8%

الحريق 
4.7%

بحري 
0.6%

هندسي
2.0%

الحياة
2.3%

الزراعي 
0.1%

أخرى 
6.8%

شكل 4: توزيع محفظة التأمين وفقاًً للشركات العاملة

في فلسطين في نهاية 2025

شركة المشرق للتأمين
9.9%

المجموعة الاهلية للتامين
6.9%

شركة التأمين 
الوطنية
12.8%

شركة فلسطين 
للتأمين
12.1%

شركة تمكين للتأمين
7.7%

شركة التكافل للتأمين
13.0%

شركة ترست العالمية 
للتأمين
14.3%

الشركة العالمية المتحدة للتأمين
12.5%

شركة مت لايف اليكو
0.1%

…شركة فلسطين لتأمين الرهن العقاري 

شركة البركة للتأمين الإسلامي
5.2%

ليشركة الأراضي المقدسة للتأمين التكاف
5.5%

شكل 1: طبيعة الأصول المؤجرة وفقا لقيمة العقود في نهاية العام 2025
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6- الأسعار والتضخم1

يتأثــر مســتوى تطــور الأســعار في فلســطين بثلاثــة عوامــل: تــغير أســعار 

ًـا الــواردات مــن إسرائيــل(، وتحــولات الطلــب المـحلي  الــواردات )خصوص�

في الاقتصــاد الفلســطيني، وتبــدل ســعر صرف الشــيكل تجــاه الــدولار.

الربع الرابع 2025

• معــدل التضخــم: غــرّ مــؤشر الأســعار منحنــاه التصاعــدي في الأراضي 	

الفلســطينية، وذلــك بعــد أن شــهد معــدل التضخــم انخفاضًــا 

ــغ  ــكل 1(. بل ــر الش ــرب )انظ ــة الح ــذ بداي ــرة من ــا لأول م ملموسً

ــر 2024  ــع المناظ ــع 2025 والرب ــع الراب ــن الرب ــم ب ــدل التضخ مع

نحــو ســالب 33.8% )أي انخفــاض في الأســعار(، مقارنــة مــع %37.0 

ــنوي(.   ــاس س ــث 2024 )أس ــث 2025 والثال ــع الثال ــن الرب ب

• ــي 	 ــكل رئي ــع بش ــذا الرب ــال ه ــعار خ ــاض في الأس ــزى الانخف يع

إلى دخــول اتفــاق وقــف إطــاق النــار في قطــاع غــزة حيــز التنفيــذ 

ــة الأولى مــن خطــة الســام التــي طرحتهــا الحكومــة  ضمــن المرحل

الأمريكيــة. تضمــن الاتفــاق تخفيــف القيــود عــى دخول الشــاحنات 

ــود والمســاعدات الإنســانية إلى القطــاع، مــا ســمح بوصــول  والوق

ــزة.  ــاع غ ــواق قط ــية إلى أس ــلع الأساس ــن الس ــددة م ــحنات مح ش

ــرض،  ــب الع ــزئي في جان ــن الج ــذا التحس ــن أن ه ــم م ــى الرغ وع

ــدء الحــرب، غــر كافٍ لإشــباع كامــل  ــذ ب بعــد شــح حــاد ســاد من

ــتويات  ــع مس ــاهم في تراج ــه س ــاع، إلا أن ــكان القط ــات س احتياج

ــث  ــة. حي ــوط التضخمي ــف الضغ ــوظ وتخفي ــكل ملح ــعار بش الأس

تراجــع مســتوى الأســعار في القطــاع بمعدل 57.9% )أســاس ســنوي(. 

بالمقابــل شــهدت الضفــة الغربيــة حالــة مــن الاســتقرار في الأســعار، 

ــة بلغــت نحــو %0.15. إذ تراجعــت الأســعار بنســبة ضئيل

• ــي 	 ــيكل ه ــاه الش ــدولار تج ــة ال ــواردات: قيم ــعار ال ــاض أس انخف

أبــرز محــددات أســعار الــواردات في الأراضي الفلســطينية، بالإضافــة 

إلى أســعار الســلع الأساســية العالميــة )الغــذاء والطاقــة(، إلى جانــب 

التضخــم لــدى الــركاء التجاريــن )خاصــة إسرائيــل(. ويشــر تقريــر 

التضخــم الصــادر عــن ســلطة النقــد إلى أن تراجــع ســعر صرف 

الــدولار تجــاه الشــيكل )12.2%(، وتراجــع أســعار الســلع الأساســية 

العالميــة )تراجــع بنســبة 13.6% في أســعار الطاقــة، وتراجــع بنســبة 

6.6% في أســعار الغــذاء(، كانــت العوامــل الأبــرز وراء تراجــع أســعار 

الــواردات المقومــة بالــدولار، والتــي انخفضــت في الربــع الرابع 2025 

ــع المناظــر. وجــاء هــذا الانخفــاض،  ــة مــع الرب بنســبة 0.7% مقارن

ــل خــال  ــدى إسرائي عــى الرغــم مــن التضخــم المســجل )2.5%( ل

نفــس فــرة المقارنــة، باعتبارهــا الشريــك التجــاري الأكــر وصاحبــة 

الحصــة الأكــر مــن الــواردات.

• يشــر تقريــر التضخــم الصــادر عــن ســلطة النقــد أيضًــا إلى ظاهــرة 	

ــية  ــلع الأساس ــاع الس ــي ارتف ــطيني وه ــاد الفلس ــة في الاقتص مزمن

ــذا إلى  ــود ه ــة. ويع ــلع العالمي ــعار الس ــع أس ــة م ــتوردة مقارن المس

1	 مصدر الأرقام في هذا القسم: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. )2025(.  مسوح الأرقام 

القياسية، 2020 - 2025. بالتعاون مع سلطة النقد الفلسطينية لاحتساب القوّّة الشرائية.

ــر  ــق الدف ــطين بتطبي ــزام فلس ــها الت ــى رأس ــأتي ع ــل، ي ــدة عوام ع

ــد فاقمــت حــرب  ــواردات. وق ــي عــى معظــم ال الجمــركي الإسرائي

الإبــادة الدائــرة عــى القطــاع، كــا أشرنــا ســابقا، مــن زيــادة 

ــارق  ــادة الف ــالي إلى زي ــة، وأدت بالت الضغــوط عــى الأســعار المحلي

ــة. ويمكــن ملاحظــة هــذا الفــارق/ ــن الأســعار العالمي ــا وب ــا بينه م

الفجــوة مــن خــال رصــد ومقارنــة أســعار بعــض الســلع الأساســية 

شكل 1: تطوّّر الرقم القياسي لأسعار المستهلك ومعدلات التضخم الربعية 

)أساس سنوي( % )سنة الأساس 2018(

-40.0%

-20.0%

0.0%

20.0%

40.0%

60.0%

80.0%

95
115
135
155
175
195
215
235

1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر
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الرقم القياسي لأسعار المستهلك (المحور الأيمن)معدل التضخم 

فلسطينقطاع غزة الضفة الغربية *مجموعة الإنفاق الرئيسية

)31.9()48.6()1.1(المواد الغذائية والمشروبات المرطبة

)83.4()92.2(5.2المشروبات الكحولية والتبغ

)3.2()13.2(0.6الأقمشة والملابس والأحذية

)2.6()7.8(2.2المسكن ومستلزماته

)5.0()18.3()0.3(الأثاث والمفروشات والسلع المنزلية

)0.3(0.0)0.4(الخدمات الطبية

)0.6()1.7(0.1النقل والمواصلات

)2.4()0.6()3.3(الاتصالات

)4.1(1.5)5.7(السلع والخدمات الترفيهية والثقافية

)1.4(0.0)2.5(خدمات التعليم

1.31.22.5خدمات المطاعم والمقاهي والفنادق

)3.9()2.0()6.7(التأمين والخدمات المالية

الرعاية الشخصية والحماية الاجتماعية 
والسلع والخدمات المتنوعة

1.4)13.1()1.8(

)33.8()57.9()0.2(معدل التضخم

جدول 1: معدل التضخم في الربع الرابع 2025 حسب مجموعات الإنفاق 
الرئيسية والمنطقة )أساس سنوي، %(

* البيانــات لا تشــمل ذلــك الجــزء مــن محافظــة القــدس والــذي ضمــه الاحــتلال 
الإسرائــيلي إليــه عنــوة بعيــد احتلالــه للضفــة الغربيــة عــام 1967.

**الأرقام ما بين الأقواس سالبة
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مثــل الطحــن والســكر، حيــث بلــغ متوســط ســعر كل منهــا محليـًـا 

نحــو 3.4 ضعــف ســعرهما عالميًــا. فيــا بلــغ متوســط ســعر الأرز في 

الســوق المحــي نحــو 4.4 ضعــف ســعره عالميــا. كذلــك مــن الممكــن 

ــن ومشــتقات  ــة أســعار البنزي ــد مقارن ملاحظــة هــذه الفجــوة عن

الوقــود المحليــة مــع الأســعار العالميــة.2 ففــي الوقــت الــذي وصــل 

فيــه الســعر العالمـي للــيتر البنزيــن إلى نحــو 0.59 دولار/لــيتر خلال 

ــة  ــة الغربي ــام 2025، وصــل ســعره في الضف ــن الع ــع م ــع الراب الرب

ــعر  ــاف الس ــة أضع ــد  على ثلاث ــا يزي ــو 2.1 دولار/لتر )أي م إلى نح

ــة 49.2 دولار/لتر. ــزة قراب ــغ في قطــاع غ مـي(، في حين بل العال

• أســعار الســلع والخدمــات: يوضــح الجــدول 1 أن انكــاش الأســعار 	

في الضفــة خــال الربــع الرابــع 2025 جــاء نتيجــة تراجــع في أســعار 

ــة،  ــواد الغذائي ــتهلاك )الم ــلة الاس ــلع في س ــات الس ــض مجموع بع

والأثــاث، والخدمــات الطبيــة، والاتصــالات، والســلع والخدمــات 

الماليــة(،  والخدمــات  والتأمــن  التعليــم،  وخدمــات  الترفيهيــة، 

ويــأتي هــذا الانكــاش في الأســعار عــى الرغــم مــن ارتفــاع أســعار 

المشروبــات الكحوليــة والتبــغ، والأقمشــة والملابــس والأحذيــة، 

ــم  ــات المطاع ــات، وخدم ــل والمواص ــتلزماته، والنق ــكن ومس والمس

جــاء  فقــد  القطــاع،  في  أمــا  الشــخصية.  والرعايــة  والفنــادق، 

انكــاش الأســعار نتيجــة تراجــع أســعار غالبيــة مجموعــات الإنفــاق 

الرئيســية، باســتثناء أســعار خدمــات المطاعــم والمقاهــي والفنــادق، 

وخدمــات التعليــم، والخدمــات الطبيــة. وجــاء الانخفــاض الأكــر في 

أســعار المشروبــات الكحوليــة والتبــغ )92.2%(، وأســعار مجموعــة 

الغــذاء )%48.6(.

• تطــور القــوة الشرائيــة: أدى الانخفــاض الملحــوظ في مــؤشر أســعار 	

ــن  ــطينية ب ــبة 33.8% في الأراضي الفلس ــم( بنس ــتهلك )التضخ المس

ــة  ــوة الشرائي ــن الق ــر إلى تحس ــع المناظ ــع 2025 والرب ــع الراب الرب

ــة  ــن الضف ــا ب ــر م ــذا الأث ــن ه ــع تباي ــدل، م ــس المع ــيكل بنف للش

الغربيــة وقطــاع غــزة كــا يظهــر الجــدول 2. شــهدت القــوة 

الشرائيــة للشــيكل تحســنًا في الضفــة الغربيــة بمقــدار طفيــف 

0.2%، وفي قطــاع غــزة بمقــدار 57.9%. أمــا مــن يســتلمون رواتبهــم 

ــدولار  ــعر صرف ال ــع س ــع تراج ــيكل، وم ــون بالش ــدولار ويصرف بال

مقابــل الشــيكل بنســبة 12.2% بــن الربعــن المتناظريــن، فــإن 

القــوة الشرائيــة لهــؤلاء الأفــراد في الضفــة تراجعــت بنســبة %12.0. 

ــار  ــة للدين ــوة الشرائي ــدل في الق ــا التب ــادل تقريبً ــا يع ــذا أيضً وه

الأردني، نظــراً لارتبــاط الدينــار مــع الــدولار بســعر صرف ثابــت. أمــا 

بالنســبة لقطــاع غــزة فــإن القــدرة الشرائيــة لمــن يســتلمون رواتبهــم 

بالــدولار والدينــار ويصرفــون بالشــيكل قد تحســنت بمقــدار %45.7 

ــر الجــدول 2(.  )انظ

ــع  ــهد الرب ــد أن يش ــلطة النق ــن س ــادر ع ــم الص ــر التضخ ــع تقري يتوق

الأول مــن العــام 2026 اســتقرارًًا بالأســعار )تضخــم ســالب بمعــدل 

0.1%(، وذلــك على ضــوء اســتمرار وقــف إطلاق النــار، ومــا يرافــق ذلــك 

ترتبــط أســعار البنزيــن ومشــتقات الوقــود بالجانــب الإسرائــيلي، الــذي يتــولى تحديــد ســعر لــيتر  	2

البنزيــن بالعملــة المحليــة )الشــيكل( شــهريا، مــع فــرض ضرائــب تتجــاوز قيمتهــا 60% مــن 

الســعر الإجمالي. وبموجــب ملحــق ›بروتوكــول باريــس الاقتصــادي‹، يلتــزم الجانــب الفلســطيني 

بهــذه التســعيرة ضمــن هامــش تحــرك محــدود جــدا.

فلسطينغزةالضفة*العملة

0.257.933.8الشيكل

45.721.6)12.0(الدولار**

جدول 2: تطور القوة الشرائية للعملات المختلفة في الربع الرابع 2025
)أساس سنوي %(

ــات ســلطة النقــد الفلســطينية والجهــاز  ــاءًً على بيان ــام بن ــم احتســاب الأرق المصــدر: ت
ــزي للإحصــاء الفلســطيني. المرك

* البيانــات لا تشــمل ذلــك الجــزء مــن محافظــة القــدس والــذي ضمــه الاحــتلال 
الإسرائــيلي عنــوة بعيــد احتلالــه للضفــة الغربيــة عــام 1967.

**الأرقام ما بين الأقواس سالبة.

قطاع غزةالضفة الغربية*فلسطينالسنوات

20223.743.743.16

20235.874.7710.53

202453.672.48237.98

**202510.54)0.11(21.93

2025 - 202286.5711.26369.90

جدول 3: نسب الارتفاع في مؤشر غلاء المعيشة خلال السنوات الأربع الأخيرة 
حسب المنطقة )%(

* البيانــات لا تشــمل ذلــك الجــزء مــن محافظــة القــدس والــذي ضمــه الاحــتلال 
الإسرائــيلي عنــوة بعيــد احتلالــه للضفــة الغربيــة عــام 1967.

**الأرقام ما بين الأقواس سالبة.

مــن دخــول الســلع الأساســية والمســاعدات الإنســانية إلى قطــاع غــزة. 

ــن  ــادة م ــه ع ــا يصاحب ــارك وم ــول شــهر رمضــان المب ــع حل ــن م بالتزام

ارتفــاع موســمي في معــدلات الطلــب، ومــع مراعــاة المخاطــر الإقليميــة 

المتزايــدة الناتجــة عــن المواجهــة )الإيرانيــة- الأمريكية-الإسرائيليــة( 

ــة. ــد العالمي ــل التوري ــة وسلاس ــواق الطاق ــاشرة على أس ــا المب وتداعياته

العام 2025

• الأراضي 	 في  التضخــم  معــدل  شــهد  الســنوي:  التضخــم  معــدل 

ــع  ــة م ــبة 10.5% مقارن ــا بنس ــام 2025 ارتفاعً ــطينية في الع الفلس

ــة عــى قطــاع غــزة  العــام 2024. وكان لاســتمرار الحــرب الإسرائيلي

حتــى الربــع الأخــر العــام 2025، الأثــر الأكــر في ارتفــاع مســتويات 

ــة في الأراضي الفلســطينية، خاصــة في القطــاع  أســعار الســلع المحلي

ــبة %21.9.  ــا بنس ــعار ارتفاعً ــتويات الأس ــه مس ــهدت في ــذي ش وال

أمــا في الضفــة الغربيــة، فقــد شــهدت مســتويات الأســعار اســتقرارًا، 

ــبة %0.1. ــعار بنس ــف في الأس ــع طفي ــاك تراج إذ كان هن

•  القــوة الشرائيــة للشــيكل: أدى اســتقرار معــدل التضخــم في الضفــة 	

الغربيــة خــال العــام 2025 مقارنــة بالعــام 2024 إلى ثبات/اســتقرار 

ــم  ــدل التضخ ــاع مع ــن أدى ارتف ــيكل، في ح ــة للش ــوة الشرائي الق

ــدرة  ــاض الق ــرة أعــاه، إلى انخف ــا في الفق ــا أشرن ــزة، ك في قطــاع غ

الشرائيــة بالمقــدار ذاتــه. يوضــح جــدول 3 التراجــع في القــدرة 
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الشرائيــة بعملــة الشــيكل في الأراضي الفلســطينية خــال الســنوات 

الأربــع الأخــرة. وهــو مــا يعنــي زيــادة الأعبــاء الماديــة عــى الأسر 

ــية  ــات الأساس ــة الاحتياج ــى تلبي ــا ع ــدم مقدرته ــطينية، وع الفلس

ــتويات  ــا لمس ــاء تبعً ــذه الأعب ــن ه ــات. وتتباي ــلع والخدم ــن الس م

ــد  ــة والأسر الأش ــات المهمش ــى الفئ ــا ع ــتد وطأته ــل، إذ تش الدخ

فقــراً، لا ســيما وأن موجــة الغــاء طالــت الســلع الأساســية. ويســتفاد 

ــاز  ــن الجه ــادرة ع ــتهلك الص ــنوية لأســعار المس ــام الس ــن الأرق م

المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، أن الارتفــاع المتتــالي في الأســعار 

ــبة  ــت نس ــل. وبلغ ــآكل الدخ ــة أدى إلى ت ــنوات الماضي ــال الس خ

ــة العــام 2025 نحــو %284،  ــذ العــام 1996 لغاي غــاء المعيشــة من

أي بزيــادة مقدارهــا 2,841 شــيكل لــكل ألــف شــيكل، ونحــو %147 
ــذ العــام 3.2008 ــم حســابها من ــا ت إذا م

3	  https://www.pcbs.gov.ps/media/4mda3x2q/cpi2025a.pdf

• ــار: انخفــض متوســط ســعر صرف 	 ــدولار والدين ــة لل القــوة الشرائي

ــن العامــن 2025 و2024،  ــل الشــيكل بنحــو 6.8% ب ــدولار مقاب ال

وهــو مــا يعنــي انخفــاض القــوة الشرائيــة للأفــراد الذيــن يســتلمون 

رواتبهــم بعملــة الــدولار وينفقونهــا بعملــة الشــيكل بنســبة تقــارب 

ــام 2025 في الأراضي الفلســطينية. عــى مســتوى  17.3% خــال الع

المنطقــة، انخفضــت القــدرة الشرائيــة لمــن يســتلمون رواتبهــم 

ــبة %6.7،  ــة بنس ــة الغربي ــيكل في الضف ــون بالش ــدولار ويصرف بال

هــذا أيضًــا يعــادل تقريبــا التبــدل في القــوة الشرائيــة للدينــار الأردني. 

ــإن التراجــع في  ــاع ف ــة والقط ــن الضف ــن التضخــم ب ــراً إلى تباي ونظ

القــدرة الشرائيــة لمــن يســتلمون رواتبهــم بالــدولار والدينــار في غــزة 

تراجــع بمقــدار %28.7. 

7- الاستيراد والتصدير1

الربع الرابع 2025

• ــع 2025 	 ــع الراب ــودة«2 في الرب ــلعية »المرص ــواردات الس ــهدت ال ش
ارتفاعًــا طفيفًــا بنســبة 1.3% مقارنــة مــع الربــع الســابق، وارتفاعًــا 
حــادًا بنســبة 25.9% مقارنــة مــع الربــع المناظــر 2024، لتصــل إلى 
ــادة  ــاءت الزي ــكل 1(. وج ــر الش ــون دولار )انظ ــو 2,039.3 ملي نح
الحــادة بــن الربعــن المتناظريــن نتيجــة الانخفــاض الملحــوظ الــذي 

طــرأ عــى الــواردات في الربــع الأخــر مــن العــام الســابق، 2024.
•  نمــت الصــادرات الســلعية المرصــودة في الربــع الرابــع 2025 بنســبة 	

ــع  ــة م ــبة 26.5% مقارن ــابق، وبنس ــع الس ــع الرب ــة م 4.8% مقارن
الربــع المناظــر 2024، ووصلــت إلى 543.3 مليــون دولار )انظــر 
ــادة  ــواردات، جــاءت الزي الشــكل 2(. وكــا هــو الحــال بالنســبة لل
الحــادة بــن الربعــن المتناظريــن نتيجــة الانخفــاض الملحــوظ الــذي 

ــع الأخــر مــن العــام 2024. طــرأ عــى الصــادرات في الرب
• عــى ذلــك، فــإن نســبة الصــادرات إلى الــواردات ارتفعــت عــن 	

مســتواها في الربــع الســابق بمقــدار 0.8 نقطــة مئويــة، وبمقــدار ضئيــل 
ــو %26.6. ــل إلى نح ــر، لتص ــع المناظ ــن الرب ــة(، ع ــة مئوي )0.1 نقط

• جــاء نحــو 59.7% مــن الــواردات في الربــع الرابــع مــن إسرائيــل، في 	
حــن ذهبــت 87.7% مــن الصــادرات الفلســطينية إليهــا.

• يمثــل الفــارق بــن الصــادرات والــواردات العجــز في الميــزان التجــاري 	
الســلعي، والــذي بلــغ 1,496.0 مليــون دولار في الربــع الرابــع 2025 
)49.5% عجــز مــع إسرائيــل(. وهــو مــا يعــادل 32.4% مــن الناتــج 
المحــي الإجــالي. ويســاهم الفائــض المتحقــق عــادة في ميــزان 
الخدمــات مــع إسرائيــل بتحســن الميــزان التجــاري بشــكل طفيــف. 

1	 مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني. )2025(. إحصــاءات 

ــودة. ــارة الخارجيــة المرص التج

ــات  ــة، والبيان ــواتير المقاص ــجّّلة في ف ــارة المس ــام التج ــي أرق ــودة ه ــلعية المرص ــارة الس 2	 التج

الجمركيــة، والتجــارة بالـمواد الزراعيــة. وهــي أدنى بشــكل ملحــوظ مــن الأرقــام الفعليــة 

الفلــسطينية. الخارجــية  للتــجارة 

شكل 1: واردات السلع المرصودة )مليون دولار(
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شكل 2: صادرات السلع المرصودة )مليون دولار(

346.5

475.1 476.5

82.9

43.5 66.8

80.0

140.0

200.0

260.0

320.0

380.0

440.0

500.0

2024الربع الرابع  2025الربع الثالث  2025الربع الرابع 

الصادرات الى اسرائيل  الصادرات الى باقي العالم

https://www.pcbs.gov.ps/media/4mda3x2q/cpi2025a.pdf
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العام 2025

• ــو 	 ــام 2025 نح ــودة في الع ــلعية المرص ــواردات الس ــة ال ــت قيم بلغ
7,583.8 مليــون دولار )57.6% مــن إسرائيــل(، وهــو مــا يمثــل 
ــا بنســبة 19.3% مقارنــة مــع العــام 2024. ويعــود الارتفــاع  ارتفاعً

ــابق. ــام الس ــواردات في الع ــبوق في ال ــر المس ــاض غ إلى الانخف
• ــام 	 ــا في الع ــد بلغــت قيمته ــا الصــادرات الســلعية المرصــودة فق أمّ

ــو  ــل(، وه ــون دولار )90.0% إلى إسرائي ــوالي 1,883.4 ملي 2025 ح
مــا يمثــل ارتفاعًــا بنســبة 22.4% مقارنــة مــع العــام الســابق. 
ويعــود الارتفــاع أساسًــا إلى الانخفــاض غــر المســبوق الــذي شــهدته 

ــابق. ــام الس ــادرات في الع الص

•  وعــى ذلــك تكــون قيمــة الصــادرات قــد شــكلت مــا يقــارب 	
ــى  ــبة أع ــي نس ــام 2025، وه ــواردات في الع ــة ال ــن قيم 24.8% م
عــن مســتواها في العــام الســابق 2024 بمقــدار 0.6 نقطــة مئويــة.

• ــو 	 ــام 2025 نح ــلعي في الع ــاري الس ــزان التج ــز في المي ــغ العج  بل
5,700.4 مليــون دولار )46.9% عجــز مــع إسرائيــل(. وهــو مــا 
ــن  ــرأ تحس ــد ط ــالي. وق ــي الإج ــج المح ــن النات ــادل 33.2% م يع
طفيــف عــى العجــز خــال العــام نتيجــة الفائــض في ميــزان 

الخدمــات مــع إسرائيــل.
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القسم الثاني: متابعات اقتصادية

1- بنية الاستيطان الإسرائيلي في الضفة 
الغربية: مراحل المشروع ومكوناته 

ومؤسساته

نشرت مجلــة »عمــران« الصــادرة عــن المركــز العــربي للأبحــاث ودراســة 
السياســات دراســة بعنــوان »بنيــة الاســتيطان الإسرائــيلي في الضفــة 
ــة  ــتعرض الورق ــاته«. تس ــه ومؤسس ــل المشروع ومكونّاّت ــة: مراح الغربي
ــة، وأنواعــه،  ــة الغربي ــيلي في الضف ــات المشروع الاســتيطاني الإسرائ مكوّّن
ــةًً إلى  ــه، إضاف ــذه وتدعم ــه وتُنُف ــي تخطط ــزة الت ــات والأجه والمؤسس
مكانــة الاســتيطان في القانــون الــدولي. ولقــد تــم اســتخلاص هــذه 
الدراســة مــن الفصــلين الأولين مــن الدراســة المرجعيــة حــول الاســتيطان 
بعنــوان »الاســتيطان الإسرائــيلي: تكلفتــه الاقتصاديــة والاجتماعي�ّـة وآثاره 
في الأراضي الفلســطينية المحتلــة« التــي صــدرت مؤخــرًاً عــن معهــد 
أبحــاث السياســات الاقتصاديــة الفلســطيني )مــاس(، بالشراكــة مــع 

ــات.1 ــة السياس ــاث ودراس ــربي للأبح ــز الع المرك

تنطلــق الورقــة مــن ثلاثــة مرتكــزات رئيســية تؤطــر الطبيعــة البنيوي�ّـة 
يعــد  لم   ، أوالًا الغربيــة.  الضفــة  في  الاســتيطاني  للــمشروع  العميقــة 
ــة  ــة متكامل ــل تحــوّّل إلى منظوم ــرة، ب ــوبٍٍ متناث الاســتيطان مجــرد جي
ومترابطــة، تضــم أكثر مــن 700 ألــف مســتوطن في الضفــة الغربيــة 
ــع اســتيطاني،  ــد على 400 موق ــا يزي ــة، مــوزعين على م والقــدس الشرقي
ــرق  ــبكات ط ــكنية- ش ــتيطانيّّة الس ــدات الاس ــب الوح ــمل -إلى جان تش
ــة،  ــق خدمي ّـة ومراف ــز تجاري� ــة ومراك ــق صناعي ّـة ومناط ــى تحتي� وبُنُ
ًـا، يقــوم المشروع  بمـا يؤســس لفضــاء اســتيطاني شــامل ومُُتماســك. ثاني�
الاســتيطاني على علاقــة صراع صفريــة مــع الوجــود الفلســطيني، حيــث 
ــل والإقصــاء والمحــاصرة،  ــه عبر سياســات الترحي يســتهدف الإحلال محل
بحيــث يــتلازم توســعه بــالضرورة مــع تعميــق الهيمنــة وتفكيــك 
ــوده  ــذا المشروع تق ــة أن ه ــد الورق ــطيني. وأخيرًاً، تؤك ــع الفلس المجتم
ــار التــوراتي- منظومــة مــن أجهــزة وهيئــات وجمعيــات، يتصدرهــا التي

القومــي، الــذي ينظــر إلى فلســطين بوصفهــا ســاحة لتحقيــق مشروعــه 
ــاوز  ــا، يتج ًـا ممنهجًً ــدًًا أيديولوج�ي ــتيطان بع ــح الاس ــا يمن ــخلاصي، م ال

ّـة. نـه مـجـرد سياـسـة ظرفيـ كوـ

ــراءة في المشروع الاســتيطاني تشــمل عــدة محــاور.  ــة ق تســتعرض الورق
يقــدم المحــور الأول سردًًا تاريخي�ًـا لتطــور الاســتيطان في الضفــة الغربيــة، 
ويعــرض المحــور الثــاني مكوّّنــات المشروع الاســتيطاني في الضفــة الغربيــة، 
ويتنــاول المحــور الثالــث الجهــات الإسرائيليــة التــي تديــر التوســع 

سـتيطاني. الـا

العــربي للأبحــاث ودراســة السياســات، ومعهــد أبحــاث السياســات الاقتصاديــة  1	 المركــز 
الفلســطيني )مــاس(. )2025(. الاســتيطان الإسرائــيلي: تكلفتــه الاقتصاديــة والاجتماعيــة وآثــاره 

 https://mas.ps/publications/13319.html المحتلــة.  الفلســطينية  الأراضي  في 

مراحل التوسع الاستيطاني في الأراضي الفلسطينية

ــن  ــهر الأولى م ــة خلال الأش ــة الغربي ــتيطاني في الضف ــاط الاس ــدأ النش ب
الاحــتلال بإنشــاء مســتوطنة كفــار عتصيــون، قــرب مدينــة الخليــل، في 
27 ســبتمبر/أيلول 1967. ومنــذ أواخــر ســبعينيات القــرن العشريــن 
بشــكل  الغربيــة  الضفــة  في  المســتوطنات  توســعت   ،)1979-1976(
مســتمر ومنهجــي. وابتــداءًً مــن عــام 2023، تــم نقــل الإدارة إلى الإدارة 
ــة.  ــة المتطرف ــتيطان التوراتي ــة الاس ــا حرك ــيطر عليه ــي تس ــة الت المدني

ــي: ــل، ه ــع مراح ــتيطان بأرب ــر الاس ــل، م وبالتفصي

المرحلــة الأولى - إدارة الأراضي المحتلــة )1967-1975(: تجلــت هذه المرحلة 
في نـمطين رئيســيين مــن الاســتيطان: الأول، الاســتيطان الموجــه 
مــن الأعلى إلى الأســفل، تولتــه دولــة الاحــتلال عبر الاســتيلاء على 
الأراضي بذريعــة عســكرية وإقامــة مســتوطنات مدنيــة عســكرية 
)أو مســتوطنات ناحــال(، سرعــان مــا جــرى تحويلهــا إلى تجمعــات 
مدنيــة دائمـة. أمــا الثــاني، فهــو الاســتيطان مــن الأســفل إلى الأعلى، 
قــاده مســتوطنون متدينــون بإنشــاء أول بــؤرة اســتيطانيّّة لهــم في 
ّـعوا بإقامــة كريــات أربــع  بيــت لحــم )كفــار عتصيــون(، ثــم توس�

على أراضٍٍ صــودرت بأوامــر عســكريّةّ.
المرحلــة الثانيــة - حــزب الليكــود يضفــي الشرعيــة على الاســتيطان 
ــام  ــة ع ــة الإسرائيلي ــدت الحكوم ــمي )1977-1992(: اعتم الرس
1978 خطــة متتياهــو دروبلــس بوصفهــا إطــارًًا تخطيطي�ًـا إقليميًًا 
منــظامًا للــمشروع الاســتيطاني. وجــرى بموجبهــا تقســيم الضفــة 
الغربيــة إلى مجالــس اســتيطانية لهــا هيــاكل حكــم خاصــة، قبــل 
ًـا تحــت مظلــة هيئــة مركزيــة تمثلــت في مجلــس  أن توحــد لاحق�
ــذه  ــاط ه ــيق والإشراف على نش ــولى التنس ــام 1980، ت ــع ع يش

المجاـلـس وتوجيهـهـا ضـمـن رؤـيـة اـسـتيطانيّّة ـشـاملة.
المرحلــة الثالثــة - بدايــة ونهايــة أوســلو )1993-2011(: عنــد توقيــع 
اتفاقيــة أوســلو عــام 1993، كان عدد المســتوطنات في المنطقة )ج( 
ــس اســتيطانية.  ــة على ســتة مجال ــارب 128 مســتوطنة، موزع يُقُ
ــظمات اســتيطانية ضمــن المجتمــع  ــة من ــرزت في هــذه المرحل وب
المـدني، مثــل نــحلاه )التــي تأسســت عــام 2005( وريغافيــم )التــي 
تأسســت عــام 2006(، والتــي ســعت إلى هــدفين مركــزيين: التــأثير 
ــف  ــة فلســطينية، وتكثي ــام دول ــع قي ــة« لمن ــة العميق على »الدول
ًا مــن ذلــك،  النشــاط الاســتيطاني في الضفــة الغربيــة. وانطلاقـ�
ــتيطانية،  ــؤر الاس ــاء عشرات الب ــظمات في إنش ــذه المن ــت ه شرع
بعضهــا بتمويــل مُُبــاشر مــن دولــة الاحــتلال، رغــم الموقــف 
ــدة. ــة مســتوطنات جدي ــن معارضــة إقام ــذي كان يُعُل الرســمي ال

https://mas.ps/publications/13319.html
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المرحلــة الرابعــة – صعــود المســتوطنين كقــوة سياســية )2011-2023(: 
شــهد مشروع الاســتيطان توســعًًا منهجي�ًـا في المنطقــة )ج(. ونمـا 
النشــاط الاســتيطاني في الضفــة الغربيــة بشــكل خــاص نـوًًما 

ًـا. ــدد المســتوطنين بنحــو 150 ألف� ــث ازداد ع ًـا، حي ملحوظ�

لماذا يتم إنشاء المستوطنات؟

انطلاق�ًـا مــن الفرضيــات الأساســية حــول المشروع الاســتيطاني، وبالتحديــد 
تلــك المُتُعلقــة بكونــه مشروع اســتعماري، وليــس فقــط مشروع توطينــي 
يهــودي، تجــد الورقــة بــأن هنــاك أربعــة دوافــع يتــم مــن أجلهــا 

سـتيطان: الـا

• ــة 	 ــق بيئ ــن؛ لخل ــة الأم ــت ذريع ــأ تح ــة: تنُش ــتوطنات الأمني المس
اجتماعيــة أو مجتمــع يرحــب بالاحتــال الإسرائيــي الــذي ســيحكم 

ــة. الأراضي المحتل
• المســتوطنات ذات المنفعــة الاقتصاديـّـة: تنُشــأ لاســتغلال وادي 	

الأردن، واســتخراج معادنــه والاســتفادة منهــا، وبنــاء مشــاريع 
مربحــة، صناعيــة وزراعيــة.

• مســتوطنات الرعايــة الاجتماعيــة: تنُشــأ لتوفــر »ظــروف معيشــية 	
ــن  ــة المهمشــة م ــات اليهودي ــع مســتوى معيشــة الفئ ــة« ورف كريم
ــة  ــراءات القانوني ــص« والإج ــن الأراضي »الأرخ ــتفادة م ــال الاس خ
الاســتثنائية، مــا يمنــح امتيــازات للقطاعــات الاجتماعيــة الإسرائيليــة 

التــي كانــت مهمشــة أو محرومــة داخــل إسرائيــل.
• ــار 	 ــأ في إط ــي، وتنش ــوع الرئي ــر الن ــة: تعت ــتوطنات التوراتي المس

الدعــوة »للعــودة إلى أرض الميعــاد« وفــرض الســيادة اليهوديــة 
ــي. ــاص الإله ــق الخ ــا، لتحقي عليه

مكونات المشروع الاستيطاني

ًـا ســكنيًًا فحســب، فهــو يشــتمل على  ليــس الاســتيطان اليهــودي مشروع�
تســعة مركبــات تشــكل بمجملهــا وحــدة واحــدة، ومتكاملــة الوظائــف 

لإنجــاح هــذا المشروع:

• ــتيطان، 	 ــكال الاس ــرز أش ــكل أب ــي تش ــكنية: والت ــتوطنات الس المس
وتشــمل 154 تجمعًــا اســتيطانيًا تتنــوع أحجامهــا وخصائصهــا، 
ــة. يتــم تنظيــم  وجميعهــا مصــادق عليهــا مــن الحكومــة الإسرائيلي
ــي 25  ــة، وه ــس الإقليمي ــة المجال ــت مظل ــتوطنات تح ــذه المس ه
مجلــس تتــوزع مــا بــن 4 بلديــات )أو مدن اســتيطانية(، 14 مجلسًــا 
ــتوطنات  ــل مس ــد يمث ــس واح ــة، ومجل ــس إقليمي ــا، و6 مجال محليً
ــام 2005(.  ــاك في الع ــن هن ــد الانســحاب م ــى بع ــزة )حت قطــاع غ

• المســتوطنات الســكنية التــي جــرى ضمهــا إلى إسرائيــل في القــدس 	
الشرقيــة، إثــر توســيع حــدود البلديــة عــام 1967 تحــت إطــار بلدية 

»القــدس الموحــدة، بمقــدار 70 ألــف دونــم. 
• المســتوطنات البؤريــة: هي مســتوطنات لغايات ســكنية أو اســتحواذيةّ 	

ــات  ــارات أو جمعي ــل تي ــن قب ــوائي م ــكل عش ــأ بش ــة، تنش أو تهويديّ
اســتيطانية متطرفــة، أبرزهــا شــبيبة التــال. هــذه المســتوطنات ليســت 
رســمية مــن حيــث المصادقــة، لكنهــا تحظــى عــى الدعــم والتمويــل 
عــدد  ويبلــغ  عليهــا.  المصادقــة  عــن  النظــر  بــرف  الحكومــي، 

ــد  ــن لا يوج ــتوطنة، لك ــن 180-150 مس ــا ب ــة م ــتوطنات البؤري المس
ــتوطنيها. ــدد مس ــا أو ع ــة لعدده ــات دقيق إحصائي

• المناطــق الصناعيــة ومناطــق الأعــال: ويوجــد 35 منطقــة صناعيــة 	
ومركــز تســوّق في الضفــة الغربيــة، جميعهــا في منطقــة )ج(، وهــي 
مقامــة بالغالــب عــى أراض تحــت ســلطة حــارس أمــاك الحكومــة.

• ــه عــام 	 ــال ببنائ ــذي شرع الاحت جــدار الفصــل والضــم العنــري، وال
2002: مــن المفــرض أن يبــغ مســاره الكامــل 714 كيلومــراً، تــم تشــييد 
ــة، وهــو  ــة الغربي ــن الجــدار في أراضي الضف ــر %85 م ــا. ويم 488 منه
عــى ذلــك يــرسي لضــم هــذه الأراضي إلى مســتوطنات الضفــة الغربيــة.

• ــم إقامــة هــذه لتســهيل 	 ــة والشــوارع الاســتيطانيّة: ت ــى التحتي البن
ــئ  ــة بالموان ــق الصناعيّ ــط المناط ــم ورب ــتوطنين وتنقله ــاة المس حي
والمعابــر. وتشــتمل عــى شــبكة شــوارع تــم إنشــاؤها بشــكل 
ممنهــج لتخــدم احتياجــات المســتوطنين مــن جهــة، وتعــزل المناطــق 
الفلســطينيّة عــن بعضهــا مــن الجهــة الأخــرى ولتؤثــر ســلبًا بشــكل 

ــم ونشــاطهم الاقتصــادي.  ــر عــى حياته كب
• ــة الأراضي 	 ــة«: وهــي جمل أراضي مصــادرة تحــت اســم »أراضي الدول

التــي تغــذي الاســتيطان في الضفــة الغربيــة، وهــي الأراضي التــي يتــم 
ــا إلى دولــة الاحتــال.  اســتغلالها للتوســع الاســتيطاني عــر ضمهــا فعليًّ

• السيطرة على الموارد الطبيعية: مثل المياه الجوفية والموارد المعدنيّة.	
• الآثــار والمحميــات الطبيعيــة والمكبــات ومحــارق النفايــات: يوجــد 	

حــوالي 48 منطقــة محميّــة طبيعيّــة أو أثريــة، تصــل مجمــوع 
مســاحتها إلى مــا يقُــارب 360 ألــف دونــم. وقــد تصاعــدت في 
ــق )ج(،  ــوراتي في مناط ــتيطان الت ــاولات الاس ــرة مُح ــنوات الأخ الس
ــودي  ــري يه ــع أث ــد 2,400 موق ــن رص ــام 2023 ع ــن ع ــث أعُل حي

ــة. ــات توراتيّ ــا إلى محمي ــال تحويله ــة الاحت ــزم دول تعت

البنية البيروقراطية للمشروع الاستيطاني

ــر  ــي تدي ــة الت ــات الإسرائيلي ــة الجه ــن الورق ــع م ــور الراب ــدرس المح ي
ــل  ــا سرد التفاصي ــم هن المشروع الاســتيطاني، وتوســعه، وترســخه. كما يت
الوظيفيــة لــكلٍٍ مــن هــذه الأجهــزة، والتأكيــد على محوريــة مؤسســات 
ــوم  ــتيطاني. وتق ــو الاس ــع والنم ــتمرار التوس ــتلال كأداة لاس ــة الاح دول
هــذه المؤسســات بالتحكــم بحيــاة الفلســطينيين عبر القــرارات والأوامــر 

لـة. هـذه الدوـ ّـة لـ مـة البيروقراطيـ تـي تتخذـهـا المنظوـ الـ

• مؤسســات الجيــش الإسرائيــي وأجهزتــه: قيــادة الجيــش الإسرائيــي 	
المحتلــة في  الحاكمــة في الأرض  العليــا  الســلطة  الوســطى هــي 
ــم  ــة الحاك ــة الوســطى بمنزل ــد المنطق ــر قائ ــة، ويعت ــة الغربي الضف
الأعــى صاحــب الســلطات التشريعيــة )أي الأوامــر العســكرية 
بوصفهــا مصــدرًا تشريعيًــا( والســلطات القضائيــة )ممثلــة بالمحاكــم 
العســكرية( والســلطات التنفيذيــة )ممثلــة في الإدارة المدنيــة(. 
ــة، وهــي  ــا الإدارة المدين ــات، أهمه ــس مكون ــادة خم ــمل القي وتش
ــة  ــة لوحــدة »تنســيق أعــال الحكوم ــة عســكرية-مدنية تابع هيئ
ــر،  ــاء والتطوي ــا البن ــام أبرزه ــدة مه ــى ع ــرف ع ــة، وتُ في المنطق
ــات،  ــدم والمخالف ــق باله ــا يتعل ــاذ في ــة، الإنف ــان أراضي الدول إع
ووظائــف أخُــرى لإدارة الحيــاة اليوميــة للفلســطينيين مثــل البيئــة، 
ــة  ــإدارة المدني ــة ل ــذراع الإجرائي ــخ. ال ــاه، إل ــغيل، الرف ــار، التش الآث
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هــو المجلــس الأعــى للتخطيــط، الــذي يقــوم بالتخطيــط في الضفــة 
الغربيــة، واعتــاد خطــط التوســيع والخطــط الهيكليــة والترخيــص. 
وتشــمل بقيــة أذرع الإدارة المدنيــة التنفيذيــة عــى وحــدة التفتيــش 
ــور  ــاء الفلســطيني غــر المرخــص وأم ــة البن )المســؤولة عــن ملاحق
أخــرى تتعلــق بالبيئــة واســتخراج المــوارد الطبيعيــة(، وحــارس أملاك 
الحكومــة والــوصي عــى الممتلــكات المهجــورة )وهــي الوحــدة 
ــن  ــطينية للإسرائيلي ــة الأراضي الفلس ــل ملكي ــن تحوي ــؤولة ع المس
بالاســتناد إلى قانــون أمــاك الغائبــن تمهيــدًا لإنشــاء المســتوطنات(، 
الحكومــة  أراضي  تحــدد  )التــي  الأراضي  تســييج  لجنــة  وأخــراً 
الإسرائيليــة بحســب الأراضي الموصوفــة كأراضي دولــة في الضفــة 

ــة(. الغربي
• منظــات التيــار الصهيــوني الدينــي: وتمثــل هــذه المنظــات محــورًا 	

أساســيًا في المــروع الاســتيطاني.  ويربــط هــذا التيــار الأجنــدة 
القوميّــة التوراتيــة بالسياســية، ويعتقــد التيــار أن التدخــل الســياسي 
ــذه  ــن ه ــد م ــل الجدي ــة. والجي ــيادة اليهودي ــق الس ــاسي لتحقي أس
ــا ونشــاطاً منــذ عــام 2024.  الحــركات الصهيونيــة هــو الأكــر تطرفً
ــدف  ــع«، ويه ــتوطنات يش ــس مس ــات »مجل ــذه المنظ ــمل ه تش
ــاع  ــح المســتوطنين والدف ــل مصال ــز التوســع الاســتيطاني وتمثي لتعزي
ــاه«  ــة »أمن ــا تعمــل منظم ــة المــروع الاســتيطاني. بين عــن شرعي

ــتيطان في  ــجع الاس ــة وتش ــة الغربي ــاء في الضف ــاريع البن ــى مش ع
ــدة وتوفــر لهــا الدعــم. أمــا  الضفــة وتخطــط للمســتوطنات الجدي
منظمــة »ريغافيــم« فيهــا المســؤولة عــن توثيــق البنــاء الفلســطيني 
»غــر القانــوني«. وأخــراً، »منظمــة حــارس يهــودا والســامرة« التــي 
تأسســت في عــام 2013 لدعــم المزارعــن المســتوطنين في الضفــة 

ــم الاســتيطان الرعــوي. ــة، وهــي الأهــم في دع الغربي
• الحكومــة الإسرائيليــة والــوزارات: والتــي انتقــل دورهــا مــن الدعــم 	

المــالي والبنيــة التحتيــة إلى سياســات الضــم العلنــي لتعزيــز الســيادة 
ــهدت  ــد. وش ــدى البعي ــى الم ــة ع ــة الغربي ــى الضف ــة ع الإسرائيلي
الســنوات القليلــة الماضيــة تحــولات كبــرة في ظــل حكومــة نتنياهــو، 
ــا  ــوآف غــالات، م ــن ســموتريتش ي شــملت اقتســام وزارة الأمــن ب
ــتوطنات  ــرة في إدارة المس ــم كب ــات حك ــموتريتش صلاحي ــح س من
وحيــاة المســتوطنين اليوميــة، بمــا عــزز وجودهــم في الضفــة الغربيــة. 
كذلــك إنشــاء وحــدة »إدارة الاســتيطان« تحــت إطــار وزارة الدفــاع، 
وتعزيــز أكــر للتواجــد الاســتيطاني في الضفــة الغربيــة عــر تطويــر 

البنــى التحتيــة. 
• ــن 	 ــاً في تقن ــب دورًا مه ــي تلع ــا: والت ــة العلي ــة الإسرائيلي المحكم

ــام 1967.  ــذ ع ــا من ــيخه قانونيً ــة وترس ــة الغربي ــتيطان في الضف الاس

2- ارتفاع مشاركة المرأة في سوق العمل في 
فلسطين: الأسباب والدلائل

ــة  يعــد انخفــاض مشــاركة النســاء في ســوق العمــل في فلســطين، مقارن
ببقيــة الــدول العربيــة، ســمة لافتــة. وهــذا الفــارق يخفــي ديناميكيــات 
ــطين  ــاث في فلس ــاركة الإن ــدلات مش ــهدت مع ــدة، إذ ش ــة معق داخلي
ًا تدريجي�ـًا خلال العقــود الأخيرة  في ســوق العمــل اتجاهًًــا تصاعديـ�
)انظــر الشــكل(. هــذا على الرغــم مــن أن تلــك المشــاركة مازالــت دون 
المســتويات الإقليميــة والعالميــة. وهــذا التحســن النســبي يــثير تســاؤالًا 
جوهري�ًـا حــول طبيعتــه: هــل أن ذلــك يعكــس تحــوالًا هيكلي�ًـا حقيقيًًا في 
ـسـوق العـمـل، أم أـنـه اـسـتجابة ظرفـيـة لضـغـوط اقتصادـيـة وسياـسـية؟

 نسبة مشاركة الإناث في القوى العاملة )15 سنة فأكثر(

يمكــن تفــسير الارتفــاع في مشــاركة المـرأة الفلســطينية في ســوق العمــل 
بتــأثير عامــلين رئيســيين، أولــهما ما يعــرف في الأدبيــات الاقتصاديــة بتأثير 
العامــل المضــاف )Add Worker Effect(، وثانيــهما التوســع النســبي في 

التوظيــف العــام، خاصــة في قطــاع التعليــم، أي ارتفــاع الطلــب عليهــن.

العامل المضاف

ــأثير العامــل المضــاف إلى دخــول النســاء، لا ســيما المتزوجــات،  ــشير ت ي
ــات  ــة صدم ــل الأسرة نتيج ــور دخ ــتجابة لتده ــل كاس ــوق العم إلى س
اقتصاديــة أو فقــدان المعيــل. وهــو نمــط موثــق في العديــد مــن 
الســياقات التــي تتعــرض لأزمــات. ارتبــط هــذا التــأثير في الحالــة 

شكل 1:  نسبة مشاركة الإناث في القوى العاملة )15 سنة فأكثر(
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الدول العربية الأراضي الفلسطينية

 ILO Modelled Estimates database (ILOEST), International Labour المصــدر: 
)Organization (ILO

الفلســطينية بشــكل واضــح بتداعيــات الانتفاضــة الثانيــة، التــي أدت إلى 
ًـا بين الذكــور،  تراجــع فــرص العمــل وارتفــاع معــدلات البطالــة، خصوص�
ــل.  ــل إسرائي ــل داخ ــرص العم ــص ف ــة وتقل ــود على الحرك ــة القي نتيج
ــالضرورة  ــإن جــزءًًا مــن ارتفــاع مشــاركة النســاء لا يعكــس ب ــه، ف وعلي
ــد يكــون تعــبيرًاً عــن اســتجابة  ــل ق ــن الاقتصــادي، ب تحســنًًا في تمكينه

https://ilostat.ilo.org/data/bulk/
https://ilostat.ilo.org/data/bulk/
https://ilostat.ilo.org/data/bulk/
https://ilostat.ilo.org/data/bulk/
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ــرى أن  ــي ت ــات الت ــده الأدبي ــا تؤك ــة لضغــوط معيشــية، وهــو م قسري
ًـا بهشاشــة اقتصاديــة أكثر مــن  هــذا النمــط مــن المشــاركة يرتبــط غالب�

ــتدامًًا2. ًـا مس ــوالًا هيكلي� ــه تح كون

دور ارتفاع الطلب

، خاصــة مــن خلال توســع  في المقابــل، لعــب جانــب الطلــب دورًًا مــهامًا
القطــاع العــام، الــذي أصبــح المشــغل الرئــيسي في ظــل محدوديــة قــدرة 
القطــاع الخــاص على توليــد فــرص عمــل كافيــة. وقــد بــرز قطــاع 
التعليــم، على وجــه الخصــوص، كأحــد أهــم القنــوات لاســتيعاب العمالــة 
النســائية، نظــرًاً لطبيعتــه المســتقرة وتوافقــه النســبي مــع الأدوار 
ــادة  ــة التعليميــة وزي ــة الســائدة، إضافــة إلى التوســع في البني الاجتماعي
ــة إلى أن هــذا التوســع  ــة التجريبي ــشير الأدل ــب على المعــلمات. وت الطل
القطاعــي، وليــس النمــو الاقتصــادي العــام، كان المحــرك الأســاسي لزيــادة 
ــة  ــاع البطال ــتمرار ارتف ــفسر اس ــلمات، مما ي ــاء المتع ــب على النس الطل
النســائية رغــم الزيــادة المحــدودة في فــرص العمــل، نتيجــة تركــز الفــرص 

في قطاعــات محــدودة3.

أثر دورة الحياة على تشغيل الإناث

ــدت  ــق، اعتم ــكل أعم ــاث بش ــغيل الإن ــات تش ــذه ديناميكي ــم ه لفه
 .)APC(  ــوج ــل العمر–الفترة–الف ــة تحلي ــة على منهجي ــات حديث دراس
ــتماء الجــيلي على  ــر والان ــأثيرات العم ــك ت ــة تفكي ــح هــذه المنهجي وتتي
ــج أن مشــاركة النســاء  ــر النتائ ــل. وتظه ــاث إلى ســوق العم دخــول الإن
تتبــع نمط�ًـا تقليدي�ًـا عبر دورة الحيــاة، حيــث تكــون منخفضــة في الأعمار 
الصــغيرة بســبب التعليــم، ثــم ترتفــع في منتصــف العمــر قبــل أن تنخفض 
ــى داخــل نفــس  ــات مهمــة حت ًـا. إلا أن هــذا النمــط يخفــي تباين لاحق�
ــة  ــية والاقتصادي ــل المؤسس ــأثير العوام ــس ت ــا يعك ــة، م ــات العمري الفئ
ــن  ــط م ــسير ســلوك المشــاركة فق ــى آخــر، لا يمكــن تف الأوســع4.   بمعن
خلال دورة الحيــاة، بــل يجــب النظــر إليــه كنتيجــة لتفاعــل معقــد بين 

ــة. ــية والتحــولات الاجتماعي ــات السياس ــة والصدم الظــروف الاقتصادي

دور العرض

ســاهمت التحــولات الديموغرافيــة والاجتماعيــة، مثــل ارتفــاع مســتويات 
التعليــم بين النســاء، وتأخــر ســن الــزواج، وانخفــاض معــدلات الخصوبة، 
في زيــادة اســتعداد النســاء لدخــول ســوق العمــل. غير أن هــذه العوامل، 
ــود  رغــم أهميتهــا، لا تكفــي لتفــسير الاتجــاه العــام دون النظــر إلى قي

جانــب الطلــب. وهنــا تبرز مــا يعــرف بمفارقــة الشرق الأوســط وشمال

2	 Hallaq, S., & Daas, Y. (2024). Exploring factors and disparities: Female labor force 
participation in the Palestinian regions. Forum for Social Economics, 54(3), 293–316.

3	 Fallah, B., Bergolo, M., Saadeh, I., Abu Hashhash, A., & Hattawy, M. (2021). The 
effect of labour-demand shocks on women’s participation in the labor force: Ev-
idence from Palestine. Journal of Development Studies, 57(3), 400–416. https://
doi.org/10.1080/00220388.2020.1806246 

4	  Lassassi, M., & Tansel, A. (2022). Female labor force participation in Egypt and 
Palestine: An age–period–cohort analysis. Review of Development Economics, 
26(4), 1997–2020. https://doi.org/10.1111/rode.12908

 إفريقيــا )MENA paradox( كما تعــرف في الأدبيــات، حيــث لا يترافــق 
تزايــد التعليــم مــع توســع كاف في فــرص العمــل، مما يــؤدي إلى ارتفــاع 
البطالــة أو الانســحاب مــن الســوق. ورغــم أن التوســع في القطــاع العــام 
ــه يظــل حالًا محــدودًًا  ــة، إلا أن ــف هــذه المفارق ــا في تخفي ســاهم جزئي

وغير مســتدام على المـدى الطويــل5.

الخلاصة

ــل في  ــوق العم ــاث في س ــاركة الإن ــك، إن الزيــادة في مش بنــاء على ذل
، بــل هــي نتــاج تفاعــل بين  فلســطين لا تعكــس تحــوالًا هيكلي�ًـا مكتــمالًا
ضغــوط اقتصاديــة دفعــت النســاء إلى العمــل مــن جهة، وفــرص قطاعية 
محــدودة وفرهــا القطــاع العــام مــن جهــة أخــرى. وهــذا يطــرح تحدي�ًـا 
ــن  ــال م ــل في ضرورة الانتق ــة، يتمث ــام السياســات الاقتصادي ًـا أم حقيقي�
ًـا وديناميكيــة،  نمـوذج يعتمــد على التوظيــف العــام إلى نمـوذج أكثر تنوع�
قــادر على خلــق فــرص عمــل مســتدامة في القطــاع الخــاص، بمـا يضمــن 
اســتيعاب العــرض المتزايــد مــن العمالــة النســائية وتحقيــق تـمكين 

اقتصــادي فــعلي.

5	 Assaad, R., Hendy, R., Lassassi, M., & Yassin, S. (2020). Explaining the MENA 
paradox: Rising educational attainment, yet stagnant female labor force par-
ticipation. Demographic Research, 43, 817–850. https://doi.org/10.4054/dem-
res.2020.43.28 

https://doi.org/10.1080/00220388.2020.1806246
https://doi.org/10.1080/00220388.2020.1806246
https://doi.org/10.1111/rode.12908
https://doi.org/10.4054/demres.2020.43.28
https://doi.org/10.4054/demres.2020.43.28
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3- »ماس« يدرس الحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
في مسودة الدستور المؤقت لدولة فلسطين

عقــد معهــد »مــاس« جلســة حــوار )طاولــة مســتديرة( لدراســة موضوع 
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة في مســودة الدســتور المؤقــت لدولــة 
فلســطين. ونــورد فــيما يلي ملخصــا للورقــة التــي تــم إعدادهــا كأرضيــة 

ر.   للحوا

مقدمة

شــهدت العقــود الأخيرة توســعًًا ملحوظ�ًـا في الاعتراف بالجيــل الثــاني مــن 
الحقــوق والحريــات، والتــي تشــمل الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 
والحمايــة  والســكن،  والصحــة،  والتعليــم،  العمــل،  الحــق في  مثــل 
ــوق  ــن الحق ــل الأول م ــن الجي ــوق ع ــذه الحق ّـز ه ــة. وتتمي� الاجتماعي
المدنيــة والسياســية بأنهــا تتطلــب مــن الدولــة اتخــاذ إجــراءات إيجابيــة 
ــص  ــات، وتخصي ــنّّ السياس ــمل س مـا يش ــا، ب ــراد به ــع الأف ــضمان تمت ل

ــا. ــة لتنفيذه ــة المؤسســية اللازم ــر البني مـوارد، وتطوي ال

ــموالًا  ــة أكثر ش ــام 2026 مقارب ــطيني لع ــتور الفلس ــدم مشروع الدس يق
ّـع نطــاق  ًـا في مجــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة. إذ يوس� وتقدّّم�
ــة  ــوص صريح ــظََ بنص ــدة لم تح ًـا جدي ُـدرج حقوق� ــوق وي� ــذه الحق ه
ــل الحــق في الصحــة، بمـا يشــمل الصحــة النفســية، والحــق  ســابقًًا، مث
في الميــاه، والحــق في ممارســة الرياضــة. كما يعــزّّز المشروع الحمايــة 
الدســتورية لــذوي الاحتياجــات الخاصــة، مثــل الأطفــال وذوي الإعاقــة، 
مـة على  ــة القائ ــة الاجتماعي ــوذج الدول ــا لنم ًـا واضحًً ــس تبنّّي� مـا يعك ب

ــانية. ــة الإنس ــة والكرام العدال

ّر مشروع  ويطــرح هــذا التوســع الســؤال التــالي: إلى أي مــدى يوفـ�
الدســتور الفلســطيني المؤقــت ضمانــات دســتورية فعّّالــة وقابلــة 
للتنفيــذ للحريــات والحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة، مقارنــة بالقانــون 

ـنة؟ ـساسي الفلــسطيني والمــعايير الدولــية والدــساتير المقارـ الـأ

التباين في مستويات حماية الحقوق في مشروع الدستور مقارنة 
مع القانون الأساسي

• الاعــراف الصريــح بالحقــوق: يقــدّم مــروع الدســتور لعــام 2026 	
نصوصًــا واضحــة ومفصلــة للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 
ــام  ــدل لع ــاسي المع ــون الأس ــكام القان ــن أح ــاء ضم ــا ج ــة بم مقارن
ــوق  ــذه الحق ــكام ه ــض أح ــم بع ــى تنظي ــر ع ــث اقت 2003، حي

ــادي.     ــرّع الع ــا إلى الم ــال تفاصيله وأح
• التزامــات الدولــة وآليــات التنفيــذ: لا يكتفــي مــروع الدســتور بالاعتراف 	

ــتورية  ــات دس ــا بالتزام ــل يربطه ــة، ب ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي بالحق
ــا،  ــة لإعماله ــر اللازم ــاذ التداب ــة باتخ ــزم الدول ــذي تلُ ــع تنفي ذات طاب
في بعــض الحــالات تدريجيًــا، مــن خــال تبنــي سياســات اجتماعيــة 
واقتصاديــة عادلــة. ويتجــى ذلــك في أمثلــة تطبيقيــة، مثــل برامــج 
ــل.  ــدودة الدخ ــات مح ــاكن للفئ ــر المس ــي، وتوف ــل المهن ــب والتأهي التدري

• حقــوق مســتجدة: يتضمــن مــروع الدســتور إدراج حقــوق جديــد 	
لم يكــن منصوصًــا عليهــا صراحــة في القانــون الأســاسي، مثــل الحــق 

في الميــاه، والصحــة النفســية، وممارســة الرياضــة. 
• تعزيــز وتوجيــه الحقــوق الاقتصاديــة: يعيــد مــروع الدســتور 	

تنظيــم الحقــوق الاقتصاديــة مــن خــال الإبقــاء عــى بعــض 
الضمانــات القائمــة، مثــل حريــة النشــاط الاقتصــادي، وحمايــة 
الملكيــة الخاصــة مقابــل تعويــض عــادل، مــع إدخــال عنــاصر جديدة 
تعُــزّز البعــد الاجتماعــي للاقتصــاد. وعــى رأســها منع احتكار الســلع 
والخدمــات الأساســية، وربــط النظــام الاقتصــادي بمبــادئ الاقتصــاد 

ــة. ــة الاجتماعي ــط والعدال المختل
• التركيــز عــى العدالــة الاجتماعيــة والتنميــة المســتدامة: يكــرسّ 	

العدالــة  تعزيــز  عــى  يقــوم  عامًــا  توجهًــا  الدســتور  مــروع 
الاجتماعيــة والتنميــة المســتدامة، مــن خــال ربــط عــدد مــن 

العامــة. بالسياســات  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق 

المقارنة مع الدساتير في دول أخرى

ــايير  ــع المع ــاق م ــن الاتس ــة م ــة ملحوظ ــتور درج ــدي مشروع الدس يب
الأساســية الــواردة في العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 
تضمينــه  مــن خلال  ســيما  لا   .)ICESCR( والثقافيــة  والاجتماعيــة 
ــل،  ــق في العم ــل الح ــة، مث ــوق الجوهري ــن الحق ــعة م ــة واس مجموع
 – جزئي�ـًا  ولــو   – وربطهــا  والميــاه،  والســكن،  والصحــة،  والتعليــم، 

بالتزاــمات دــستورية على عاــتق الدوــلة.

ــبنيّن أن  ــارة، يت ــدول المخت ــة لبعــض ال ــاتير الوطني ــة بالدس ــد المقارن وعن
مشروع الدســتور الفلســطيني يشــارك دســتور جنــوب أفريقيــا في وضوح 
ــه لا يصــل إلى مســتوى  ــة، لكن ــوق الاجتماعي ــة بالحق النصــوص المتعلق
ــاة  ــنين مقاض ــح للمواط ــي تتي ــة الت ــة المتقدم ــذ القضائي ــات التنفي آلي
الدولــة مبــاشرة لــضمان تطبيــق الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة وهــو 
ــة  ــة مقارن ــاءلة القضائي ــات المس ــة في إمكاني ــوة واضح ــس فج ــا يعك م
ــا. كما أن الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة في  بدســتور جنــوب أفريقي
ــم  ــددة ولا تتس ــواد متع ــعثرة بين م ــطيني مب ــتور الفلس ــودة الدس مس
بالتسلســل المنهجــي الــذي يميــز دســتور جنــوب أفريقيــا، حيــث الحقوق 
منظمــة ضمــن بــاب واحــد متكامــل ومتدرجــة بحســب الموضــوع، مــا 

يعــزز وضــوح التنفيــذ وربــط الدولــة بالتزاماتهــا تجــاه المواطــنين.

فــيما يخــص التجربــة المصريــة، يوفــر الدســتور المصري لعــام 2014 
الماليــة  الالتزامــات  حيــث  مــن  ـًا  متقدم� نموذجًًــا   )2019 )المعــدل 
الدســتورية، إذ تنــص مــواد الدســتور على نســب دنيــا محــددة للإنفــاق 
والبحــث  الجامعــي،  والتعليــم  والتعليــم،  الصحــة  على  الحكومــي 
ــم(.  ــة و%4 على التعلي ــي على الصح ــج القوم ــن النات ــي )%3 م العلم
ويــشير مشروع الدســتور الفلســطيني إلى هــذه الالتزامــات الماليــة )مثــل 
ــارات  ــذه الإش ــي(، إلا أن ه ــث العلم ــم والبح ــوارد للتعلي ــص م تخصي

ــة. ــة واضح ــب ملزم ــر إلى نس ــة وتفتق ــم بالعمومي تتس
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الفجوات الرئيسية بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية في 
مشروع الدستور الفلسطيني

• ضعــف آليــات الإنفــاذ القضــائي والمســاءلة: لا تــزال آليــات الإنفــاذ 	
القضــائي المبــاشر للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة بحاجــة إلى 
مزيــد مــن الوضــوح في مــروع الدســتور. إذ تعتمــد إمكانيــة لجــوء 
المواطنــن إلى القضــاء في كثــر مــن الحــالات عــى وجــود تشريعــات 
تنُظــم الإجــراءات والاختصاصــات، مــا قــد يحــدّ مــن فعاليــة 

ــا. ــوق عمليً ــاضي بشــأن هــذه الحق التق
• الحاجــة إلى تعزيــز وتحديــد الالتزامــات الماليــة الدســتورية: تفتقــر 	

ــة  ــات المالي ــد واضــح وكاف للالتزام النصــوص الدســتورية إلى تحدي
ــباً  ــن نس ــة، إذ لا تتضم ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــة بالحق المرتبط

ــات دقيقــة لتخصيــص المــوارد العامــة.  ملزمــة أو آلي
• ضعــف الربــط بــن الحقــوق والسياســات التنمويــة: لا يــزال الربــط 	

بــن الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة وصياغة السياســات والخطط 
ــة والوضــوح، بمــا يضمــن  ــد مــن المنهجي ــة بحاجــة إلى مزي التنموي
ــة  ــة والاجتماعي ــط الاقتصادي ــن الخط ــوق ضم ــذه الحق ــاج ه إدم
طويلــة المــدى بشــكل متــوازن وعــادل. إذ قــد يــؤدي غيــاب هــذا 

الربــط إلى تنفيــذ جــزئي أو غــر متكامــل لهــذه الحقــوق.
• ــاك 	 ــات: هن ــة والطموح ــات الاقتصادي ــن الحري ــز ب ــة التميي صعوب

صعوبــة في ربــط الحقــوق بالالتزامــات المؤسســية والتنفيذيــة، 
ــاضي  ــل للتق ــا هــو حــق دســتوري قاب ــن م ــز ب ــل التميي ــا يجع م
ــبيل  ــى س ــا. ع ــل وضوحً ــادي أق ــياسي أو اقتص ــه س ــو توج ــا ه وم
المثــال، تعــرض المــادة )41( مــن مــروع الدســتور نموذجًــا للاقتصــاد 
المختلــط مرتبــط بالعدالــة الاجتماعيــة، لكنهــا لا تحدد بشــكل دقيق 
الحقــوق الفرديــة القابلــة للتقــاضي، مــا يجعلهــا أقــرب إلى أهــداف 
سياســية أو اقتصاديــة عامــة بــدلًًا مــن حقــوق قابلــة للتنفيــذ عمليًا. 
إضافــة إلى ذلــك، أن الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة موزعــة عــى 
مــواد متعــددة وغــر متسلســلة، مــا يصعــب الاطــاع عــى المنظومــة 

الكاملــة وربطهــا بالسياســات التنفيذيــة. 
• التمييــز بــن الحقــوق الملزمــة والسياســات العامــة: بعــض الحقــوق، 	

ــب  ــة، تتطل ــوق ذوي الإعاق ــة وحق ــم والبيئ ــة والتعلي ــل الصح مث
تنســيقًا مؤسســيًا متعــدد الجهــات. ولكــن النصــوص الحاليــة لا 
تحــدد المســؤوليات التفصيليــة للجهــات التنفيذيــة أو الهيئــات 

ــوق.  ــي للحق ــذ الفع ــن التنفي ــدّ م ــد يح ــا ق ــة، م الرقابي

التوصيات

• تعزيــز وضــوح وصياغــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة: يمكــن لإعــادة 	
صياغــة النصــوص الدســتورية أن تــؤدي إلى زيــادة الوضــوح والشــمولية، 
بحيــث تحــدد لــكل حــق اقتصــادي واجتماعــي نطاقــه، الجهــة المســؤولة 
عــن تنفيــذه، والأطــر الزمنيــة المتوقعــة للتطبيــق. ويشــمل ذلــك الحقــوق 
الجديــدة مثــل الصحــة، الصحــة النفســية، النشــاط البــدني، والتعليــم. كما 
ــن الأهــداف  ــة للتقــاضي وب ــن الحقــوق القابل ــز ب يتطلــب الأمــر التميي
والسياســات الطموحــة، وذلــك لضــان فعاليــة الإنفــاذ وحمايــة حقــوق 

المواطنــن.

• ربــط الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة بالسياســات التنمويــة 	
والخطــط الوطنيــة: تضمــن الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــا  ــة، وربطه ــة القادم ــات العام ــة للقطاع ــراتيجيات الوطني في الاس
ــك وضــع  ــة المســتدامة ومــؤشرات الأداء. يشــمل ذل بخطــط التنمي

ــذ. ــدم التنفي ــم تق ــة لتقيي ــة ونوعي ــؤشرات كمي م
• تطويــر آليــات المســاءلة والإنفــاذ القضــائي: في وضــع دســتوري 	

مثــالي، ينبغــي إنشــاء هيئــات قضائيــة وإداريــة متخصصــة لضــان 
إنفــاذ الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة بشــكل فعّــال، مــع تمكــن 
المواطنــن والمؤسســات المدنيــة مــن تقديــم شــكاوى مبــاشرة عنــد 

الإخــال بهــذه الحقــوق. 
• تعزيــز الالتزامــات الماليــة الدســتورية: وضــع نصــوص ملزمــة تحــدد 	

نســبًا محــددة مــن الميزانيــة العامــة للقطاعــات الحيويــة المرتبطــة 
بالحقــوق الاجتماعيــة، مثــل الصحــة، التعليــم، الســكن الميــرّ 
للفئــات ذات الدخــل المحــدود. كــا يتوجــب تحديــد آليــات رقابيــة 
لضــان اســتخدام المــوارد الماليــة بكفــاءة وفاعليــة، وربــط التمويــل 

بتحقيــق مــؤشرات الأداء للقطاعــات المختلفــة. 
• ــز 	 ــة: التميي ــوق الاجتماعي ــن الحق ــة ع ــات الاقتصادي ــل الحري فص

ــة  ــة، والحقــوق الاجتماعي ــات الاقتصادي ــن الحري ــكلي ب بشــكل هي
مــن حيــث طبيعتهــا القانونيــة وآليــات حمايتهــا. هــذا الفصــل يعــزز 
وضــوح البنيــة الدســتورية للنظــام الحقوقــي دون تضمــن صياغــات 
عقائديــة، ويســاعد عــى تحديــد نطــاق كل فئــة مــن الحقــوق دون 

الخلــط بينهــا.
• توضيــح المســؤوليات المؤسســية والتنظيميــة وآليــات التنســيق: 	

تحديــد الجهــة المســؤولة عــن كل حــق، ســواء كانــت وزارة، أو 
هيئــة مســتقلة، أو جهــة رقابيــة، مــع وضــع آليــات تنســيق متعــددة 
الجهــات عنــد الــرورة، خاصــة في مجــالات الصحــة، التعليــم، 

ــة.  ــوق ذوي الإعاق ــة، وحق البيئ
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4- تراجع قيمة الدولار تجاه الشيكل: 
المسببات والتبعات الاقتصادية

يســعى هــذا الصنــدوق إلى متابعــة أثــر تراجــع قيمــة الــدولار الأميركي 
ــر التراجــع، المترافــق مــع ارتفــاع  على الاقتصــاد الفلســطيني، مــرورًًا بأث
يتطــرق  الشــيكل، على الاقتصــاد الإسرائــيلي. كذلــك ســوف  قيمــة 
الصنــدوق إلى التهديــد المتزايــد لأن يــخسر الــدولار الأميركي لعــرش 
العملــة الصعبــة الأولى في العــالم، وتبعــات صعــود عــملات أخــرى 
منافســة للــدولار في تمويــل التجــارة الدوليــة والصفقــات الماليــة العالميــة 

يـة. صـارف المركزـ لـدى المـ يـات ـ مـة الاحتياطـ ومراكـ

تبعات انخفاض سعر الدولار

مــع الانخفــاض الــذي شــهدته قيمة الــدولار مؤخــرًاً، تجددت التســاؤلات 
ــة  ــة عالمي ــه كعمل ــد مكانت ــدأ يفق ــدولار الأميركي ب ــا إذا كان ال ــول م ح
ــية  ــولات الجيوسياس ــة والتح ــات الإدارة الأمريكي ــة سياس ــدة، نتيج رائ
الدوليــة. ســجل الــدولار في شــهر شــباط مــن العــام 2026 أدنى مســتوى 
لــه منــذ 4 ســنوات أمــام ســلة مــن العــملات الرئيســية )انظــر الشــكل 
1(. جــاء ذلــك عقــب الصدمــات الجيوسياســية الناجمــة عــن السياســات 
الأمريكيــة غير المتوقعــة وتصاعــد مســتوى الديــن العــام، مما أثــار قلــق 
المســتثمرين ودفعهــم إلى التوجــه نحــو الاســتثمار في الذهــب والمعــادن 

الأخــرى.

تتحــدد قيمــة الــدولار في الســوق وفــق آليــة العــرض والطلــب، مثــل أي 
ًـا، أصبــح  أصــل مــالي آخــر. وبفضــل اســتقرار الاقتصــاد الأمــريكي تاريخي�
ــة  ــن، خاص ــالم والملاذ الآم ــدة في الع ــة الرائ ــة الاحتياطي ــدولار العمل ال
وقــت الأزمــات، وهــو مــا صــان مكانتــه على عــرش العــملات الصعبــة 
لعقــود طويلــة. وقــد أحكــم الــدولار قبضتــه على هــذه الصــدارة، 
السياســية  والمؤسســات  الملائمــة  الاقتصاديــة  بالسياســات  ـًا  مدعوم�
ــة  ــاض قيم ــباب انخف ــيلات أس ــدة تحل ــت ع ًـا. تناول ــة تاريخي� المحابي

ــيما يلي: ــا ف ــن إجماله ــن الممك ــة، وم ــدولار الحالي ال

• موجــة بيــع الســندات: تواجــه الســندات العامــة الأمريكيــة ضغوطـًـا 	
متزايــدة إثــر موجــة بيــع قويــة في الفــرة الأخــرة، يرجــح أن 

ــن. ــا الص مصدره
• ــدة 	 ــعار الفائ ــع أس ــن رف ــن م ــد عام ــدة: بع ــعر الفائ ــاض س انخف

لمحاربــة التضخــم الناجــم عــن جائحــة كورونــا وانــدلاع الحــرب في 
أوكرانيــا، بــدأ البنــك الفيــدرالي بخفضهــا منــذ منتصــف 2024، وهــو 
ــاض  ــة وانخف ــوق الأميركي ــن الس ــا أدى بابتعــاد المســتثمرين ع م

ــدولار. ــال عــى شراء ال الإقب
• المخــاوف مــن التضخــم وتزايــد القلــق مــن ارتفــاع الديــن الأمــركي 	

العــام: أدت زيــادة الديــون الأمريكيــة والتقلبــات في السياســة 
ــن  ــزءًا م ــة ج ــوك المركزي ــتثمرين والبن ــدان المس ــة إلى فق الأمريكي
ــف في  ــذا الضع ــس ه ــد انعك ــن، وق ــاذ آم ــدولار كم ــم في ال ثقته
الثقــة الدوليــة عــى مكانــة ســندات الخزانــة الأمريكيــة مــن ناحيــة 

ــا. ــا كأصــل آمــن تمام تصنيفه

شكل 1: مؤشر سعر الدولار الأميركي تجاه 6 عملات رئيسية
 2022-2026 )نقطة مئوية(

Guardian graphicSource: LSEG. Note. US Dollar Index measures the value of 
the dollar against six major currencies

• الرســوم 	 الحمائيــة وفــرض  السياســات  تصاعــد المخــاوف مــن 
الجمركيــة في الولايــات المتحــدة. أدى فــرض رســوم جمركيــة عاليــة 
ــادة  ــة، وإلى زي ــة العالمي ــواق التجاري ــة في الأس ــل قوي إلى ردود فع
قلــق الأســواق حيــال ســامة الاقتصــاد الأمريــي. ودفــع هــذا 
بالمســتثمرين الدوليــن إلى تنويــع محافظهــم الاســتثمارية والتحــول 

ــرى. ــة أخ ــات أجنبي إلى عم

هل تآكلت مكانة الدولار كعملة احتياط عالمية؟

في ظــل التحديــات الداخليــة الحــادة التــي تهــدد هيمنــة الــدولار، 
والمتمثلــة في ارتفــاع الديــن العــام وعجــز ميــزان المدفوعــات ومخاطــر 
التضخــم وتراجــع قيمــة الــدولار، وهــو مــا يتنــافى مــع الصفــات اللازمــة 
للعملــة الصعبــة، هــل أدى كل هــذا إلى إنــزال الــدولار عــن عــرش 
العملــة الصعبــة الأولى عالميــا؟ وهــل ســتتآكل مكانتــه كعملــة احتيــاط 
عالميــة، خاصــة في ظــل وجــود أصــوات ودعــوات منــذ فترة تنــادي 

ــدولار؟ ــاورة( لل ــة )أو مج ــة بديل ــة عالمي ــود عمل بضرورة وج

هنــاك أربعــة مــؤشرات رئيســية تقــاس مــن خلالهــا الأهميــة النســبية 
للعــملات الصعبــة عالمي�ـًا وهــي: حصتهــا في الاحتياطيــات النقديــة 
للبنــوك المركزيــة، ونســبتها في تســويات التجــارة الدوليــة، وحصتهــا 
ــروض  ــوق الق ــاهمتها في س ــي، وأخيرًاً مس ــد الأجنب ــداولات النق ــن ت م

يـة. سـندات الدولـ والـ

ــع أنحــاء  ــة في جمي ــوك المركزي ــز على المـؤشر الأول، تحتفــظ البن بالتركي
ــيسي على شــكل ســندات  ــدولار، بشــكل رئ ــن ال ــات م ــالم باحتياطي الع
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ــات  ــذه الاحتياطي ــة ه ــوك المركزي ــتخدم البن ــة. وتس ــة الأمريكي الخزان
ــون  ــداد الدي ــة، وس ــاملات التجاري ــوية المع ــعار الصرف، وتس لإدارة أس
الخارجيــة، والتحــوط مــن الصدمــات الماليــة. وتــشير البيانــات الصــادرة 
عــن صنــدوق النقــد الــدولي أن الــدولار لا يــزال يحتفــظ بمكانتــه كعملــة 
ــازع، بحصــة %57 مــن الاحتياطيــات الدوليــة،  احتيــاط عالميــة دون من
و%88 مــن تــداولات النقــد الأجنبــي العالـمي، و%54 مــن التجــارة 

العالميــة. )انظــر الجــدول 1(

جدول 1 توزع الاحتياطي العالمي الرسمي بالعملات الأجنبية في الأعوام 2025-2024 
حسب الربع )نسبة مئوية(

العملة
20242025

ر4ر3ر2ر1ر4ر3

57.9358.5258.5257.0856.9356.77الدولار الأميركي

19.1618.9219.1220.2820.3620.25اليورو

)RMB 2.122.061.961.981.921.95اليوان الصيني )الرنمينبي

5.635.625.735.645.815.78الين الياباني

4.854.604.614.724.474.41الباوند البريطاني

2.242.041.992.062.062.03الدولار الأسترالي

2.752.832.632.632.662.49الدولار الكندي

0.180.190.190.180.180.19الفرنك السويسري

5.145.235.245.445.616.13العملات الأخرى

https://data.imf.org/?sk=E6A5F467-C14B-4AA8-9F6D-5A09EC4E62A4 :المصدر

صحيــح أن بعــض التراجــع في حصــة الــدولار ظهــر بالنســبة للمــؤشرات 
ًـا بالنســبة للاحتياطيــات، إلا أن التقاريــر المعتمــدة تشير  الــثلاث، خصوص�
ــي  ــه جماع ــود إلى توج ــدولار لا يع ــة ال ــذه الحص ــع في ه إلى أن التراج
للتخلــص منــه، بــل إلى تقلبــات أســعار الصرف فحســب 6. ويرجــع هــذا 
الاســتقرار في »ســيادة الــدولار« إلى غيــاب البديــل القــوي المنافــس، 
حيــث لم يتمكــن اليــورو واليــوان الصينــي مــن اســتقطاب حصــص كــبيرة 
مــن الاحتياطيــات الدوليــة حتــى الآن. إن صعوبــة إنــزال الــدولار عــن 
ــيولته  ــود على س ــور تع مـدى المنظ ــملات خلال ال ــدارة الع ــه في ص عرش
ــاد  ــاح الاقتص ــة، وانفت ــة الأميركي ــوق الأوراق المالي ــيولة س ــة، وس العالمي
الأميركي للتجــارة والاســتثمار، والثقــة التاريخيــة التــي مازالــت تتمتــع بهــا 

المؤسســات الأميركيــة.

6	  Is the US dollar’s reserve currency status eroding? | Brookings

تداعيات تراجع سعر الدولار 

ــة  ــه على قراب ــل هيمنت ــدولار، بظ ــعر ال ــاض س ــؤدي انخف ــن أن ي يمك
نصــف تــداولات التجــارة العالميــة، واســتخدامه كعملــة تســعير أساســية 
في غالبيــة المعــاملات الاقتصاديــة الدوليــة، إلى تداعيــات ســلبية لا 
ــار على  ــذه الآث ــن إجمال ه مـي، ويمك ــاد العال ــا على الاقتص ــتهان به يس

ــالي: بالت

• تفاقــم الضغــوط التضخميــة في الــدول المســتوردة: ســتواجه الــدول 	
التــي تعتمــد عــى الاســتيراد والتــي ترتبــط عملاتهــا بالــدولار، 

ــا. ــات محلي ــلع والخدم ــعار الس ــا في أس ارتفاعً
• تــآكل قيمــة الاحتياطيــات النقديــة: ستشــهد البنــوك المركزيــة التــي 	

تحتفــظ باحتياطيــات مــن عملــة الــدولار تراجعًــا ملموسًــا في القيمة 
الحقيقيــة لهــذه الأصــول. هــذا الانخفــاض يضعــف المــاءة الماليــة 
لهــذه الــدول، ويقلــل مــن قــدرة المصــارف المركزيــة عــى التدخــل 

لحمايــة اســتقرار عملاتهــا الوطنيــة أو مواجهــة الأزمــات الطارئــة.
• ــلع 	 ــعير الس ــراً لتس ــية: نظ ــلع الأساس ــواق الس ــتقرار أس ــة اس زعزع

ــا بعملــة الــدولار )مثــل النفــط والذهــب والقمــح(،  الأساســية عالميً

ــة  ــلع عرض ــذه الس ــعار ه ــل أس ــدولار يجع ــتقرار ال ــدم اس ــإن ع ف
ــذا  ــة. ه ــات الوطني ــات بالعم ــدم الثب ــب وع ــن التقل ــات م لموج
الاضطــراب لــن يؤثــر فقــط عــى المنتجــن والمســتهلكين، بــل يمتــد 
ــد، خاصــة  ــل الأم ــط الاقتصــادي طوي ــدرة عــى التخطي ــق الق ليعي
وفي  والطاقــة.  الغــذائي  الإمــداد  سلاســل  بتأمــن  يتعلــق  فيــا 
ــر ســلبي واضــح  ــاك أث ــدول المصــدرة للنفــط، ســيكون هن ــة ال حال
ــا  ــو م ــدولار، وه ــا بال ــعير صادراته ــراً لتس ــدولار، نظ ــاض ال لانخف

ــة. ــات العام ــآكل الموازن ــؤدي إلى ت ي
• اضطــراب التدفقــات الرأســالية في الأســواق الناشــئة وارتفــاع قيمــة 	

ديــون الــدولار وخدمتهــا بالعمــات الوطنيــة.

ــاد  ــدولار على الاقتص ــاض ال ــة لانخف ــات المحتمل ــبة إلى التبع ــا بالنس أم
ــن. فمــن  ــه سلاح ذو حدي ــيلات بأن ــد مــن التحل الأمــريكي، ذكــرت العدي
جهــة يمكــن أن يصاحــب انخفــاض العملــة تبعــات إيجابيــة نتيجــة ارتفــاع 
تنافســية الصــادرات الأمريكيــة في الخــارج وزيــادة الطلــب عليهــا، وهــو 

https://data.imf.org/?sk=E6A5F467-C14B-4AA8-9F6D-5A09EC4E62A4
https://www.brookings.edu/articles/is-the-us-dollars-reserve-currency-status-eroding/
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مــا يســهم في تقليــص العجــز التجــاري، ورفــع مســتويات التشــغيل. إلى 
ــتفيد  ــوف تس ــك س ــياحة. كذل ــاش الس ــر انتع ــاك أث ــك، هن ــب ذل جان
الشركات الأميركيــة متعــددة الجنســيات بســبب ارتفــاع أرباحهــا المحققــة 
في الخــارج عنــد تحويلهــا مــن العــملات الأجنبيــة إلى الــدولار المنخفــض. 
أمــا بالنســبة للتبعــات الســلبية، يــؤدي انخفــاض الــدولار إلى رفــع تكلفــة 
مـواد  ــتهلاكية وال ــلع الاس ــعار الس ًـا في أس ــس ارتفاع� ــا ينعك ــواردات، م ال
الأوليــة، مســببًًا زيــادة في معــدلات التضخــم. وهــذا يمكــن أن يدفــع البنك 
الفيــدرالي إلى اتبــاع سياســة نقديــة متشــددة، مــع آثــار ذلــك العكســية 
ــع وغير  ــوط السري ــك يعطــي الهب ــف. يضــاف إلى ذل ــو والتوظي على النم
المنتظــم للــدولار، على المـدى المتوســط أو الطويــل، إشــارة قلــق هيكليــة 
ــة كأصــل  ــة في العمل ــآكل الثق ــه ت ــج عن للمســتثمرين، مما يمكــن أن ينت
آمــن، وهــي الركيــزة الأساســية لمكاســب مهمــة يجنيهــا الاقتصــاد الأميركي.

الشيكل والدولار: علاقة باتجاه واحد

يعطــي الشــكل 2 نظــرة سريعــة على تطــور ســعر صرف الــدولار 
تجــاه الشــيكل خلال الســنوات الثلاثــة الماضيــة )التــي شــهدت الحــرب 
الإسرائيليــة على غــزة والمواجهــة العســكرية مــع إيــران ولبنــان(. يوضــح 
الشــكل النزعــة النحداريــة )التصاعديــة( المســتمرة في ســعر صرف 
الــدولار )الشــيكل( خلال الــفترة. هبطــت قيمــة الشــيكل تجــاه الــدولار 
إلى أدنى مســتوى، بعــد مــرور قرابــة شــهر على انــدلاع الحــرب على قطــاع 
غــزة، إذ وصــل ســعر الصرف إلى نحــو 4.081 شــيكل لــكل دولار. ولكــن، 
ــرب،  ــل الح ــا قب ــي كان عليه ــه الت ــيكل قيمت ــتعاد الش ــا اس ــان م سرع
ليعــود إلى مســتوى 3.6 دولار نهايــة العــام 2023. حافــظ الشــيكل 
ــة  ــات الدوري ــض التذبذب ــع بع ــدولار، م ــام ال ــبي أم ــتقرار نس على اس
ــن  ــام 2025. ولك ــن الع ــام 2024 والنصــف الأول م ــادة، خلال الع المعت
ــل إلى  ــام 2025، لتص ــف الع ــد منتص ــاد بع ــت بشــكل ح ــه ارتفع قيمت
3.31 في شــهر تمـوز. وتابــع الشــيكل صعــوده أمــام الــدولار حتــى نهايــة 
ــكل دولار. ومــع نشــوب المواجهــة الأخيرة  العــام 2025 مســجلا 3.18 ل
مــع إيــران، اســتمر الشــيكل في تحقيــق المكاســب. وعنــد حلــول الهدنــة 
ــه  ــة شــهر نيســان 2026 وصــل الشــيكل إلى أعلى قيمــة ل ــة بداي المؤقت
أمــام الــدولار منــذ 30 ســنة، وكسر حاجــز 3 شــيكل لــكل دولار في 

شـهر. صـف ذاك الـ منتـ

العوامل خلف المفارقة

ــة  ــاف العمل ــؤدي الحــروب إلى إضع ــة أن ت ــات الاقتصادي ــع الأدبي تتوق
لكــن  المخاطــر.  وزيــادة  الأمــوال  بســبب هــروب رؤوس  الوطنيــة 
الشــيكل خالــف هــذه القاعــدة. إذ رغــم الضغــوط العســكرية المســتمرة 
ــه ليصــل  ــل اســتعاد قوت ــار الشــيكل، ب ــن أول 2023، لم ينه ــذ تشري من
إلى مســتويات لم تســجل منــذ عقــود أمــام الــدولار. كنــا قــد وضحنــا في 
العــدد 81 مــن المراقــب الاقتصــادي هــذه المفارقــة. واقترحنــا أن الإجابــة 
تكمــن في تميــز اقتصــاد إسرائيــل بوضــع فريــد يتمثــل في انفصــال ميزانــه 
ــة  ــن الخارجي ــر الموازي ــي حين تتأث مـحلي. فف ــه ال ــن واقع ــي ع الخارج
للــدول عــادة بأدائهــا الــداخلي، يتطــور الميــزان الإسرائــيلي بمعــزل عــن 

ــة7. ــة والجيوسياســية المحلي التحــولات الاقتصادي
7	  رابط إلى العدد 81 من المراقب

pdf.1758713821-2025-arb-q81/24/09/2025/https://mas.ps/cached_uploads/download

الشكل 2: تطور سعر صرف الدولار تجاه الشيكل 
)من نيسان 2023 إلى نيسان 2026(
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المصدر: قاعدة بيانات بنك إسرائيل. )2025(.
/https://www.boi.org.il/en/economic-roles/financial-markets/exchange-rates

اســتطاع الاقتصــاد الإسرائــيلي، رغــم اســتمرار الحــرب، مــن تغذيــة 
رصيــده عبر روافــد متعــددة، أهمهــا إصــدار الســندات الحكوميــة 
وبيعهــا في الخــارج، والاســتثمارات الضخمــة لــكبرى شركات التكنولوجيــا 
العالميــة. كما لعــب ســعر الفائــدة المرتفــع دورًًا في جــذب رؤوس الأمــوال 
الأجنبيــة. وســاهم الاســتقلال في مجــال الطاقــة وتصديــر الغــاز الطبيعــي 
)مــن حقــول لوياثــان وتمـار( دعامًا إضافي�ًـا لميــزان المدفوعــات. كما شــهد 
ــب على الشــيكل.  ــادة الطل ــارزن ســاهما في زي ــن ب العــام 2025 تطوري
ــن 25  ــل م ــة في إسرائي ــة الصافي ــتثمارات الأجنبي ــاع الاس ــهما، ارتف أول
مليــار دولار في 2024 إلى 39 مليــار دولار في 20258. وثانيــهما، قيــام 
المؤسســات الاســتثمارية الضخمــة في إسرائيــل )مثــل صناديــق التقاعــد 
ــار دولار  ــو 13.3 ملي ــا نح ــغ قيمته ــول تبل ــع أص ــأمين( ببي وشركات الت
في الربــع الرابــع مــن عــام 2025، بدافــع استراتيجيــة تحوطيــة لتجنــب 

ــدولار أمــام الشــيكل9. خســائر انخفــاض قيمــة الأصــول المقومــة بال

أثر ارتفاع قيمة الشيكل على اقتصاد إسرائيل

ــارًًا  ــدولار أث ــام ال ــيكل أم ــة الش ــاع قيم ــل ارتف ــادة، يحم ــي الع كما ه
الناحيــة  فمــن  الإسرائــيلي.  الاقتصــاد  ســلبة على  وأخــرى  إيجابيــة 
الإيجابيــة، تســاهم قــوة الشــيكل في خفــض أســعار الــواردات المقومــة 
بالــدولار، وهــذا بــدوره يســاعد في كبــح التضخــم وإبقائــه ضمــن 
النطــاق المســتهدف لبنــك إسرائيــل )1%-3%(. في المقابــل، تتــجلى 
التداعيــات الســلبية في تضرر المصدريــن الإسرائيلــيين، خاصــة مــع تــآكل 
أربــاح اســتثماراتهم بالخــارج عنــد تحويلهــا مــن الــدولار إلى الشــيكل. 
ــة بشــكل ملحــوظ،  ــر الصــادرات الإسرائيلي ــع ألا تتأث ــك، يتوق ــع ذل وم
ــيبراني  ــن الس ــل الأم ــة مث ــة العالي ــا ذات التقني ــة معظمه ــرًاً لطبيع نظ
والتقنيــات الدفاعيــة. لكــن هــذا لا يعنــي أن شركات التكنولوجيــا 
العاليــة التــي توظــف 10% مــن القــوى العاملــة في إسرائيــل، لــن تتأثــر، 
عــلامًا بــأن شركات الهايتــك في إسرائيــل هــي مــن أكبر مصــادر الجبايــة 

8	  https://en.globes.co.il/en/article-shekel-at-30-year-strongest-against-dollar-1001539854 
9	 Ibid. 

https://mas.ps/cached_uploads/download/2025/09/24/q81-arb-2025-1758713821.pdf
https://mas.ps/cached_uploads/download/2025/09/24/q81-arb-2025-1758713821.pdf
https://www.boi.org.il/en/economic-roles/financial-markets/exchange-rates/
https://www.boi.org.il/en/economic-roles/financial-markets/exchange-rates/
https://en.globes.co.il/en/article-shekel-at-30-year-strongest-against-dollar-1001539854
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الضريبيــة. تواجــه هــذه الشركات معضلــة جــراء ارتفــاع قيمــة الشــيكل، 
ًـا  ــع رواتب� ــت تدف ــا في ذات الوق ــدولار، لكنه ــا بال ــق أرباحه ــي تحق فه

ــيكل. ــة الش ــرى، بعمل ــغيلية الأخ ــف التش ــن المصاري ــدا ع ــة، ع عالي
 

البرمجيــات  خدمــات  صــادرات  تتمتــع  بيــنما  متصــل،  ســياق  وفي 
ــع في  ــاع التصني ــاني قط ــبية، يع ــة نس ــاع بحماي ــيبراني والدف ــن الس والأم
إسرائيــل مــن تراجــع ملحــوظ. تظهــر بيانــات المكتــب المركــزي للإحصــاء 
ــح  ــا لصال ــادة في تركزه ــة وزي ــادرات الصناعي ــودًًا في الص ــيلي رك الإسرائ
شركات محــددة، إذ تســتحوذ أكبر خمــس شركات مصــدرة حالي�ًـا على مــا 
يقــارب ربــع إجمالي الصــادرات الصناعيــة، بعــد أن كانــت 20% في عــام 
2020. وهــو مــا يــشير إلى عواقــب ســلبية شــديدة الوطــأة على قطــاع 

هـذه الشركات. حـدى ـ تـعثرت إـ حـال ـ صـاد في ـ يـر والاقتـ التصدـ

تــشير بعــض التقاريــر الاقتصاديــة المحليــة أنــه ليــس مــن المحتمــل أن 
يتدخــل بنــك إسرائيــل لإضعــاف الشــيكل عــن طريــق شراء الــدولار أو 
خفــض الفائــدة في المـدى المنظــور، نظــرًاً لأن مثــل هــذا التدخــل يمكــن 
أن يــثير غضــب الإدارة الأمريكيــة، التــي تصنــف التدخــل في ســوق 
العــملات على أنــه »ممارســة غير عادلــة«، ويمكــن أن تضــع الــدول التــي 

تفعــل ذلــك على “القائمـة الســوداء«10.

أثر التغير في سعر صرف الدولار مقابل الشيكل على الاقتصاد 
الفلسطيني

التبــدل في ســعر صرف الــدولار مقابــل الشــيكل، وعــدم اليــقين المتولــد 
الـمؤشرات الاقتصاديــة في الأراضي  أثــارًًا على أداء  عنــه، ســوف يترك 
ــن  ــراد الذي ــة للأف ــدرة الشرائي ــأثير على الق ــن الت ــدءًًا م ــطينية. ب الفلس
يتلقــون رواتبهــم بالــدولار، وصــوالًا إلى تنافســية البضائــع الفلســطينية في 

مـة. مـة للحكوـ يـة العاـ هـاءًًا بالمالـ يـة، وانتـ سـواق الدولـ الـأ

التأثير على الدخل والإنفاق

ــل  ــآكل دخ ــيكل إلى ت ــل الش ــدولار مقاب ــعر صرف ال ــع س ــؤدي تراج ي
ــا على  ــون معظمه ــدولار وينفق ــم بال ــتلمون رواتبه ــن يس ــراد الذي الأف
مشتريــات ومدفوعــات بالشــيكل، وتــزداد حــدة هــذا التــآكل في قدرتهــم 
الشرائيــة إذا رافــق ذلــك ارتفــاع في معــدلات التضخــم. وقــد شــهد العــام 
ًـا في متوســط ســعر صرف الــدولار مقابــل الشــيكل بنحــو  2025، انخفاض�
ًـا مــع ارتفــاع معــدل التضخــم  6.8% مقارنــة مــع العــام الســابق، تزامن�
ًـا في القــوة الشرائيــة لعملــة الــدولار  بنســبة 10.5%. هــذا يعنــي تراجع�
ــاك  ــارة أن هن ــدر الإش ــام 2025. وتج ــارب 17.3% خلال الع ــبة تق بنس
تباين�ـًا ملحوظًـًـا في تراجــع القــدرة الشرائيــة لـمن يتلقــون رواتبهــم 
بالــدولار بحســب التوزيــع الجغــرافي،  إذ بلــغ في الضفــة الغربيــة حــوالي 
6.7%، بيــنما بلــغ في قطــاع غــزة نحــو 28.6%. أمــا مــن حيــث الإنفــاق، 
ـفـإن انخـفـاض اـلـدولار يؤـثـر ـسـلبًًا على المصارـيـف المدفوـعـة بالـشـيكل،

10	  Ibid.

في حين تظــل الالتزامــات المقومــة بالــدولار، كالقــروض وإيجــارات 
المســاكن، مســتقرة دون تأثــر يذكــر. مــن جانــب آخــر، يمكــن أن يســاهم 
ــدولار، مما  ــة بال ــواردات المقوم ــاض أســعار ال ــاع الشــيكل في انخف ارتف
يــؤدي إلى خفــض أســعار بعــض الــواردات في الأســواق المحليــة والتضخــم 
بالتــالي. ولكــن الأمــر مرهــون بمـا يحــدث للأســعار في الســوق الإسرائيلية، 
ــار في الســوق الفلســطينية.   ولدرجــة التنافســية بين المســتوردين والتج
وفي هــذه الحالــة، قــد تتقلــص خســائر هــذه الفئــة إذا تجــاوزت نســبة 

انخفــاض الأســعار نســبة التراجــع في ســعر الصرف.

تنافسية الصادرات

ــادرات  ــن الص ــة الأكبر م ــل على الحص ــادرات إلى إسرائي ــتحوذ الص تس
ــل  ــت إلى إسرائي ــطينية ذهب ــادرات الفلس ــن الص ــطينية )90% م الفلس
في العــام 2025(. على ذلــك، ليــس مــن المتوقــع أن يترك التــغير في ســعر 
صرف الــدولار مقابــل الشــيكل أثــرًاً ملموسًًــا على تنافســية الســلع 
ــابي  ــر إيج ــاك أث ــى هن ــن يبق ــة. لك ــوق الإسرائيلي ــطينية في الس الفلس
ضئيــل مــن تحســن تنافســية الســلع الفلســطينية في الســوق الدوليــة، 
ًـا في الــدول التــي ترتبــط قيــم عملاتهــا المحليــة بالــدولار، مثــل  خصوص�

الأردن ودول الخلــيج.

الأثر على الموازنة العامة

ــهامًا على  ــرًاً م ــيكل أث ــل الش ــدولار مقاب ــعر صرف ال ــغير في س يترك الت
الموازنــة العامــة. نظــرًاً لأن نســبة ليســت بالهينــة مــن المســاعدات 
الخارجيــة للحكومــة الفلســطينية تــرد بعملــة الــدولار، في حين أن 
ــب الموظــفين  ــا روات مـا فيه ــي، ب ــاق الحكوم ــن الأنف الســواد الأعظــم م
ــإن  ــك، ف ــة الشــيكل. على ذل ــع بعمل ــات التشــغيلية، تدف ــي النفق وباق
تراجــع الــدولار يؤثــر ســلبًًا على قــدرة الحكومــة على الوفــاء بالتزاماتهــا، 
خاصــة مــع الانخفــاض الحــاد في إيــرادات المقاصــة. مــن ناحيــة أخــرى، 
فــإن أثــر تبــدل ســعر الصرف على الــواردات مــن العــالم الخارجــي ســوف 
ينعكــس في المحصلــة على قيمــة مبالــغ المقاصــة المســتحقة. أخيرًاً، 
ــي  ــن الخارج ــة الدي ــض قيم ــدولار في خف ــعر ال ــاض س ــاهم انخف يس
المقــوم بالــدولار )والــذي شــكل نحــو 28.4% مــن إجمالي الديــن العــام 

شـيكل. سـه بالـ نـد قياـ ــار دولار في 2025(، عـ ــادل 1.4 ملي ــا يع وم
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في اجــتماع مــع ثلــة مــن رجــال الأعمال والأكاديمـيين الفلســطينيين عبر 
ًـا للــدور  تقنيــة الفيديــو كونفرنــس، قــدم منــدوب للبنــك الــدولي عرض�
ــة في  ــاريع التنمي ــل مش ــه، في تموي ــا زال يلعب ــك، وم ــه البن ــذي لعب ال
ًـا لأبــرز مــا جــاء في المداخلــة، مــع تركيــز  فلســطين. نقــدم فــيما يلي عرض�

على مــا جــاء فيهــا حــول العلاقــة بين البنــك ومجلــس الــسلام.

• قــام البنــك الــدولي بتخصيــص 1.87 مليــار دولار منــذ عــام 1993 إلى 	
الأراضي الفلســطينية، مــع تحويــات أخــرة بقيمــة 300 مليون دولار 
ــدوق  ــل الصن ــم تموي ــة. ويت ــة الملح ــات الاقتصادي ــة الاحتياج لتلبي
الائتــاني )Trust Fund( لقطــاع غــزة والضفــة الغربيــة مــن فوائــض 
ــون  ــا 230 ملي ــا فيه ــار دولار، بم ــا ملي ــغ قيمته ــة تبل محفظــة حالي
ــا  دولار مــن التمويــل المشــرك. وكان البنــك يــوزع التمويــل تاريخيً
بالتســاوي بــن قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة. إلا أن عمليــات البنــك 

في القطــاع توقفــت منــذ تشريــن الثــاني 2023.
• ــغ 	 ــزة تبل ــاع غ ــافي في قط ــات التع ــد« أن احتياج ــد »ران ــدر معه ق

71.5 مليــار دولار: منهــا 11 مليــار للاحتياجــات الفوريــة، و17 مليــار 
للخدمــات الحيويــة لمــدة 18 شــهر، و43 مليــار لإعــادة الإعــار )5-3 

ســنوات(. 
• تــم لهــذا الغــرض تأســس صنــدوق الوســاطة الماليــة للتنميــة 	

وإعــادة إعــار غــزة )FIF( بهــدف تجميــع المــوارد الدوليــة اللازمــة. 
ــر  ــس الســام. يقت ــة لإدارة مجل ــاطة المالي ــدوق الوس يخضــع صن
ــالي فقــط  ــوصي الم ــدولي في هــذا المجــال عــى دور ال ــك ال دور البن
ــس الســام  ــق مجل ــى عات ــذ ع ــرارات التنفي ــع ق )Trustee(. إذ تق
وهيئــات التنســيق التابعــة لــه. ويلعــب البنــك الــدولي دور داعــم 
واستشــاري، عــى الرغــم مــن عــدم اليقــن التشــغيلي الــذي مــا زال 

ــة والمســار. ــط بالبني يحي
•  تقــوم الــدول المســاهمة بتوجيــه الأمــوال عــر مجلــس الســام، مــا 	

ــس  ــم مجل ــار. ويتحك ــادة الإع ــل إع ــزي في تموي ــزز دوره المرك يع
الســام في قــرارات التمويــل واختيــار المســتفيدين؛ بينــا يديــر 
ــي يتلقاهــا  ــات الت ــا للتعلي ــدولي الســيولة والــرف وفقً ــك ال البن
مــن المجلــس. يقــدم البنــك الــدولي المشــورة الفنيــة، ولكنــه ليــس 
مســؤولًًا عــن القــرارات التشــغيلية أو الرقابــة الائتمانيــة عــى أمــوال 

إعــادة الإعــار.
• يقــوم مجلــس الســام أيضًــا بإعــداد ترتيبــات مصرفيــة مســتقلة عــن 	

 JP عمليــات البنــك الــدولي، ولقــد بــدأ بفتــح حســاب خــاص في بنــك
Morgan. ولكــن الترتيبــات الماليــة المؤسســية للمجلــس مــا تــزال في 

طــور التأســيس ولم تأخــذ شــكلها النهــائي. 
• أمــا بالنســبة إلى نشــاطات هيئــات الأمــم المتحــدة المســتقلة فلقــد 	

تــم إعــادة توجيــه 40 مليــون دولار مــن مخصصــات وكالات الأمــم 
المتحــدة )مثــل برنامــج الأغذيــة العالمــي، واليونيســف، ووكالــة 
ــز  ــاع. يرك ــة والقط ــة في الضف ــة الطارئ ــة( إلى الإغاث ــة العالمي الصح

البنــك الــدولي عــى مجهــود التأهيــل وإعــادة الإعــار، تــاركًا الإغاثــة 
الطارئــة بشــكل أســاسي للــوكالات الإنســانية. وفي مجــال إعــادة 
لإعــار يتــم التخطيــط بالاشــراك مــع الاتحــاد الأوروبي والأمــم 
المتحــدة، بمــا يتــاشى مــع اســراتيجيات الســلطة الفلســطينية 
وبرنامــج جامعــة الــدول العربيــة. وتأخــذ عمليــات إعــادة الإحيــاء 
ــي  ــات، وتتبن ــن القطاع ــة ب ــة التبادلي ــك الاعتمادي ــة للبن القطاعي

ــد«. ــد »ران ــج دراســة معه ــات عــى ضــو نتائ الأولي
• يعــد التنســيق مــع الهيــاكل الجديــدة للحوكمــة أمراً حاســاً لــإدارة 	

ــاكل  ــة الهي ــى أن صيغ ــاريع. ع ــذ المش ــق ولتنفي ــة للصنادي الفعال
ــة  ــاكل الحوكم ــق هي ــا. تخل ــة تمامً ــر واضح ــزال غ ــا ت ــدة م الجدي
الناشــئة في غــزة تعقيــدات أمــام مشــاركة البنــك الــدولي وعلاقاتــه 
مــع الأطــراف المقابلــة. ولكــن، مــا زال التنســيق المؤســي لنشــاطات 
البنــك في الضفــة الغربيــة يتــم مــع الســلطة الفلســطينية. أي تظــل 
ــاطات  ــمي لنش ــل الرس ــرف المقاب ــي الط ــطينية ه ــلطة الفلس الس
البنــك الــدولي في الضفــة الغربيــة. في حــن يتــم الاعــراف »اللجنــة 
الوطنيــة لإدارة غــزة«)NCAG( كطــرف مقابــل لتنســيق عمــل 

البنــك في قطــاع غــزة.
• مــا تــزال القــدرة التنفيذيــة لــدى اللجنــة الوطنيــة لإدارة غــزة 	

ــى  ــة ع ــد اللجن ــح أن تعتم ــن المرج ــة. وم ــر واضح )NCAG( غ
موظفــي الخدمــة المدنيــة في قطــاع غــزة قبــل الحــرب. لكــن الأمــر 
ــدولي الحــذر بشــأن إنشــاء  ــك ال ــد. يتوخــى البن ــر مؤك ــزال غ لا ي
مؤسســات موازيــة، ويدعــو إلى الاســتفادة مــن الــدروس التــي 
توفــرت مــن تجــارب ســياقات إقليميــة مماثلــة. وتجــري الآن 
المــداولات القانونيــة بشــأن تقاســم أدوار المصادقــة والتنســيق عــى 
ــس  ــام، والمجل ــس الس ــطينية ومجل ــلطة الفلس ــن الس ــاريع ب المش

ــزة. ــار غ ــادة إع ــي لإع الوطن
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