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تقديـــــــــــــــــــم
مواصلة التدمير الاقتصادي-الاجتماعي بلا هوادة

خسائر متراكمة
بعــد ســنتين مــن عــدوان وحشي أطلقتــه دولــة إسرائيــل ضــد الشــعب 
ــا على الأراضي الفلســطينية  ــزال مشــهد الحــرب طاغي الفلســطيني، لا ي
المحتلــة بأكملهــا؛ فلــم يحصــد ســكان الأراضي الفلســطينية ســوى 
المزيــد مــن النكبــات والمآسي الناجمــة عــن الدمــار الــبشري والاقتصــادي 
ــا  ــة، م ــة الغربي ــاق على الضف ــتمرار الخن ــزة، واس ــاع غ والمادي في قط
ــة في  ــق الاخــتلالات الهيكلي ــل النشــاط الاقتصــادي وتعمي أدى إلى تكبي
بنيــة الاقتصــاد المـحلي، وانحســار الدخــل، وعــدم توازنــه مــع تكاليــف 
المعيشــة. كما هــو الحــال منــذ بــدء العــدوان الإسرائــيلي على فلســطين، 
ــرب  ــة الح ــار صدم ــدده الـــ81 آث ــادي في ع ــب الاقتص ــتعرض المراق يس

تـي يعيـشـها الاقتـصـاد اـمـحلي. يـقين الـ وـعـدم الـ

في هذا العدد
يرصــد القســم الأول مــن هــذا العــدد التطــورات الاقتصاديــة في الربــع 
الأول 2025، أي عقــب 18 شــهرا على الحــرب والتــي تــشير إلى آثــار 
ســلبية عميقــة على الاقتصــاد الفلســطيني. كما توضــح البيانــات الربعية، 
ــدء الحــرب أقــل  ــذ ب ــج المـحلي المســجلة من مــا زالــت مســتويات النات
مــن المســتويات المســجلة عشــية الحــرب )الربــع الثالــث 2023(، رافقهــا 
ارتفــاع في معــدلات البطالــة والتضخــم عــن المســارات شــبه الثابتــة مــا 

قـبـل الـحـرب.

ــرز التطــورات على  ــق أب ــاول في خمســة صنادي ــاني فيتن ــا القســم الث أم
ــر  ــا جــاء في تقري ــرز م ــا أب ــة. يلخــص أوله ــة والمحلي الســاحة الاقتصادي
المقــررة الخاصــة المعنيــة بحالــة حقــوق الإنســان في الأراضي الفلســطينية 
ــتلال إلى  ــاد الاح ــن اقتص ــون »م ــزي، المعن ــكا ألباني ــة، فرانشيس المحتل
ــارزة  ــة الب ــاني القضي ــدوق الث ــاول الصن ــة«. تن ــادة الجماعي اقتصــاد الإب
ــد تحــويلات المقاصــة  ــة آلا وهــي تجمي ــررة على الســاحة المحلي والمتك
وتطبيــق اســتقطاعات مســتجدة. أمــا الصنــدوق الثالــث فقــد تطــرق إلى 
ــرز  ــتعرض أب ــن الحــرب. اس ــيلي في زم ــة الشــيكل الإسرائ موضــوع عمل
التطــورات في الاقتصــاد الإسرائــيلي، والاســتقرار الملحــوظ وحتــى الارتفــاع 
ــاول  ــفترة الأخيرة، كما تن ــدولار في ال ــل ال ــيكل مقاب ــعر صرف الش في س
الأســباب التــي تدعــم ذلــك. تنــاول الصنــدوق الرابــع، معضلــة الســيولة 
النقديــة في قطــاع غــزة، وكيــف كانــت أحــد أدوات حــرب الإبــادة 

ــا  ــرا حديث ــاول الصنــدوق الخامــس والأخير، تقري ــرة في القطــاع. تن الدائ
ــة  ــدى الحكوم ــاق ل ــات الإنف ــه سياس ــن خلال ــدولي درس م ــك ال للبن

ــة. ــة المتفاقم ــة المالي الفلســطينية في ظــل الأزم

في الختام
على ضــوء إشرافي لآخــر مــرة، بصفتــي مديــرا عامــا للمعهــد، على 
ــام  ــر الع ــدة للمدي ــليم العه ــل تس ــي، وقب ــادي الربع ــب الاقتص المراق
القــادم آواخــر العــام 2025، أنتهــز الفرصــة لأبــدي ملاحظــتين ختاميــتين 
مســتوحاة مــن تجربتــي الشــخصية الطويلــة مــع المراقــب الاقتصــادي، 
ثــم مــن تجربــة المعهــد في مواكبــة حــرب الإبــادة منــذ 2023 بمختلــف 
أبعادهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة، مــن خلال المراقــب الربعــي، الــنشرة 

ضـوع. صـة للموـ سـات المخصـ مـن الأوراق والدراـ يـد ـ شـهرية، والعدـ الـ

ــرة،  ــرأه لأول م ــن، أو يق ــذ زم ــادي من ــب الاقتص ــرف المراق ــن لا يع م
ــد  ــطيني الوحي ــادي الفلس ــدوري الاقتص ــور ال ــه المنش ــرف أن ــد لا يع ق
ــق  ــا زال، في التوثي ــاًً وم ــذ 30 عام ــه من ــذي واصــل مهمــة وضعــت ل ال
الدقيــق والموثــق والــدوري )ســنوي ثــم ربعــي( لأهــم مجريــات 
ــل  ــاتية. لا مثي ــة والسياس ــه الاجتماعي ــطيني وتداعيات ــاد الفلس الاقتص
ــاًً، وبــات إصــداره مــن الأنشــطة الأساســية للمعهــد، ومــدخلا  ــه علمي ل
مفيــدا لتعميــم إحصــاءات ينتجهــا شركاء المعهــد الثلاثــة، وتحليلهــا 
ــع  ــي رفي ــري وعلم ــت اشراف تحري ــد وتح ــي دوري موح ــار بحث في إط
المســتوى. هــذا التعــاون كذلــك ليــس لــه مثيــل في المشــهد الاقتصــادي 
والبحثــي الفلســطيني، ومصــدر فخــر لجميــع الشركاء. في هــذا الســياق، 
لا أســتطيع إلا أن اســتذكر أنــه كان لي الشرف بتصميــم برنامــج المراقــب 
كــنشرة دوريــة للمعهــد قبــل 30 ســنة، تحــت إشراف المديــر العــام الأول 

ــل قســيس. د. نبي

أخيراًً، وبعيــداًً عــن الظــروف الماديــة التــي ســتحدد اتجــاه مســار 
الشــعب الفلســطيني الســياسي في الحقبــة الجديــدة، والــذي يؤمــل أن 
ــارات  ــة، فــإن الخي ــار الأطــراف الخارجي ــاره الحــر وليــس خي يكــون خي
ــت  ــة ليس ــارات اقتصادي ــا خي اًمً ترافقه ــت دائ ــة كان ــية الصعب السياس
أقــل تعقيــداًً. بعضهــا لم تكــن خيــارات طوعيــة، بــل قسريــة. ففــي أكثر 
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المحتويــــــــات

مــن مــفترق تاريخــي، كان الشــعب الفلســطيني واقتصــاده بين اختبــار 
ــاد مــن  ــذاتي، تحــت حكــم اقتصــادي اســتعماري مع ــاء ال الســعي للبن
ــة  ــوه في منظوم ــئ والمش ــار غير المتكاف ــط الانصه ــت ضغ ــة، أو تح جه

هـة أـخـرى. الاقتـصـاد المـعـولم الـسـائد، ـمـن جـ

ــن  ــلو ع ــذ أوس ــة من ــض في كل مرحل ــك التناق ــم ذل ــدم حس ــفر ع أس
بالاقتصــاد  الــقسري  الارتبــاط  مــن  المزايــا  بعــض  كســب  محاولــة 
الإسرائــيلي مــن قبــل الــعمال ورؤوس الأمــوال، على الرغــم مما ينطــوي 
ــل  ــتقل أو تعطي ــادي المس ــار الاقتص ــح المس ــاف لمصال ــن إضع ــه م علي
ــم  ــة تتحك ــت هــذه المقارب ــا زال ــي الأشــمل. م ــوي الوطن ــد التنم للجه
بمـا هــو مرغــوب أو مطلــوب لإحــداث تنميــة اقتصاديــة مســتدامة أو 
ــاًً في ظــل  ــة مــن جهــة، ومــا هــو ممكــن فعلي ــة، نظري ــة اجتماعي عدال

ــة. ــة واقعي ــن جه ــة م ــه الاقتصادي ــتعمار وآليات ــود الاس قي

ختامــاًً، أتوجــه شــخصياًً بالتقديــر لــلشركاء الثلاثــة القــائمين على إعــداد 
ورعايــة نشر المراقــب، وإلى فريــق البحــث على إســهاماته العلميــة 
ــه  ــرز تطورات ــطيني ولأب ــاد الفلس ــات الاقتص ــة لمجري ــه الدقيق ومتابعت
الحديثــة، بقيــادة متميــزة مــن الدكتــور نــعمان كنفــاني، محــرر المراقــب 

ــادي. الاقتص

رجا الخالدي
المدير العام
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القسم الأول: الاقتصاد الفلسطيني في الربع الأول 2025

1- الناتج المحلي الإجمالي 
 

• أدى اســتمرار الحــرب الإسرائيليــة والتدمــر الواســع في قطــاع غــزة، إلى 	
جانــب تشــديد القيــود الإسرائيليــة عــى الضفــة الغربيــة، إلى آثــار ســلبية 
عميقــة عــى الاقتصــاد الفلســطيني. ومــا زالــت مســتويات الناتــج 
ــجلة  ــتويات المس ــن المس ــل م ــرب أق ــدء الح ــذ ب ــجلة من ــي المس المح
ــا هــو موضــح في الشــكل 1. ــث 2023( ك ــع الثال عشــية الحــرب )الرب

• ــع الأول 	 ــة إلى بعــض اتجاهــات التحســن في الرب ــات الربعي تشــر البيان
2025 بالمقارنــة مــع المســتويات القياســية المنخفضــة في الربــع الســابق 
والمناظــر. فقــد نمــا الناتــج المحــي الإجــالي في الربــع الأول 2025 بمعــدل 
9.1% مقارنــة مــع الربــع المناظــر 2024، وتراجــع بشــكل طفيــف 
ــون  ــل إلى 2,824.3 ملي ــع 2024، ليص ــع الراب ــع الرب ــة م )0.9%( مقارن

ــة. ــعار الثابت دولار بالأس
• يوضــح الشــكل 2 التذبــذب الحــاد في معــدلات نمــو الاقتصــاد الربعيــة، 	

وهــذا يعــود أساســا إلى أن العوامــل التــي تؤثــر عــى الأداء الاقتصــادي 
في فلســطين خارجيــة ومتقلبــة بدورهــا )مثــل تحويــات المقاصــة، 
المســاعدات، وتحويــات العــال في إسرائيــل(. وقــد شــهدت هــذه 
ــتويات  ــع المس ــة م ــرب مقارن ــدء الح ــذ ب ــادا من ــا ح ــوات تراجع القن

ــرب. ــل الح ــا قب ــجلة م المس
• ــاهمته 	 ــص مس ــاع إلى تقل ــي في القط ــج المح ــاد في النات ــع الح أدى التراج

ــن  ــوة ب ــاع الفج ــالي إلى اتس ــطيني إلى 3%، وبالت ــي الفلس ــج المح في النات
الضفــة والقطــاع في المســاهمة في الاقتصــاد الفلســطيني. تعــزى نزعــة 
الانخفــاض إلى تباطــئ وتذبــذب معــدل النمــو الاقتصــادي في القطــاع 
ــام 2006.  ــذ الع ــه من ــروض علي ــي المشــدد المف ــد الحصــار الإسرائي خاصــة بع

• انعكــس اتســاع الفجــوة بــن الضفــة والقطــاع في المســاهمة في الاقتصــاد 	
الــكلي، في زيــادة الفجــوة في حصــة الفــرد مــن الناتــج المحــي بــن الضفــة 

شكل 2: معدلات التغير الحقيقية في الناتج المحلي الإجمالي خلال الأعوام 2010-2025 حسب الربع

)التغير الربعي مقارنة مع الربع السابق %(

شكل 1: نسبة الناتج المحلي للأعوام 2023-2025 حسب الربع مقارنة مع 

الربع الثالث 2023 )%(
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ــوى  ــكل س ــاع لا يش ــرد في القط ــل الف ــح دخ ــاع، ليصب ــة والقط الغربي
ــية  ــة بـــ 26.9% عش ــة، مقارن ــرد في الضف ــل الف ــن دخ ــط م 4.1% فق

ــة عــى القطــاع )أنظــر الشــكل 3(.  الحــرب الإسرائيلي
• يمكــن النظــر إلى الناتــج المحــي الإجــالي مــن جانبــن، جانــب 	

إجــالي قيمــة الإنتــاج )القيمــة المضافــة( في القطاعــات الاقتصاديــة 
المختلفــة، وجانــب إجــالي الإنفــاق عــى الســلع والخدمــات. عــى 
صعيــد الإنتــاج )القيمــة المضافــة(، شــهد الربــع الأول 2025 انخفاضاً 
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شكل 4: التغير في القيمة المضافة في الأنشطة المكونة للناتج المحلي 

الإجمالي خلال الربع الأول 2025 مقارنة مع الربع السابق )%(

شكل 3: نسبة حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في قطاع غزة إلى حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في الضفة 

الغربية خلال الأعوام 2000-2025 حسب الربع )%( بالاسعار الثابتة: سنة الاساس 2015

في القيمــة المضافــة في جميــع القطاعــات الإنتاجيــة في الاقتصــاد 
الإنشــاءات  نشــاط  في  الأكــر  التراجــع  كان  وقــد  الفلســطيني، 
ــة، فقــد شــهدت  )تراجــع بمقــدار 16.4%(. أمــا القطاعــات الخدمي
غالبيــة الأنشــطة ارتفاعــا باســتثناء كل مــن نشــاط النقــل والتخزيــن 
)تراجــع 17.2%(، ونشــاط الإدارة العامــة والدفــاع )تراجــع بنســبة 

ــكل 4(.   ــر الش 10.1%( )أنظ
• أمــا مــن جهــة الإنفــاق عــى الناتــج المحــي، وكــا يوضــح الجــدول 	

ــع الأول  ــبة 9.1% في الرب ــا بنس ــاص ارتفاع ــتهلاك الخ ــهد الاس 1، ش
2025 مقارنــة مــع الربــع الســابق، كــا شــهد التصديــر والاســتيراد 
ارتفاعــا بنســبة 3.2%، و15.5% خــال نفــس فــرة المقارنــة. في 
حــن شــهد الإنفــاق العــام تراجعــا بنســبة 19.7% بســبب اســتمرار 
إسرائيــل في  اقتطــاع جــزء مــن أمــوال المقاصــة. كــا شــهد كل مــن 
الاســتثمار تراجعــا بنســبة 0.5% )أنظــر الجــدول 1(. وقــد شــهدت 
بــن مــا يســتخدم لأغــراض  الفلســطيني  الفجــوة في الاقتصــاد 
ــا  ــه محلي ــاد بإنتاج ــوم الاقتص ــا يق ــن م ــتثمار وب ــتهلاك والاس الاس
ــث  ــابق. حي ــع الس ــع الرب ــة م ــع الأول 2025 مقارن ــاعا في الرب اتس
إن الطلــب المحــي أعــى بنحــو 39.7% عــا قــام الاقتصــاد بإنتاجــه 
ــع الأول 2025،  ــاً )63.4% في حــال إضافــة الصــادرات( في الرب محلي

ــع 2024.  ــع الراب ــع 35.4% في الرب ــة م مقارن
• بلغــت نســبة الاســتثمار 26.4% مــن الناتــج المحــي في الربــع الأول 	

2025. وتراوحــت هــذه النســبة بــن 24-28% في معظــم الســنوات 
الماضيــة، وهــي أدنى بشــكل ملحــوظ مــن المعــدل المتوســط في 
الــدول متوســطة الدخــل )34%(، لكنهــا أعــى مــا هــو الحــال في 
الــدول منخفضــة الدخــل )21%(. وتذهــب معظــم الاســتثمارات في 
فلســطين إلى القطاعــات غــر التجاريــة (non-tradables(، وهــو مــا 
يعــود إلى حــد كبــر إلى عــدم الثقــة بالمســتقبل والقيــود المختلفــة 
عــى الحركــة والتجــارة الخارجيــة التــي يفرضهــا الاحتــال. ويــؤدي 
تركــز الاســتثمار في القطاعــات الخدميــة والإســكان إلى تــدني فعاليــة 

ــه. الاســتثمار وإنتاجيت
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الزراعة الصناعة ييدالبناء والتش التجارة النقل 
والتخزين 

الأنشطة 
المالية 
وأنشطة 
التأمين

المعلومات 
والاتصالات

الخدمات الإدارة العامة 
والدفاع

جدول 1: التبدل في الإنفاق على الناتج المحلي ومساهمة مكونات 
الطلب في التغير بين الربعين المتلاحقين )نسبة مئوية(

المساهمة في التغير %التغير )%(التغير في الاستخدام النهائي

9.17.8التغير في الاستهلاك الخاص

(4.6)(19.7))+( التغير في الاستهلاك العام

(0.1)(0.5))+( التغير في الاستثمار

3.20.7)+( التغير في الصادرات

15.58.8)-( التغير في الواردات

4.1(362.5))+( التغير في صافي السهو والخطأ

(0.9)(0.9)الناتج المحلي

* ملاحظة: الأرقام والنسب بين الأقواس هي قيم سالبة.
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• الهــوة بــن مــا يقــوم الاقتصــاد باســتهلاكه وتصديــره، وبــن مــا يتــم 	
ــن  ــر ع ــالي لا يع ــي الإج ــج المح ــي أن النات ــا، تعن ــه محلي إنتاج
ــك  ــا. ذل ــد م ــتثمار في بل ــة المتاحــة للاســتهلاك والاس ــوارد الفعلي الم
ــبان  ــذ بالحس ــط، ولا يأخ ــاً فق ــد محلي ــل المتول ــس الدخ ــه يقي لأن
التحويــات والهبــات مــن الخــارج. يوضــح الجــدول 2 تقلــص 
الفجــوة بــن الدخــل المتــاح والناتــج المحــي بســبب تدهــور الأداء 
الاقتصــادي، وتراجــع تعويضــات العاملــن الفلســطينيين في إسرائيــل 

20242025المتغير

ر1ر4ر3ر2ر1

2,589.22,712.82,807.32,850.32,824.3الناتج المحلي الإجمالي 

127.2170.7228.3241.5193.9صافي الدخل من الخارج 

96.1120.1130.6150.5144.4- صافي تعويضات العاملين 

31.150.697.791.049.5- صافي دخل الملكية

2,716.42,883.53,035.63,091.83,018.2الدخل القومي الإجمالي 

229.2240.5342.3386.8335.7صافي التحويلات الجارية من الخارج  

2,945.63,124.03,377.93,478.63,353.9الدخل القومي المتاح الإجمالي

ــل الحــرب،  ــدء الحــرب، دون وصولهــا إلى مســتوياتها مــا قب ــذ ب من
إضافــة إلى تذبــذب التحويــات الخارجيــة. وقــد كان الدخــل المتــاح 
)التــرفي( في فلســطين خــال الربــع الأول 2025 أعــى بنســبة 
18.8% مــن الناتــج المحــي )22% في الربــع الســابق(. كــا يلاحــظ 
ــغ  ــتعمرات بل ــل والمس ــن في إسرائي ــطينيين العامل ــل الفلس أن دخ
نحــو 4.3% مــن إجــالي الدخــل المتــاح مقارنــة مــع 15.6% في 

ــدول 2(. ــر الج ــرب( )أنظ ــية الح ــث 2023 )عش ــع الثال الرب

جدول 2: الدخل القومي المتاح في الأراضي الفلسطينية في العامين 2024 و2025 
حسب الربع )بالأسعار الثابتة، مليون دولار(

2- سوق العمل

ــة خلال  ــة الغربي ــل في الضف مـؤشرات ســوق العم ــام ل ــع الأداء الع تراج
ــي  ــة الت ــن الطفيف ــات التحس ــع اتجاه ــة م ــع الأول 2025، مقارن الرب
ظهــرت على بعــض المـؤشرات في الربــع الرابــع 2024. ويؤكــد هــذا على 
أن ســوق العمــل في الضفــة الغربيــة لم يتعــاف مــن التداعيــات الســلبية 
للحــرب. حيــث مــا زالــت الــسمات العامــة للســوق في الضفــة الغربيــة 
ــود  ــات، والقي ــيلي على المحافظ ــاق الإسرائ ــلبي بالخن ــكل س ــر بش تتأث
ــول  ــة دون وص ــا، والحيلول ــيما بينه ــل ف ــة التواص ــة على حرك المفروض
ــد  ــيما يلي رص ــل. ف ــا في إسرائي ــن عمله ــطينية إلى أماك ــة الفلس العمال
لأبــرز سمات العمالــة في الضفــة الغربيــة فقــط، نظــرا لأن حال التشــغيل 

ــام:1 ــار الت في قطــاع غــزة تعــرض للانهي

• ــة. 	 ــة إلى القــوى البشري نســبة المشــاركة: هــي نســبة القــوى العامل
ــل كل  ــى كاه ــة ع ــبء الإعال ــى، كان ع ــبة أع ــت النس ــا كان وكل
شــخص يعمــل أقــل. ونســبة المشــاركة متدنيــة بشــكل عــام في 
ــرأة في  ــاركة الم ــدني مش ــة ت ــة، نتيج ــة العربي ــطين وفي المنطق فلس
ســوق العمــل. بلغــت نســبة المشــاركة في الضفــة الغربيــة في الربــع 
الأول 2025 نحــو 45.2% )46.1% في الربــع الســابق( بواقــع %72.0 

ــاث. ــدى الإن ــور و17.5% ل ــدى الذك ل
1	 أشرنــا في الأعــداد الســابقة مــن المراقــب إلى أن الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني اكتفــى 

برصــد سمات ســوق العمــل في الضفــة الغربيــة، وذلــك لأنّّ الحــرب والتــدمير الواســع في قطــاع 

ــإنّّ  ــالي ف ــاة في القطــاع. بالت ــار ســلبية ضخمــة على التشــغيل ومقومــات الحي غــزة أدى إلى أث

ــق  ــة ولا تنطب ــة لم تعــد واقعي ــاس سمات القــوى العامل ــم والمصطلحــات المتعلقــة بقي المفاهي

على قطــاع غــزة.

• عــدد العاملــن: ارتفــع العــدد الــكلي للعاملــن مــن الضفــة الغربيــة 	
ــل إلى  ــر ليص ــع المناظ ــع الأول 2025 والرب ــن الرب ــبة 9.4% ب بنس
690.7 ألــف فــرد. إلا أن هــذا يبقــى أقــل بنســبة 3.5% عــن العــدد 
مقارنــة مــع الربــع الســابق، وأقــل بنســبة 20.5% عــن مســتوى مــا 
قبــل الحــرب، أي في الربــع الثالــث 2023 )أنظــر الشــكل 1(.  وتــوزع 

شكل 1: عدد العاملين في الضفة الغربية خلال الفترة 2024-2022 
حسب الربع )ألف عامل(
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العاملــون مــن الضفــة الغربيــة بــن 74% في القطــاع الخــاص، 
والمســتعمرات.  إسرائيــل  و5.8% في  العــام،  القطــاع  في  و%16.9 

ــن في القطــاع الأهــي إلى %3.3.  ــت نســبة العامل ووصل
• العمالــة في إسرائيــل والمســتعمرات: ارتفــع عــدد العاملــن مــن 	

ــل والمســتعمرات مــن 32.7 ألــف عامــل  ــة في إسرائي الضفــة الغربي
في الربــع الأول 2024 إلى نحــو 40.3 ألــف عامــل في الربــع الأول 
2025 )38.0% منهــم يعملــون في المســتعمرات(. وتــوزع هــؤلاء بــن 
35.2% يعملــون بتصاريــح و45.2% بــا تصاريــح، و19.6% مــن 
حملــة الهويــة الزرقــاء. وعــى الرغــم مــن الارتفــاع في عــدد العاملــن 
في إسرائيــل والمســتعمرات إلا أن نســبتهم إلى إجــالي العاملــن مــن 
الضفــة الغربيــة مــا زالــت أقــل بشــكل ملحــوظ مــا كانــت عليــه 
مــا قبــل الحــرب )أنظــر الشــكل 2(. ضمــن نفــس الســياق، يظهــر 
الشــكل 3 تغــرا ملحوظــا في التوزيــع القطاعــي للعمالة الفلســطينية 
في إسرائيــل والمســتعمرات في الربــع الأول 2025 مقارنــة بمــا كان 
ــن  ــبة العامل ــع في نس ــة التراج ــرب، خاص ــية الح ــال عش ــه الح علي
في نشــاط التشــييد والبنــاء، وارتفــاع نســبة العاملــن في نشــاط 

الصناعــة.  
• البطالــة: بلــغ معــدل البطالــة في الضفــة الغربيــة 30.2% في الربــع 	

الأول 2025. وهــذا أدنى بمقــدار 5 نقــاط مئويــة عــن الربــع المناظــر، 
ــع الســابق. وهــو  ــة عــن الرب ــدار 1.4 نقطــة مئوي ــه أعــى بمق لكن
ــرب في  ــية الح ــتواه عش ــن مس ــة ع ــة مئوي ــدار 17.3 نقط أدنى بمق
الربــع الثالــث 2023 )أنظــر الجــدول 1(. كــا بلــغ معــدل البطالــة 
ــوم المتوســط  ــة الدبل ــن حمل ــة الشــباب )19-29 ســنة( م ــدى فئ ل
ــل %58.9  ــور مقاب ــدى الذك ــع 32.3% ل ــو 45.9%، بواق ــى نح فأع

لــدى الإنــاث.
• الأجــور: وصــل متوســط الأجــر اليومــي للعاملــن في الضفــة إلى 	

ــن  ــط ب ــذا المتوس ــن ه ــع الأول 2025. وتباي ــيكل في الرب 135.2 ش
190.9 شــيكل لعــال النقــل والتخزيــن والاتصــالات و86.7 شــيكل 
ــة %53  ــل في الضف ــر العام ــط أج ــادل متوس ــة. ويع ــال الزراع لع
ــن  ــتعمرات. ويتباي ــل والمس ــن في إسرائي ــر العامل ــط أج ــن متوس م
المتوســط الأخــر بــن 318.8 شــيكل لعــال البنــاء والتشــييد و97.2 

ــة. شــيكل لعــال الزراع
• ــهري 	 ــر الش ــمي للأج ــد الأدنى الرس ــغ الح ــور: يبل ــد الأدنى للأج الح

في فلســطين 1,880 شــيكل. إلا إن نســبة المســتخدمين بأجــر الذيــن 
يتقاضــون أقــل مــن الحــد الأدنى في القطــاع الخــاص في الضفــة 
الغربيــة بلغــت نحــو 16.7% )43 ألــف عامــل( في الربــع الأول 2025 

شكل 2: نسبة العاملين في إسرائيل والمستعمرات من إجمالي العاملين 

من الضفة الغربية خلال الفترة 2022-2025 حسب الربع )%(
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شكل 3: التوزيع النسبي للعمال من الضفة الغربية في إسرائيل 

حسب النشاط الاقتصادي )%(
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جدول 1: معدل البطالة بين المشاركين في القوى العاملة في الضفة الغربية )%(

البند
ر3

2023 

ر4

2023 

ر1

2024 

ر2

2024

ر3

2024

ر4

2024

ر1

2025 

12.932.035.231.130.728.830.2الضفة الغربية

10.233.935.631.43129.129.8- الذكور

24.924.633.529.829.727.731.9- الإناث

ــط  ــل(. بمتوس ــف عام ــر )36 أل ــع المناظ ــع 14% في الرب ــة م مقارن
أجــر شــهري يعــادل 1,431 في الربــع الأول 2025 مقارنــة مــع 1,388 

شــيكل في الربــع المناظــر.
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3- المالية العامة1

• ــدي حــوالي 	 ــرادات المقاصــة عــى أســاس نق ــة: بلغــت إي ــرادات العام الإي
ــار  ــوالي 1.8 ملي ــة بح ــع الأول 2025، مقارن ــال الرب ــيكل خ ــار ش 3.5 ملي
شــيكل في الربــع المناظــر. ويعــزى الارتفــاع في قيمــة المقاصــة خــال هــذا 
الربــع إلى تســجيل خصومــات مــن المبالــغ المحتجــزة مــن أمــوال المقاصــة 
ــي  ــون شــيكل(، وشركت ــة 1,057 ملي ــة )بقيم ــاء الإسرائيلي ــة الكهرب إلى شرك
توريــد المحروقــات )بمبلــغ 761.8 مليــون شــيكل(. وإذا مــا تــم تحييــد هــذه 
ــزال  ــرادات المقاصــة غــر حقيقــي، حيــث لا ت ــغ، يظهــر أن ارتفــاع إي المبال
ــر  ــر الحجــوزات غ ــوال المقاصــة ع ــى أم ــة ع ــة الإسرائيلي ــة القرصن سياس
القانونيــة متواصلــة. ولقــد بلغــت قيمــة إيــرادات المقاصــة المحولــة نقــداً 
ــط  ــيكل فق ــار ش ــوالي 1.4 ملي ــة( ح ــة النقدي ــات المقاص ــوك )متحص للبن
خــال الربــع الأول 2.2025 مــن جهــة أخــرى، انخفضــت إيــرادات الجبايــة 

المحليــة بنســبة 25.9% مقارنــة بالربــع المناظــر، لتبلــغ حــوالي مليــار 
شــيكل )أنظــر الجــدول 1(. كذلــك تراجعــت المنــح والمســاعدات الخارجيــة 
بشــكل حــاد إلى حــوالي 132 مليــون شــيكل، مقارنــة بنحــو 387.5 مليــون 
شــيكل خــال الربــع المناظــر )أنظــر الشــكل 1(. وفي المحصلــة، بلــغ صــافي 
ــع الأول 2025 حــوالي 4.7  ــة خــال الرب ــح المتحصل ــرادات العامــة والمن الإي

ــع المناظــر. ــار شــيكل خــال الرب ــة بحــوالي 3.6 ملي ــار شــيكل، مقارن ملي
• ــن 	 ــع الأول م ــام الفعــي خــال الرب ــاق الع ــع الإنف ــة: ارتف ــات العام النفق

ــوالي 3.5  ــغ ح ــر، ليبل ــع المناظ ــة بالرب ــبة 24.7% مقارن ــام 2025 بنس الع
مليــار شــيكل )أنظــر الجــدول 1(. وفي ذات الســياق ارتفعــت فاتــورة الأجور 

والرواتــب وفقــاً للأســاس النقــدي بنســبة 34.3% مقارنــة بالربــع المناظــر، 
لتبلــغ حــوالي 1.8 مليــار شــيكل. كــا ارتفعــت نفقــات غــر الأجــور الفعليــة 

بنســبة 33.3% خــال نفــس فــرة المقارنــة، ووصلــت إلى حــوالي 1.1 مليــار 
شــيكل. وشــهد بنــد صــافي الإقــراض خــال الربــع الأول 2025 ارتفاعــا ليصــل 
ــر.  ــع المناظ ــون في الرب ــوالي 432.1 ملي ــة بح ــيكل، مقارن ــون ش 488.4 ملي
أمــا بالنســبة إلى الإنفــاق التطويــري الفعــي فقــد بلــغ حــوالي 87.3 مليــون 
شــيكل، مقارنــة بنحــو 101.1 مليــون شــيكل في ربــع الســنة الأول مــن العــام 

الســابق. وبالنتيجــة، شــكلت النفقــات العامــة الفعليــة مــا نســبته %80.9 
ــار شــيكل خــال  ــي بلغــت حــوالي 4.3 ملي ــات المســتحقة، والت ــن النفق م

ــع الأول 2025.  الرب
• الفائض/العجــز المــالي: تبعــاً للتطــورات عــى جانبــي الإيــرادات والنفقــات في 	

الربــع الأول 2025، حقــق الرصيــد الــكلي قبــل المنــح والمســاعدات الخارجيــة 
عــى أســاس الالتــزام عجــزاً بحــوالي 0.6 مليــار شــيكل. ولقــد ســاهمت المنــح 

والمســاعدات في تخفيــض هــذ العجــز إلى حــوالي 0.5 مليــار شــيكل. 
• الديــن العــام الحكومــي: انخفــض الديــن العــام الحكومــي، مقومــاً بالدولار، 	

نهايــة الربــع الأول مــن العــام 2025 بنســبة 2.4% مقارنــة بالربــع الســابق. 
ولكنــه جــاء مرتفعــاً بنســبة 7.4% مقارنــة بالربــع المناظــر. ووصــل الديــن 
ــت  ــيكل(. وبلغ ــار ش ــادل 15.2 ملي ــا يع ــار دولار )أو م ــوالي 4.1 ملي إلى ح
حصــة الديــن المحــي منــه حــوالي 67.6%، مقابــل 32.4% للديــن الحكومــي 

الخارجــي )أنظــر الشــكل 2(.

مصــدر البيانــات في هــذا الجــزء : وزارة الماليــة، التقاريــر الماليــة الشــهرية للعــام 2025: العمليــات الماليــة  	1

ــح. ــل والتنقي ــة للتعدي ــة قابل ــات أولي ــل )آذار، 2025(. وهــي بيان ــات ومصــادر التموي ــرادات والنفق – الإي

تــشير وزارة الماليــة إلى أن إيــرادات المقاصــة على أســاس نقــدي هــي عبــارة عــن المبالــغ المســتلمة مــن  	2

اسرائيــل عبر البنــوك، مضافــا إليهــا مبالــغ الخصومــات، مثــل الخصومــات لقــاء الميــاه، والكهربــاء، والصرف 

ــل  ــرادات المقاصــة تمث ــإن اي ــة، ف ــم اســتلام أي تحــويلات نقدي الصحــي، والمستشــفيات. وفي حــال لم يت

فقــط الخصومــات المســتقطعة. 

جدول 1: الإيرادات والنفقات )الأساس النقدي( في الربعين الأول 2024 
والأول 2025 )مليون شيكل(

ر1 2025ر1 2024البند

3,1724,556مجموع الإيرادات

1,778.73,521.7إيرادات المقاصة

932.9710إيرادات ضريبية

364.8244إيرادات غير ضريبية

116.493.3متحصلات مخصصة

20.813الإرجاعات الضريبية )-(

2,7773,462.1مجموع النفقات

1,306.91,755.2الأجور والرواتب

814.91,086.4غير الأجور

432.1488.4صافي الإقراض

12244.8مدفوعات مخصصة

101.187.3إنفاق تطويري

3951,093.9الرصيد قبل المنح والمساعدات 

* ملاحظة: الأرقام والنسب بين الأقواس هي قيم سالبة.

شكل 1: المنح والمساعدات الخارجية في الربعين الأول 2024 والأول 2025 
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4- القطاع المصرفي1

• إجــالي الموجــودات: بلــغ إجــالي أصــول المصــارف المرخصــة في فلســطين 	
24.9 مليــار دولار نهايــة الربــع الأول 2025، مرتفعــا بمعــدل %9.1 
مقارنــة بالفــرة المناظــرة )الربــع الأول 2024(. وجــاء هــذا الارتفــاع 
مدفوعــا بزيــادة النقــد )الــكاش( في خزائــن المصــارف، إضافــة إلى 
التوســع في الائتــان الحكومــي، وزيــادة محفظــة الأوراق الماليــة. وتشــر 
البيانــات إلى ارتفــاع أصــول المصــارف المحليــة بنحــو 12.7% لتبلــغ 15.6 
ــل  ــرة أق ــدة بوت ــارف الواف ــول المص ــت أص ــن ارتفع ــار دولار. في ح ملي

ــار دولار. ــل إلى 9.3 ملي ــدل 3.8% لتص ــرة، وبمع ــال ذات الف خ
• الائتمانيــة 	 التســهيلات  محفظــة  ارتفعــت  الائتمانيــة:  التســهيلات 

الممنوحــة مــن المصــارف بنســبة 1.8% مقارنــة بالفــرة المناظــرة في 
العــام الســابق لتصــل عنــد  11.9مليــار دولار )أنظــر الجــدول 1(. 
ــات  ــاع التموي ــس بارتف ــكل رئي ــة بش ــادة مدفوع ــذه الزي ــاءت ه وج
الممنوحــة للقطــاع العــام، خاصــة التســهيلات الائتمانيــة الممنوحــة 
ــال  ــون دولار خ ــوالي 389.6 ملي ــادة بح ــهدت زي ــي ش ــة، الت للحكوم
العــام، ليصــل إجــالي التمويــل الممنــوح للحكومــة حــوالي 2.71 مليــار 
دولار، ويشــكل هــذا 22.7% مــن إجــالي التســهيلات الائتمانيــة مقابــل 
19.8% في الفــرة المناظــرة. في حــن تراجــع التمويــل الممنــوح للقطــاع 
ــل إلى 9.2  ــر 2024، ليص ــع المناظ ــة بالرب ــدل 1.9% مقارن ــاص بمع الخ
مليــار دولار، مشــكلة 77.3% مــن إجمالي التســهيلات مقارنــة بـ %80.2 
في الفــرة المناظــرة. وتدلــل البيانــات عــى تراجــع التســهيلات الائتمانيــة 
ــل  ــي تموي ــتثناء قطاع ــة، باس ــات الاقتصادي ــف القطاع ــة لمختل الممنوح
ــة  ــهيلات المقدم ــت التس ــد ارتفع ــات. فق ــتهلاكية والخدم ــلع الاس الس
لتمويــل الســلع الاســتهلاكية بنســبة 3.3% لتبلــغ 1.3 مليــار دولار )مــا 
يعــادل 14.4% مــن إجــالي تمويــات القطــاع الخــاص(. ويعُــزى ذلــك 
ــم  ــة احتياجاته ــتدانة لتلبي ــراد إلى الاس ــرار الأف ــح إلى اضط ــى الأرج ع
الأساســية في ظــل تأخــر صرف الرواتــب وارتفــاع الأســعار وفقــدان 
العديــد مــن الأسر مصــادر دخلهــا. كــا ســجل قطــاع الخدمــات ارتفاعــا 

ــار دولار. ــه إلى 1.2 ملي ــل تمويلات ــبة 10.3%، لتص بنس
• ودائــع العمــاء: شــهدت ودائــع العمــاء لــدى الجهــاز المــرفي ارتفاعــا 	

ملحوظــا )بنســبة 8.9%( في الربــع الأول 2025 مقارنة بالربع الأول 2024، 
ــو  ــذا النم ــود ه ــدول 2(. ويع ــر الج ــار دولار )أنظ ــل إلى 19.3 ملي لتص
ــزة،  ــاء في قطــاع غ ــع العم ــاع الحــاد في ودائ بدرجــة أساســية إلى الارتف
والتــي قفــزت بنســبة 66%، أو بمــا يعــادل 1.5 مليــار دولار، لتصــل قيمتها 
بذلــك 3.7 مليــار دولار، رافعــة حصتهــا مــن إجــالي ودائــع العمــاء إلى 
19.3%، مقارنــة مــع 10% فقــط قبــل العــدوان.2 أمــا في الضفــة الغربيــة، 
فقــد ســجلت ودائــع العمــاء ارتفاعــا طفيفــا بنســبة 0.6% )مــا يعــادل 
88.3 مليــون دولار( مقارنــة بالربــع المناظــر، لتصــل إلى نحــو 15.5 مليــار 
دولار، مشــكّلة بذلــك 80.7% مــن إجــالي ودائــع العمــاء، مقارنــة مــع 
90% قبــل العــدوان.  جــاء هــذا الارتفــاع نتيجــة زيــادة ودائــع كل مــن 
الــركات، والســلطات المحليــة، ومؤسســات القطــاع العــام غــر الماليــة، 

1	 بيانات أولية قابلة للتعديل.

2	 أشرنــا في الأعــداد الســابقة الى أســباب زيــادة الودائــع في قطــاع غــزة وهــي ثلاثــة: 1( دفعــت الحــرب 

المواطــنين إلى إيــداع أموالهــم في المصــارف لكونــه المـكان الأكثر أمانــاًً في ظــل اســتباحة الاحــتلال لــكل 

شــيئ. 2( التحــويلات الماليــة مــن الخــارج إلى ســكان القطــاع. 3( عــدم قــدرة الموظــفين على ســحب 

رواتبهــم مــن المصــارف مــع تعــرض فــروع المصــارف والصرافــات الآليــة لــلضرر.

البند
20242025

ر1ر4ر3ر2ر1

2,317.22,558.12,720.12,819.42,711.3القطاع العام

2,388.52,370.52,401.12,372.92,341.8العقارات والإنشاءات

687.7671.2652.4662.2658.1التعدين والصناعة

2,031.71,940.31,968.81,930.21,946.3التجارة

1,109.51,089.71,105.11,070.61,223.8الخدمات

499.2477.8472.0410.9415.2تمويل شراء السيارات

1,284.11,307.51,367.21,397.31,326.3تمويل السلع الاستهلاكية

1,410.21,401.41,318.51,283.71,320.8أخرى في القطاع الخاص*

11,728.111,816.512,005.211,947.211,943.6المجموع

جدول 1: التوزيع القطاعي للتسهيلات الائتمانية )مليون دولار(

* يشــمل بنــد »أخــرى في القطــاع الخــاص« التســهيلات الممنوحــة لــكل مــن تطويــر الأراضي 

والزراعــة والثروة الحيوانيــة، وقطــاع الســياحة والفنــادق والمطاعــم، وقطــاع النقــل 

ــة. ــرى غير المصنف ــهيلات الأخ ــهم، والتس ــتثمار بالأس ــل الاس ــة لتموي مـواصلات، إضاف وال

مقابــل تراجــع ودائــع الأفــراد، مســجلة انخفاضــا بنســبة 1.8% )إلى 
نحــو 11 مليــار دولار(، وخاصــة في فئــة الودائــع الآجلــة وودائــع التوفــر 
ــى  ــدرة ع ــع الق ــى تراج ــاض ع ــذا الانخف ــود ه ــن. ويع ــراد المقيم للأف
ــا،  الادخــار نتيجــة انخفــاض الدخــل وارتفــاع تكاليــف المعيشــة. جغرافي
تشــر البيانــات إلى تراجــع ودائــع العمــاء في معظــم محافظــات الضفــة 
الغربيــة، إذ تراجعــت في محافظــات بيــت لحــم، جنــن، طولكــرم، نابلــس، 
أريحــا، والخليــل، نتيجــة تدهــور الأوضــاع الاقتصاديــة والمعيشــية فيهــا، 
وخاصــة بعــد تصاعــد العمليــات العســكرية الإسرائيليــة ضــد المخيــات 
في شــال الضفــة الغربيــة. وهــو مــا دفــع المواطنــن إلى ســحب ودائعهــم 
لاســتخدامها في أغــراض تأمينيــة ومعيشــية، في ظــل تعــذّر الوصــول 

المنتظــم إلى الخدمــات المصرفيــة التقليديــة.
• القــروض المتعــرة: ارتفعــت قيمــة القــروض المتعــرة لــدى المصــارف 	

العاملــة في فلســطين نهايــة الربــع الأول 2025 بمعــدل 15.3% مقارنــة 
ــك  ــون دولار. وشــكلت بذل ــع المناظــر، لتصــل قيمتهــا إلى 632.0 ملي بالرب
حــوالي 5.29% مــن إجــالي قيمــة القــروض مقارنــة بحــوالي %5.12 
ــب )أنظــر الشــكل 1(.  و4.67% في الربعــن الســابق والمناظــر عــى الترتي
ــادة  ــاهمة في الزي ــى مس ــتهلاكية أع ــلع الاس ــل الس ــاع تموي ــجل قط وس
ــن %7.7  ــه م ــر في ــرة، إذ ارتفعــت نســبة التع ــروض المتع ــة للق الإجمالي
إلى 10.4% خــال العــام. وشــكّلت هــذه الزيــادة نحــو 45% مــن إجــالي 
ــاً  ــيارات أيض ــل شراء الس ــاع تموي ــهد قط ــا ش ــرة. ك ــروض المتع ــو الق نم
زيــادة حــادة في التعــر، إذ ارتفعــت نســبة قــروض الســيارات المتعــرة مــن 
4.2% إلى 9.1%، وهــو مــا يعــادل 21% مــن إجــالي الزيــادة في القــروض 

ــرة. المتع
• ــغ 	 ــب بل ــد الضرائ ــا بع ــاح المصــارف: حققــت المصــارف دخــا صافي أرب

55.5 مليــون دولار نهايــة الربــع الأول 2025 مقارنــة بنحــو 48.1 مليــون 
دولار في الفــرة المناظــرة مــن العــام الســابق، مرتفعــة بحــوالي 15%. ونتج 
ــرادات.  ــرة أسرع مــن التراجــع في الإي ــات بوت ــر تراجــع النفق ــك بتأث ذل
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ــغ  تراجعــت نفقــات المصــارف بنســبة 12.2% عــى أســاس ســنوي، لتبل
ــائر  ــات خس ــاض مخصص ــاً بانخف ــة أساس ــون دولار، مدفوع 185.4 ملي
الائتــان بنحــو 47%. في المقابــل، تراجــع إجــالي الإيــرادات بنســبة 
7.1%، ليصــل إلى 240.9 مليــون دولار، نتيجــة لانخفــاض دخــل الفوائــد 
)الفــرق بــن الفوائــد المقبوضــة والمدفوعــة( بنســبة 6.0% ليبلــغ 202.6 
انخفــاض الإيــرادات غــر المرتبطــة  مليــون دولار. هــذا إلى جانــب 
بالفوائــد بنســبة 12.2%، خاصــة مــن الرســوم والعمــولات عــى القــروض 
ــرفي  ــاط الم ــتوى النش ــا في مس ــس انخفاض ــا يعك ــو م ــابات، ه والحس

التشــغيلي.
• أســعار الفائــدة: ارتفــع المتوســط المرجــح لأســعار الفائــدة عــى الودائــع 	

لأجــل خــال الربــع الأول 2025 عــى الودائــع بجميــع العمــات، مقارنة 
مــع الفــرة المناظــرة مــن العــام الســابق )أنظــر الجــدول 3(. إذ شــهد 
العائــد عــى الودائــع الآجلــة بعملــة الــدولار ارتفاعــا طفيفــا )بمقــدار 
نقطــة أســاس( ليصــل إلى 2.94%. وارتفــع العائــد عــى الودائــع الآجلــة 
بعملــة الدينــار )بمقــدار 8 نقطــة أســاس( ليصــل إلى نحــو %2.65. 
ــة الشــيكل بحــوالي 16  ــة بعمل ــد عــى الودائــع الآجل كــا ارتفــع العائ
ــجل  ــل، س ــغ 2.94%. في المقاب ــرة ليبل ــال ذات الف ــاس خ ــة أس نقط
ــم  ــا في معظ ــروض تراجع ــى الق ــدة ع ــعار الفائ ــح لأس ــط المرج المتوس
ــدى المصــارف.  ــة ل العمــات، مــا انعكــس في تراجــع هوامــش الربحي

شكل 1: نسبة القروض المتعثرة )نسبة مئوية(
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ــدة عــى القــروض بالشــيكل بشــكل واضــح  فقــد انخفــض ســعر الفائ
بمقــدار 40 نقطــة أســاس ليصــل إلى 6.41% مقارنــة مــع 6.81% في 
الربــع المناظــر. كــا تراجــع متوســط الفائــدة عــى القــروض بالــدولار 
الأمريــي بمقــدار 16 نقطــة أســاس إلى 5.98%. بينــا ســجلت الفائــدة 
ــن 5.92% إلى %5.97.  ــا م ــا طفيف ــار الأردني ارتفاع ــروض بالدين عــى الق

جدول 2: توزع ودائع الجمهور

البند
20242025

ر1ر4ر3ر2ر1

الجهة المودعة
615.8604.3743.3735.7661.0قطاع عام

17,073.217,004.317,555.118,040.418,595.5قطاع خاص

المنطقة
15,443.615,103.915,414.315,420.415,531.8الضفة الغربية

2,245.42,504.702,884.13,355.73,724.6قطاع غزة

نوع الوديعة

7,005.07,067.07,567.47,722.88,055.6ودائع جارية

5,963.55,868.76,025.06,262.66,440.4ودائع توفير

4,720.54,673.24,706.04,790.74,760.5ودائع لأجل

العملة

6,357.86,348.96,802.77,050.27,241.7دولار

8,170.98,486.4  7,879.47,856.48,094.2شيكل

3,055.13,103.5  3,061.03,007.73,014.9دينار أردني

390.8395.9386.6499.9424.8عملات أخرى

17,689.017,608.918,298.418,776.119,256.4إجمالي ودائع العملاء

الدينارالدولارالشيكل

الإقراضالإيداعالإقراضالإيداعالإقراضالإيداع

2024

2.786.812.936.142.575.92الربع الأول

2.776.642.906.272.755.98الربع الثاني

2.756.652.865.972.675.99الربع الثالث

2.866.622.896.012.696.37الربع الرابع

2.946.412.945.982.655.97الربع الأول2025

جدول 3: أسعار الفائدة على الودائع والقروض )%(
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5. القطاع المالي غير المصرفي

• ــتوى 496 	 ــد مس ــدس عن ــؤشر الق ــق م ــة: أغل ــاع الأوراق المالي قط
نقطــة مــع نهايــة الربــع الأول 2025، مســجلا تراجعــا طفيفــا بنســبة 
0.5% مقارنــة مــع إغلاقــه في الربــع الســابق )الربــع الرابــع 2024(، 
ــع الأول )2024.  ــر )الرب ــع المناظ ــع الرب ــة م ــبة 8.6% مقارن وبنس
وعلى الرغــم مــن تراجــع المـؤشر، شــهدت البورصــة ارتفاعــا كــبيرا في 
نشــاط التــداول خلال الربــع الأول مقارنــة مــع الربــع الســابق 
والمناظــر، حيــث ارتفعــت أحجــام وقيــم التــداول بشــكل كــبير كما 
ــات  ــذ صفق ــاع إلى تنفي ــزى الارتف ــدول 1. ويع ــح في الج ــو موض ه

مؤسساتية كبيرة تمت خلال الربع الأول 2025.  

وصلــت القيمــة الســوقية للأســهم المدرجــة نهايــة الربــع الأول 2025  	
إلى حــوالي 4 مليــار دولار، وهــو مــا يعــادل 30% مــن الناتــج المـحلي 
الإجمالي بالأســعار الجاريــة. حيــث ســجلت انخفاضــا طفيفــا بنســبة 
0.8% مقارنــة بالربــع الســابق، وبنســبة 6.4% مقارنــة بالــفترة ذاتهــا 
مــن العــام الماضي. ويســتفاد مــن الشــكل 1 أنّّ حصــة الشركات مــن 
القيمــة الســوقية للتعــاملات في البورصــة بلغــت حــوالي 47% مقارنة 

بحصة الأفراد والبالغة %24.

• التمويــي 	 للتأجــر  9 شركات  هنــاك  التمويــي:  التأجــر  قطــاع 
مرخصــة مــن قبــل هيئــة ســوق رأس المال في نهايــة الربــع الأول مــن 
العــام 2025. وبلغــت قيمــة عقــود التــأجير التمــويلي المســجلة لــدى 
ــع الأول  ــة الرب ــد، نهاي ــع 460 عق ــون دولار، بواق ــة 23.1 ملي الهيئ

ــع الســابق بنســبة 24% في  ــن الرب ــل انخفاضــاًً ع 2025، وهــذا يمث

ــع  ــع الرب ــة م ــد المقارن ــا عن ــا. أم ــود و19% في عدده ــة العق قيم
ــود  ــدد عق ــة وع ــجلت قيم ــد س ــع الأول 2024( فق ــر )الرب المناظ

التــأجير التمــويلي ارتفاعــاًً بنســبة 36% و49% على التــوالي. ويلاحــظ 
أن المركبــات، للاســتخدام الشــخصي والتجــاري، مــا زالــت تســتحوذ 

على الحصــة الأكبر )نحــو 89%( مــن محفظــة التــأجير التمــويلي في 
ــدد  ــالٍٍ في ع ــز ع ــاك ترك ــا زال هن ــرى، م ــة أخ ــن جه ــطين. م فلس

ــا  ــبة 43%، تليه ــه بنس ــة رام الل ــويلي في مدين ــأجير التم ــود الت عق

مدينتــا نابلــس والخليــل بنســبة بلغــت حــوالي 19% و7% على 
التــوالي، ومــن الملاحــظ أن هنــاك اســتقرار في توزيــع هــذه النســب 
ــاد  ــة الاقتص ــق بهيكل ــل تتعل ــابقة لعوام ــنوات الس ــدى الس على م

وتركز الأعمال في بعض المحافظات )أنظر الشكلين 2، و3(.

• التأمــن 	 قطــاع  محفظــة  قيمــة  إجــالي  بلــغ  التأمــن:  قطــاع 
ــام  ــن الع ــع الأول م ــة الرب ــون دولار بنهاي ــطيني 112.4 ملي الفلس
2025، موزعــا على 12 شركــة مرخصــة مــن قبــل هيئــة ســوق رأس 
ــون  ــو 93 ملي ــأمين نح ــود الت ــرادات عق ــغ إجمالي إي ــيما بل المال. ف
دولار، وهــذا يمثــل انخفاضــا طفيفــا بنســبة 3% مقارنــة مــع الربــع 
المناظــر مــن العــام الســابق. بالمقابــل بلــغ إجمالي مصاريــف عقــود 
التــأمين حــوالي 79 مليــون دولار لينخفــض بنســبة 9% مقارنــة مــع 

شكل 1: توزيع القيمة السوقية لأسهم البورصة وفقاًً لصفة المتعامل في 
نهاية الربع الأول 2025 )مليون دولار(

* أشخاص لهم علاقة مباشرة أو غير مباشرة بالشركة بحكم المنصب أو العلاقة.

جدول 1: بعض المؤشرات على نشاط التداول في بورصة فلسطين

ر1  2025ر4 2024ر 1 2024البيان

12.433.3101.0عدد الأسهم المتداولة )مليون سهم(

22.049.0129.8قيمة الأسهم المتداولة )مليون دولار(

4,320.84,080.14,046.1القيمة السوقية )مليون دولار(

3,7565,0764,890عدد الصفقات

626558عدد جلسات التداول

القيمة السوقية كنسبة من الناتج المحلي 

الإجمالي )بالأسعار الجارية( *
%31.5%29.8%29.5

ــة  ــام 2024، لأن القيم ــة للع ــعار الجاري مـحلي الإجمالي بالأس ــج ال ــتخدام النات ــم اس * ت

السوقية للأسهم المتداولة هي بالأسعار الجارية.

شكل 2: التوزيع النسبي الجغرافي لعدد عقود التأجير التمويلي 
نهاية الربع الأول 2025

43.2%

19.2%

7.3%5.8%6.5%
4.1%3.9%

1.9%3.8%2.9%1.5%
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شركة المشرق للتأمين
10832708.24

9.6%

المجموعة الاهلية للتامين
6.3% شركة التأمين الوطنية

17341469.18
15.4%

شركة فلسطين للتأمين
9695964.42

8.6%
شركة تمكين للتأمين
10234037.98

9.1%

شركة التكافل للتأمين
14.2%

شركة ترست العالمية للتأمين
17497261.9

15.6%

الشركة العالمية المتحدة للتأمين
14431720.48

12.8%
شركة مت لايف اليكو

73926
0.1%

شركة فلسطين لتأمين الرهن 
العقاري 

30023.47
0.0%

شركة البركة للتأمين 
الإسلامي

4199687.15
3.7%

شركة الأراضي المقدسة للتأمين 
التكافلي

5114286
4.6%
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الربــع الأول 2024. أمــا بالنســبة لإجمالي اســتثمارات عقــود التــأمين 
فقــد بلــغ مــع نهايــة الربــع الأول مــن عــام 2025 حــوالي 291 
ــع  ــة الرب ــع نهاي ــة م ــاًً مقارن ــون دولار، ليشــهد انخفاضــا طفيف ملي

السابق والمناظر )أنظر الجدول 2(.

جدول 2: أبرز المؤشرات المالية لقطاع التأمين الفلسطيني 
نهاية الربع الأول 2025 )مليون دولار(

 

ر1 2025ر4  2024ر1  2024البيان

105.9383.6112.4إجمالي أقساط التأمين المكتتبة

95.8363.793.4إجمالي إيرادات عقود التأمين*

86.9336.479.1إجمالي مصاريف عقود التأمين*

292.4294.4291.4إجمالي استثمارات شركات التأمين *

ــتثمارات  ــأمين وإجمالي اس ــود الت ــف عق ــأمين وإجمالي مصاري ــود الت ــرادات عق *إجمالي إي

شركات التــأمين )كما في نهايــة الربــع الرابــع 2024، والربــع الأول 2025( لا يشــمل بيانــات 

الشركة الأمريكية للتأمين على الحياة- اليكو وشركة البركة للتأمين الإسلامي.

يتضــح مــن الشــكل 4 أن تــأمين المركبــات مــا زال يســتحوذ على الجــزء 
الأكبر مــن إجمالي محفظــة التــأمين بواقــع 61%، يليــه التــأمين الصحــي 
وتــأمين الــعمال بنســب بلغــت 14% و10% على التــوالي. ويوضــح 
الشــكل 5 الحصــة الســوقية لــكل مــن شركات التــأمين العاملة في الســوق 

الفلسطيني والمرخصة من قبل هيئة سوق رأس المال.

شكل 4: توزيع مكونات محفظة التأمين حسب منتجات قطاع التأمين 
في نهاية الربع الأول 2025

شكل 3: توزيع مكونات محفظة التأجير التمويلي حسب طبيعة المأجور
نهاية الربع الأول 2025

المركبات  
60.5%

العمال 
9.8%

الصحي 
14.3%

تأمين المسؤولية المدنية
1.6%

التامينات العامة الاخرى 
2.8%

الحريق 
5.3%

بحري 
0.8%

هندسي
2.6%

الحياة
2.4%

الزراعي 
0.0%

اخرى 
8.5%

شكل 5: توزيع محفظة قطاع التأمين وفقا للشركات العاملة في فلسطين 
في نهاية الربع الأول 2025
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شركة التأمين الوطنية
15.4%

شركة فلسطين للتأمين
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14.2%

شركة ترست العالمية 
للتأمين
15.6%

الشركة العالمية 
المتحدة للتأمين

12.8%

شركة مت لايف اليكو
0.1%

شركة فلسطين لتأمين
الرهن العقاري 

0.0%

يشركة البركة للتأمين الإسلام
3.7%

ن شركة الأراضي المقدسة للتأمي
التكافلي

4.6%
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6- الأسعار والتضخم

• ــر 	 ــل: تغ ــة عوام ــطين بثلاث ــعار في فلس ــور الأس ــتوى تط ــر مس يتأث
أســعار الــواردات )خصوصــا الــواردات مــن إسرائيــل(، تحــولات 
الطلــب المحــي في الاقتصــاد الفلســطيني، وتبــدل ســعر صرف 

ــدولار. ــاه ال ــيكل تج الش

• معــدل التضخــم: اســتمر المنحــى التصاعــدي لارتفــاع الأســعار في 	
ــد  ــر الشــكل 1(. وق ــا )أنظ ــع الســادس توالي الأراضي الفلســطينية للرب
ــر 2024  ــع المناظ ــع الأول 2025 والرب ــن الرب ــم ب ــدل التضخ ــغ مع بل
)عــى أســاس ســنوي( نحــو 6.8%، ويمثــل هــذا انخفاضــا ملحوظــا عــن 
ــنوي(.   ــاس س ــغ 82.6% )أس ــذي بل ــابق ال ــع الس ــم في الرب ــدل التضخ مع

• ــن معــدل التضخــم حســب المنطقــة، بواقــع 0.4% في الضفــة 	 يتباي
الغربيــة و18.2% في قطــاع غــزة. مــن الملاحــظ خــال هــذا الربــع 
ــع  ــع الرب ــة م ــزة مقارن ــاع غ ــم في قط ــرة التضخ ــاض في وت الانخف
ــد إلى  ــر التضخــم الصــادر عــن ســلطة النق الســابق.  ويعــزى تقري
أن جــزءا مــن هــذا التراجــع يعــود إلى الهدنــة المؤقتــة التــي ســادت 
في قطــاع غــزة خــال الفــرة مــا بــن 19 كانــون ثــاني و18 آذار مــن 
العــام 2025. حيــث سُــمح خــال هــذه الفــرة بتدفــق مــا يقــارب 
ــن  ــض م ــدوره خف ــذا ب ــا، وه ــاعدات يومي ــن المس ــاحنة م 600 ش
ــر بعــض الســلع مــرة  ــة مــن خــال إعــادة توف الضغــوط التضخمي
أخــرى بالأســواق )بشــكل محــدود(. وينــوه تقريــر التضخــم الصــادر 
عــن ســلطة النقــد أن تراجــع وتــرة ارتفــاع الأســعار في قطــاع غــزة 
لا يعكــس الارتفــاع الحقيقــي في الأســعار، نظــرا لأن المقارنــة تجــري 

ــع الأول 2024(. مــع القاعــدة المنخفضــة )الرب

• تتأثــر أســعار الــواردات في فلســطين بتحــولات قيمــة الــدولار تجــاه 	
الشــيكل )متوســط ســعر صرف الــدولار مقابــل الشــيكل(، وأســعار 
الســلع الأساســية العالميــة )الغــذاء، والطاقــة(، إلى جانــب معــدلات 
التضخــم لــدى الــركاء التجاريــن )خاصــة إسرائيــل(. ارتفعــت 
ــع  ــة م ــع الأول 2025 بنســبة 1.7% مقارن ــواردات في الرب أســعار ال
الربــع المناظــر 2024. ويشــر تقريــر التضخــم الصــادر عــن ســلطة 
النقــد إلى أن ارتفــاع معــدل التضخــم خــال نفــس الفــرة في 
إسرائيــل )بنســبة 3.5%(، كان العامــل الأبــرز وراء الارتفــاع في أســعار 
الــواردات. وجــاء هــذا عــى الرغــم مــن تراجــع ســعر صرف الــدولار 
تجــاه الشــيكل )1.5%(، وتراجــع أســعار الســلع الغذائيــة الرئيســية 
)تراجــع بنســبة 3.2% في أســعار الطاقــة، و3.9% في أســعار الغــذاء(، 

خــال نفــس الفــرة. 

• ــع 	 ــال الرب ــة خ ــاود في الضف ــم المته ــدول 1 أن التضخ ــح الج يوض
الرابــع جــاء نتيجــة ارتفــاع في أســعار بعــض مجموعــات الســلع في 
ســلة الاســتهلاك )المشروبــات الكحوليــة والتبــغ، الأقمشــة والملابــس 
والأحذيــة، الخدمــات الطبيــة، والنقــل والمواصــات، المشروبــات 
الكحوليــة والتبــغ، التأمــن والخدمــات الماليــة، والرعايــة الشــخصية(، 
مقابــل تراجــع في أســعار المــواد الغذائيــة، والأثــاث، وخدمــات 
ــاع  ــة ارتف ــم نتيج ــاء التضخ ــد ج ــزة، فق ــاع غ ــا في قط ــم. أم التعلي
أســعار معظــم المــواد الغذائيــة، المشروبــات الكحوليــة والتبــغ، 

شكل 1: تطوّّر الرقم القياسي لأسعار المستهلك ومعدلات التضخم الربعية 

)أساس سنوي( % )سنة الأساس 2018(

-2.5%

26.5%
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84.5%
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215

1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر 1ر

2020 2021 2022 2023 2024 2025

الرقم القياسي لأسعار المستهلك معدل التضخم

والمســكن ومســتلزماته، والأقمشــة والملابــس، والأثــاث، والخدمــات 
الطبيــة، والســلع والخدمــات الترفيهيــة. وقــد تحقــق الارتفــاع 
)125.2%(، والأقمشــة  المســكن ومســتلزماته  أســعار  الأعــى في 
ــعار  ــاض أس ــع انخف ــذا الرب ــهد ه ــن ش ــس )65.9%(، في ح والملاب
النقــل والمواصــات )14.4%(، والتأمــن والخدمــات الماليــة )%0.5(، 

والرعايــة الشــخصية والحمايــة الاجتماعيــة )%1.6(.

جدول 1: معدل التضخم في الربع الأول 2025 حسب مجموعات 

الإنفاق الرئيسية والمنطقة )أساس سنوي، %(

*الأرقام ما بين الأقواس سالبة

فلسطينقطاع غزة الضفة الغربية مجموعة الإنفاق الرئيسية

5.01.8(1.1)المواد الغذائية والمشروبات المرطبة

7.344.331.4المشروبات الكحولية والتبغ

1.065.916.1الأقمشة والملابس والأحذية

0.0125.234.9المسكن ومستلزماته

6.50.6(1.0)الأثاث والمفروشات والسلع المنزلية

1.352.616.3الخدمات الطبية

4.1-(14.4)1.1النقل والمواصلات

2.0-(1.8)(1.8)الاتصالات

3.92.24.5السلع والخدمات الترفيهية والثقافية

0.00.4(0.1)خدمات التعليم

0.00.00.7خدمات المطاعم والمقاهي والفنادق

0.0(0.5)0.2التأمين والخدمات المالية

الرعاية الشخصية والحماية الاجتماعية 
والسلع والخدمات المتنوعة

0.6(1.6)0.4

0.418.26.8معدل التضخم
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• ــعار 	 ــؤشر أس ــف في م ــاع الطفي ــة: أدى الارتف ــوة الشرائي ــور الق تط
المســتهلك )التضخــم( بنســبة 0.4% في الضفــة بــن الربــع الأول 
2025 والربــع المناظــر إلى انخفــاض القــوة الشرائيــة للشــيكل بنفــس 
النســبة الضئيلــة. ومــع تراجــع ســعر صرف الــدولار مقابــل الشــيكل 
ــة لمــن  بنســبة 1.5% بــن الربعــن المتناظريــن، فــإن القــوة الشرائي
يســتلمون رواتبهــم بالــدولار ويصرفــون بالشــيكل في الضفــة تكــون 
قــد انخفضــت بنســبة 1.9% =)1.5+0.4(. وهــذا أيضــا يعــادل 
ــاط  ــرا لارتب ــار الأردني، نظ ــة للدين ــوة الشرائي ــدل في الق ــا التب تقريب
الدينــار مــع الــدولار بســعر صرف ثابــت. أمــا بالنســبة لقطــاع غــزة 
فــإن التراجــع في القــدرة الشرائيــة لمــن يســتلمون رواتبهــم بالــدولار 

ــغ 19.7% )أنظــر الجــدول 2(.  ــار ويصرفــون بالشــيكل بل والدين

جدول 2: تطور القوة الشرائية للعملات المختلفة 

في الربع الأول 2025 )أساس سنوي %(

التغير في القوة الشرائية )نسبة مئوية(العملة

فلسطينقطاع غزةالضفة الغربية*

(6.8)(18.2)(0.4)الشيكل

(8.3)(19.7)(1.9)الدولار

(8.3)(19.7)(1.9)الدينار
المصدر: تم احتساب الأرقام بناءًً على بيانات سلطة النقد الفلسطينية والجهاز المركزي 

للإحصاء الفلسطيني.
* البيانات لا تشمل ذلك الجزء من محافظة القدس والذي ضمه الاحتلال الإسرائيلي 

إليه عنوة بعيد احتلاله للضفة الغربية عام 1967.
**الأرقام ما بين الأقواس سالبة.

7- الاستيراد والتصدير

• شــهدت الــواردات الســلعية »المرصــودة«1 في الربــع الأول 2025 	
ارتفاعــا بنســبة 14.0% مقارنــة مــع الربــع الســابق، وبنســبة %24.1 
ــون دولار  ــو 1,846 ملي ــل إلى نح ــر، لتص ــع المناظ ــع الرب ــة م مقارن

)أنظــر الشــكل 1(. 
• تراجعــت الصــادرات الســلعية المرصــودة في الربــع الأول 2025 	

ــا  ــت ارتفاع ــا حقق ــابق، بين ــع الس ــع الرب ــة م ــبة 5% مقارن بنس
بنســبة 9.2% مقارنــة مــع الربــع المناظــر، لتصــل إلى 407.9 مليــون 

دولار )أنظــر الشــكل 2(. 
• ــن 	 ــت ع ــواردات انخفض ــادرات إلى ال ــبة الص ــإن نس ــك، ف ــى ذل ع

مســتواها في الربــع المناظــر بمقــدار 3 نقــاط مئويــة لتصــل إلى نحــو 
.%22.1

• ــت 	 ــن ذهب ــل، في ح ــن إسرائي ــواردات م ــن ال ــو 55.3% م ــاء نح ج
ــا. ــطينية إليه ــادرات الفلس ــن الص 90.2% م

• يمثــل الفــارق بــن الصــادرات والــواردات العجــز في الميــزان التجــاري 	
الســلعي، والــذي بلــغ 1,438.1 مليــون دولار في الربــع الأول 2025 
)45.3% عجــز مــع إسرائيــل(. وهــو مــا يعــادل 46.8% مــن الناتــج 
المحــي الإجــالي. ويســاهم الفائــض المتحقــق عــادة في ميــزان 
الخدمــات مــع إسرائيــل بتحســن الميــزان التجــاري بشــكل طفيــف. 

التجــارة الســلعية المرصــودة هــي أرقــام التجــارة المســجّّلة في فــواتير المقاصــة،  	1

ــن  ــوظ م ــكل ملح ــي أدنى بش ــة. وه مـواد الزراعي ــارة بال ــة، والتج ــات الجمركي والبيان

الفلســطينية. الخارجيــة  للتجــارة  الفعليــة  الأرقــام 

شكل 1: واردات السلع المرصودة )مليون دولار(
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شكل 2: صادرات السلع المرصودة )مليون دولار(
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القسم الثاني: متابعات اقتصادية

	1 من اقتصاد الاحتلال إلى اقتصاد الإبادة الجماعية.

الإنســان  لحقــوق  الســامي  المتحــدة  الأمــم  مفــوض  مكتــب  نشر 
)OHCHR( نهايــة شــهر حزيــران 2025 تقريــرا بعنــوان »مــن اقتصــاد 
الاحــتلال إلى اقتصــاد الإبــادة الجماعيــة«.1 قامــت بإعــداد التقريــر 
المقــررة الخاصــة المعنيــة بحالــة حقــوق الإنســان في الأراضي الفلســطينية 
»فرانشيســكا ألبانيــزي«. يثبــت التقريــر بالأدلــة كيــف تحــول الاقتصــاد 
الإسرائــيلي مــن اقتصــاد احــتلال إلى اقتصــاد إبــادة جماعيــة بعــد الســابع 
مــن تشريــن أول 2023، مدعومــا بتواطــؤ ومســاندة كيانــات مؤسســية 
كبرى في الإبــادة الجماعيــة الدائــرة في قطــاع غــزة. ســلط التقريــر 
الضــوء على الدعــم غير المنقطــع الــذي وفرتــه هــذه الكيانــات الــكبرى 
للاحــتلال الإسرائــيلي. 2 كما يــبين التقريــر كيــف تماشــت الأهــداف 
الربحيــة لــلشركات مــع الأهــداف الاســتيطانية والاســتعمارية للاحــتلال 
الإسرائــيلي، والمتمثلــة في تهــجير الفلســطينيين واســتبدالهم في أراضيهــم، 
»محــو وجودهــم« حســب تعــبير التقريــر. فــيما يلي إيجــاز لأبــرز 

ــر. 3 ــا التقري ــي جــاء به الاســتنتاجات الت

	 ــتمرار ــة هــي المحــرك الأســاسي لاس ــة والربحي ــع الاقتصادي الدواف
الإبــادة في قطــاع غــزة والعــدوان في الضفــة الغربيــة. وأشــار 
ــح  ــي أصب ــال الإسرائي ــع إلى أن الاحت ــن موق ــر م ــر في أك التقري
مربحــا لمصنّعــي الأســلحة وشركات التكنولوجيــا الكــرى خاصــة في 

ــة. ــاءلة والمراقب ــاب المس ــل غي ظ
	 ــال ــن الأفع ــة م ــزة ثلاث ــاع غ ــي في قط ــال الإسرائي ــب الاحت يرتك

ــة، وهــي:  ــادة الجماعي ــة الإب الخمســة المنصــوص عليهــا في اتفاقي
ــبب في  ــددة، التس ــة مح ــة بشري ــاء مجموع ــد لأعض ــل العم القت
أذى جســدي أو نفــي خطــر لأعضــاء مجموعــة بشريــة محــددة، 
وفــرض ظــروف معيشــية متعّمــدة عــى جماعــة بشريــة محــددة 

ــا.  ــا أو جزئي مــن شــأنها أن تــؤدي إلى تدميرهــا المــادي كلي
	 ســاهمت كيانــات مؤسســية مــن مختلــف القطاعــات التــي

اســتمرت أنشــطتها وعلاقاتهــا مع إسرائيــل، في حرمان الفلســطينيين 
مــن حقهــم في تقريــر المصــر، فضــا عــن مســاهمتها في ارتــكاب 
ــا  ــطينية. بم ــان في الأراضي الفلس ــوق الإنس ــرى لحق ــاكات أخ انته
في ذلــك الاحتــال، الضــم، جرائــم الفصــل العنــري، الإبــادة 
القــري،  التهجــر  العشــوائي،  التدمــر  التمييــز،  الجماعيــة، 

1	 Special Rapporteur on the situation of human rights in the Palestinian 
territories occupied since 1967. https://www.ohchr.org/en/documents/
country-reports/ahrc5923-economy-occupation-economy-genocide-re-
port-special-rapporteur

يــشير مصطلــح الكيانــات المؤسســية إلى المؤسســات التجاريــة والشركات متعــددة  	2
الجنســيات والكيانــات الربحيــة وغير الربحيــة، ســواء كانــت خاصــة أو عامــة أو 

مملوكــة للدولــة.
اعتمــدت المقــررة الخاصــة على قاعــدة البيانــات التــي أنشــأها مكتــب مفــوض الأمــم  	3
المتحــدة الســامي لحقــوق الإنســان )OHCHR( لتســليط الضــوء على الشركات التــي 
اســتفادت بشــكل مبــاشر أو غير مبــاشر مــن بنــاء وتوســعة المســتوطنات الإسرائيليــة. 
وأضافــت المقــررة الخاصــة هــذه القاعــدة بجمــع معلومــات مــن حــوالي ألــف كيــان 

مــؤسسي، واعــتمادا على أكثر مــن 200 مذكــرة تلقاهــا المكتــب خلال التحقيــق.

ــع.  ــون، والتجوي ــاق القان ــارج نط ــل خ ــولا إلى القت ــب، وص والنه
وتنــاول التقريــر أدوار كيانــات )شركات( مــن مختلــف القطاعــات 
ــوص: ــه الخص ــى وج ــا ع ــة، منه ــادة الجماعي ــال والإب ــم الاحت في دع

• شركات صناعــة الأســلحة: ســاهمت شركات تصنيــع الأســلحة 	
المســاكن  لتدمــر  اللازمــة  بالأســلحة  إسرائيــل  تزويــد  في 
والمستشــفيات والبنــى التحتيــة في قطــاع غــزة. وحــرب الإبــادة 
الدائــرة في قطــاع غــزة كانــت مشروعــا مربحــا لــركات تســليح 
 Israel Aerospace و»   »Elbit Systems« مثــل  إسرائيليــة 
ــادة  ــن الزي ــركات م ــذه ال ــتفادت ه ــد اس Industries«. فق
ــرا في  ــا كب ــت ارتفاع ــي، وحقق ــكري الإسرائي ــاق العس في الإنف
ــة  ــلحة الأجنبي ــتفادت شركات الأس ــا اس ــنوية. ك ــا الس أرباحه
مــن اســتمرار الإبــادة )خاصــة شركات إنتــاج الذخائــر والمعــدات 
العســكرية( مــن الزيــادة في الإنفــاق العســكري الإسرائيــي، مثل 
شركــة »Lockheed Martin« التــي أمــدت الاحتــال بالأســلحة، 

ــر. ــرات والذخائ ــك الطائ ــا في ذل بم
• شركات التكنولوجيــا والمراقبــة: وفــرت هــذه الــركات أنظمــة 	

ــادة  ــة الإب ــال في عملي ــاعدت الاحت ــج ذكاء س ــتخبارات وبرام اس
تكنولوجيــة  غــزة. حيــث وفــرت شركات  الجماعيــة في قطــاع 
وإلكترونيــة عملاقــة مثــل Microsoft وAmazon أنظمــة ذكاء 
اصطناعــي ســاعدت جيــش الاحتــال الإسرائيــي في اســتهداف 
المدنيــن في قطــاع غــزة. كــا وفــرت هذه الــركات خدمــات أخرى 
ــات  ــل الخدم ــاع مث ــن في القط ــتهداف المدني ــات اس ــم عملي تدع

ــا. ــات وتخزينه ــظ المعلوم ــى حف ــاعد ع ــي تس ــحابية الت الس
• ــركات في تدمــر 	 ــاء والتشــييد: تورطــت هــذه ال شركات البن

المســاكن والأبنيــة والبنيــة التحتيــة في قطــاع غــزة والضفــة 
ــركات  ــذه ال ــاهمت ه ــدا س ــزة تحدي ــاع غ ــة. وفي قط الغربي
بشــكل مبــاشر في تدمــر وتغيــر معــالم قطــاع غــزة، ومنــع 

ــاره. ــادة إع ــة إع ــه، وصعوب ــة إلي ــاة الطبيعي ــودة الحي ع
• هــذه 	 قامــت  الاســتخراجية:  والصناعــات  الطاقــة  شركات 

الــركات بدعــم وتغذيــة الأعــال الحربيــة والطاقــة الإسرائيلية، 
ــاع  ــاة في قط ــة للحي ــا غــر قابل ــت ظروف ــا خلق ــي بدوره الت
غــزة. وســاعدت بالتــالي في أفعــال الإبــادة الجماعيــة التــي 
تقــوم بهــا إسرائيــل هنــاك. ومــن الأمثلــة عــى هــذه الــركات، 
شركــة »Chevron Corporation« الأمريكيــة، التــي تســتخرج 
ــة الغــاز  بالتشــارك مــع شركــة »NewMed Energy« الإسرائيلي
ــذه  ــت ه ــد دفع ــار. ولق ــان وتم ــي ليفياث ــن حق ــي م الطبيع
الشركــة الأمريكيــة للحكومــة الإسرائيليــة 453 مليــون دولار 

كعوائــد وضرائــب في العــام 2023. عــدا عــن أن نحــو 70% مــن 
اســتهلاك الطاقــة الإسرائيــي يتــم التــزود بــه مــن هــذه الشركــة. 
البريطانيــة   »BP PLC« وســعت شركــة  متصــل،  ســياق  في 
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ــا  ــد حصوله ــك بع ــي، وذل ــاد الإسرائي ــاركتها في الاقتص ــن مش م
عــى تراخيــص في آذار 2025 للتنقيــب عــن الغــاز في الميــاه 

ــوني. ــر قان ــكل غ ــل بش ــتغلها إسرائي ــي تس ــطينية، والت الفلس
• ــوك 	 ــت البن ــن: قام ــد وشركات التأم ــق التقاع ــوك وصنادي البن

ــة، والتــي  ــة الإسرائيلي ــة الكــرى بتمويــل ســندات الخزان العالمي
مولــت بدورهــا عمليــات الإبــادة والدمــار في قطــاع غــزة. 
ــات  ــيادية والمعاش ــروة الس ــق ال ــر صنادي ــتثمرت أك ــا اس ك
ــي. ــاد الإسرائي ــل الاقتص ــة داخ ــوالا ضخم ــالم أم ــة في الع التقاعدي

• الجامعــات والمراكــز البحثيــة التعاونيــة: دعمــت الجامعــات 	
ــرر وتســاند اســتعمار الأراضي  ــي ت ــة السياســية الت الأيديولوجي
الفلســطينية، وشــاركت في أنشــطة بحثيــة وعلميــة تدعــم 

تطويــر الأســلحة. عــى ســبيل المثــال، يذكــر التقريــر أن أبحاثــا 
 »MIT« في مجــالات الأســلحة والمراقبــة تجــرى داخــل جامعــة
الأمريكيــة بتمويــل مــن وزارة الدفــاع الإسرائيليــة. عــاوة عــى 
ذلــك، تغاضــت الجامعــات المتواطئــة عــن العنــف الممنهــج ضــد 
ــة العالميــة  الفلســطينيين، في حــن تجاهلــت التعاونيــات البحثي
ــطيني  ــود الفلس ــو الوج ــي في مح ــال الإسرائي ــات الاحت ممارس

ــاد الأكاديمــي. وتهجــر الفلســطينيين تحــت ســتار الحي

طالــب التقريــر الكيانــات المؤسســية بوقــف أعمالهــا التجاريــة مــع إسرائيل، 
كما طالــب بالتحقيــق مــع الكيانــات المؤسســية ومدراءهــا التنفيــذيين، على 

المســتويين الــدولي والمـحلي، بتهــم انتهــاك القانــون الــدولي الإنســاني.

	2 تجميد تحويلات المقاصة وتطبيق استقطاعات .
مستجدة

أعلــن مكتــب رئيــس الــوزراء الفلســطيني في مطلــع شــهر تمـوز 2025 
أن الحكومــة الفلســطينية لم تتســلم أي جــزء مــن مبالــغ المقاصــة مــن 
ــران 2025، هــذا على الرغــم مــن أن  ــار وحزي ــل خلال شــهري أي إسرائي
ــن الشــهرين، وقامــت  ــرادات المقاصــة لهذي ــل قامــت بجمــع إي إسرائي
أيضــا بتطبيــق الخصومــات والاســتقطاعات عليهــا. وذكــر تقريــر المكتــب 
أن المبلــغ المتبقــي، بعــد تطبيــق الاســتقطاعات، يبلــغ 890 مليــون 
ــة  ــر رئاس ــجل تقري ــه. وس ــل بتحويل ــم إسرائي ــا لم تق ــو م ــيكل، وه ش
الــوزراء الصعوبــات التــي تواجههــا الحكومــة للوفــاء بالتزاماتهــا، وعلى 
رأســها دفــع )جــزء فقــط( مــن رواتــب الموظــفين، بســبب عدم التســديد. 
يوضــح الجــدول 1 إجمالي مبالــغ المقاصــة التــي جمعتهــا إسرائيــل لصالح 
الســلطة الوطنيــة خلال الشــهرين، ومبالــغ الاســتقطاعات التــي تحتفــظ 

بهــا، إلى جانــب المبلــغ الإجمالي المتبقــي والــذي لم يتــم تحويلــه أصلا.

جدول 1: مبالغ المقاصة والاستقطاعات في شهري أيار وحزيران 2025 
)مليون شيكل(

المتبقيالاستقطاعاتمبالغ المقاصة التي تم جمعهاالفترة

844443401شهر أيار 2025

960471490شهر حزيران 2025

1,805914891المجموع

الاستقطاعات المستجدة منذ الحرب على قطاع غزة
ــدلاع  ــذ ان ــت، من ــل فرض ــا أن إسرائي ــوزراء أيض ــة ال ــر رئاس ــر تقري ذك
ــافي  ــغ إض ــم مبل ــن الأول 2023، خص ــزة في تشري ــاع غ ــرب على قط الح
ــي  ــهريا. وتدع ــيكل ش ــون ش ــادل 275 ملي ــة يع ــرادات المقاص ــن إي م
إسرائيــل أن هــذا المبلــغ يعــادل مــا تنفقــه الســلطة الوطنيــة في قطــاع 
ــداد  ــتقطاع، على امت ــذا الاس ــم له ــل الإجمالي المتراك ــهريا. ووص ــزة ش غ
ــر على أن هــذا  ــون شــيكل. وأكــد التقري 20 شــهر، إلى نحــو 5,575 ملي
ــرف  ــن الط ــع للرقابــة م ــي ولا يخض ــي، واعتباط ــتقطاع غير شرع الاس
الفلســطيني. وأن مــا تنفقــه الســلطة في القطــاع يذهــب، بشــكل موثــق 

الموظــفين  رواتــب  إلى  الإلــكتروني،  والتســجيل  البنكيــة  بالحســابات 
ــة. ــة الاجتماعي ــة والرعاي ــم والصح ــات التعلي ــيين، وإلى خدم المدن

ــل  ــل بتحوي ــة على أن تقــوم إسرائي ــر الوســاطات الدولي ــم الاتفــاق إث ت
ــاق في  ــع الإنف ــة م ــة بالعلاق ــرادات المقاص ــن إي ــتقطعة م ــغ المس المبال
ــة إلى  ــغ ثاني ــل هــذه المبال ــم تحوي ــج. على أن يت قطــاع غــزة، إلى النروي
الحكومــة الفلســطينية بعــد الموافقــة الإسرائيليــة. ويذكــر تقريــر رئاســة 
ــغ  ــن المبل ــيكل م ــون ش ــا 2,467 ملي ــت فعلي ــج حول ــوزراء أن النروي ال
الإجمالي المســتقطع )5,575 مليــون( المتراكــم. وهــو مــا يعنــي أن 3,108 
مليــون شــيكل مــا تــزال محتجــزة لــدى الجانــب الإسرائــيلي، كما يوضــح 

الجــدول 2.

جدول 2: استقطاعات إسرائيل المستجدة من مبالغ المقاصة إثر الحرب 
على قطاع غزة )مليون شيكل(

 

الباقيتحويل عن طريق النرويجالمبلغ في 20 شهر

استقطاع 562 مليون 

شيكل شهريا ما يعادل 

إنفاق السلطة في القطاع 

حسب ادعاء إسرائيل

5,5752,4673,108

استقطاع زائد يعادل 8.58 

مليون شيكل شهريا
1,7004201,280

مــن جهــة أخــرى، ذكــر تقريــر رئاســة الــوزراء أن إسرائيــل تدعــي بــأن 
الســلطة الفلســطينية تنفــق 275 مليــون شــيكل شــهريا في قطــاع غــزة، 
في حين أن الإنفــاق الشــهري الموثــق في العــام 2024 بلــغ 189.2 مليــون 
ــن  ــيكل أكثر م ــون ش ــا 85.8 ملي ــتقطع فعلي ــل تس ــط. أي أن إسرائي فق
المتوجــب، حســب ادعائهــا المرفــوض مــن أساســه أصلا. ويوضــح الجدول 
ــون شــيكل خلال  ــغ 1,700 ملي 2 أن قيمــة هــذا الاســتقطاع الإضــافي بل
20 شــهرا، وأن المتبقــي يعــادل 1,280 مليــون شــيكل. وطالــب التقريــر 
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بــأن يتــم تحويــل هــذا المبلــغ حــالا إلى خزينــة الســلطة نظــرا لأنــه أمــر 
مرهــون بالحســابات التقنيــة وليــس بالمماحــكات والابتــزاز الســياسي.

الاستقطاعات التاريخية من المقاصة
فرضــت إسرائيــل في العــام 2018 قانونــا تحــت مســمى »تجميــد أمــوال 
ــل  ــون لإسرائي الســلطة الفلســطينية المرتبطــة بالإرهــاب«. ويشّرّع القان
ــائلات  ــطينية لع ــلطة الفلس ــه الس ــا تدفع ــادل م ــغ تع ــتقطاع مبال اس

جدول 3: الاستقطاعات الإسرائيلية من مبالغ المقاصة على ضوء القانون الصادر في 2018 )مليون شيكل(

ــام 2018:  ــاب« للع ــة »بالإره ــطينية المرتبط ــلطة الفلس ــوال الس ــد أم ــون تجمي ــدار: »قان ــة - م ــات الإسرائيلي ــطيني للدراس ــز الفلس ــدر: المرك المص

التشريعــات الإسرائيليــة والاقتطاعــات مــن المقاصــة خلال 2023-2025.  11 أيــار 2025.

* تستقطع إسرائيل شهريا 1/12 من إجمالي المبلغ الذي تحدده للاستقطاع في السنة السابقة. 

الأسرى والمحرريــن، ولعــائلات الشــهداء والجرحــى، مــن تحــويلات 
المقاصــة.  يســجل الجــدول 3 المبالــغ التــي قامــت إسرائيــل باســتقطاعها 
على ضــوء هــذا القانــون خلال الــفترة 2018-2025. وتقــدر قيمــة المبالــغ 
ــو  ــورة بنح ــفترة المذك ــة( في ال ــادر الإسرائيلي ــب المص ــتقطعة )حس المس
4.2 مليــار شــيكل. ويجــدر التنويــه بــأن القانــون الإسرائــيلي ينــص على 

ــا«. ــد« هــذه الأمــوال وليــس »مصادرته »تجمي

السنة
مخصصات الأسرى 

والمحررين
مخصصات الشهداء 

والجرحى
مجموع 

الاستقطاعات

نسبة الاستقطاع من 

إجمالي المقاصة شهريا% 

)%(

نسبة الاستقطاع 
من إجمالي إيرادات 

السلطة )%(

2018502.7148.9651.6

2019460.7148.9609.68.04.3

2020448.8148.9597.77.54.4

2021461.9148.9610.86.64.2

2023476.2144.4620.65.83.7

2023480.0150.8630.86.03.8

2024388.082.0470.0

2025

	3 الشيكل في زمن الحرب.

الاقتصاد الحقيقي
شــهد الاقتصــاد الإسرائــيلي تراجعــا حــاداًً مبــاشرة بعــد انــدلاع الحــرب على 
ــن أول 2023. ويمكــن الاســتدلال على هــذا التراجــع  قطــاع غــزة في تشري
مــن أرقــام الجــدول 1، وبشــكل خــاص مــن مقارنــة التبــدل في معــدلات 
نـمو الـمؤشرات الاقتصاديــة الرئيســية بين العــامين 2022 و2023. شــهد 
الاســتهلاك الخــاص، والاســتثمار والاســتيراد تراجعــاًً كــبيراًً، مــع ارتفــاع 

الإنفــاق العــام بمـا يقــارب 8% مما دفــع عجــز الموازنــة العامــة إلى عجــز 

ــذه  ــه إلى أن ه ــدر التنوي مـحلي الإجمالي. ويج ــج ال ــن النات ــاوز 5% م تج
ــع  ــي في الواق ــام 2023 ه ــدار الع ــتثنائية على م ــة الاس ــار الاقتصادي الآث
نتيجــة التطــورات التــي حدثــت في الأشــهر الثلاثــة الأخيرة فقــط مــن ذلــك 

العــام. إذ انكمــش الاقتصــاد في الربــع الأخير مــن 2023 بمقــدار %20 
ــة وتجنيــد 300 ألــف شــخص احتياطــي في الجيــش. نتيجــة نقــص العمال

يــشير الجــدول أيضــا إلى أن الاقتصــاد اســتعاد بعضــا مــن خســارته 
بشــكل متــدرج في الأعــوام اللاحقــة. ولكــن نمـو الناتــج المـحلي الإجمالي 
لم يــزل متواضعــا مقارنــة بســنوات مــا قبــل الحــرب. كذلــك مــا زال عجــز 

ــة العامــة مرتفعــا بشــكل اســتثنائي، وصــل إلى 82% مــن الناتــج  الموازن

المـحلي في العــام 2024، مــع توقــع ارتفاعــه مزيــدا بمقــدار 5% في العــام 
الـحـالي. وكذـلـك الـحـال ـمـع الدـيـن الـعـام. 

الاقتصاد النقدي
ــن  ــد م ــا إلى واح ــا ونظرن ــي جانب ــاد الحقيق ــؤشرات الاقتص ــا م إذا تركن
الـمؤشرات النقديــة، إلى تطــور ســعر صرف الــدولار تجــاه الشــيكل 
ــكل 1، أن  ــن الش ــتفاد م ــة. يس ــدو مختلف ــورة تب ــإن الص ــيلي، ف الإسرائ
ــرب،  ــدلاع الح ــد ان ــاشرة بع ــاد مب ــكل ح ــت بش ــيكل هبط ــة الش قيم
ووصلــت مــع نهايــة الشــهر الأول مــن الحــرب، في 27 تشريــن أول، إلى 
نحــو 4 شــيكل لــكل دولار. ولكــن الشــيكل سرعــان مــا اســتعاد القيمــة 
ــة العــام )في 20  ــل الحــرب، ووصــل إلى 3.671 نهاي ــا قب ــي كان عليه الت
كانــون الأول 2023(. ويوضــح الشــكل 1 أيضــا أن الشــيكل حافــظ على 
اســتقرار مرمــوق، مــع بعــض الذبذبــات الدوريــة المعتــادة، خلال عــام 
ونصــف، على امتــداد العــام 2024 ونصــف العــام 2025. وتجــاوزت 
قيمــة الشــيكل في مطلــع 2025 القيمــة التــي كان عليهــا قبــل الحــرب 

بنســبة 6%.4 لا بــل إن قيمتــه شــطحت إلى الأعلى في أواســط العــام 
2025، ووصلــت إلى 3.35 لــكل دولار في تمـوز 2025. وبلغــت الســكرة في 
رأس بعــض المعلــقين الاقتصــاديين حــد التســاؤل عما إذا كانــت العملــة 

ــاء كل دولار.5 ــغ 3 شــيكل فقــط لق ــسير نحــو قيمــة تبل ــة ت الإسرائيلي

4	  Haaretz, January 16, 2025:

5	 Globes «As shekel gains strongly, is it heading for NIS 3/$? 24 Jun, 2025.
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جدول 1: تطور المؤشرات الرئيسية في الاقتصاد الإسرائيلي 2021-2025

 OECD (2025). OECD Economic Outlook, Volume 2025 Issue 1: Tackling Uncertainty, Reviving :المصدر
Growth, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/83363382-en.

المؤشر

مليار شيكل 

)بالأسعار الجارية(

معدل النمو من السنة السابقة %

)بأسعار 2015 الثابتة(

20212022202320242025

1,582.306.31.813.3الناتج المحلي الإجمالي

3.73.9– 778.87.61.2- الاستهلاك الخاص

– 350.50.27.913.80.1- الاستهلاك العام

8.9– 6.4– 376.210.61.8- تكوين رأس المال الثابت

1,538.906.90.12.73.4- الطلب المحلي الإجمالي

3.7– 4.9– 456.19.41.1- صادرات السلع والخدمات

6.8– 0.4– 412.612.17.5- واردات السلع والخدمات

- 0.7- 1.81.4 -43.40.4- صافي الصادرات

4.44.23.13.2فهرس أسعار الاستهلاك )التضخم( %

3.83.432.4معدل البطالة %

– 4.9– 82- 0.35.1فائض الموازنة العامة )% من ن.م.إ.(

60.561.666.267.8الدين العام )% من ن.م.إ.(

3.33.83.12.9الميزان الجاري )% من ن.م.إ.(

المفارقة الاقتصادية
تقودنــا المراجعــة المخــتصرة الســابقة إلى الأحجيــة التــي شــغلت الصحافــة 
ــة: كيــف حــدث أن الشــيكل أظهــر اســتقرارا  الاقتصاديــة في الأشــهر الماضي
ملحوظــا في الــفترة اللاحقــة على انــدلاع الحــرب )وهــو مــا انعكــس أيضــا في 
تهــاود معــدل التضخــم(، في الوقــت الــذي عانــت فيــه مــؤشرات الاقتصــاد 
الحقيقــي في إسرائيــل مــن تراجــع حــاد يصل إلى وصفــه بأزمة غير مســبوقة؟ 
بــكلمات أخــرى، مــع تكــرار تخفيــض التصنيــف الائــتماني لإسرائيــل،6 وانهيــار 

كامــل لقطــاع الســياحة، وارتفــاع الإنفــاق العســكري )إلى 8.8% مــن الناتــج 
المـحلي الإجمالي، وهــو ثــاني أعلى نســبة في العــالم بعــد أوكرانيــا(،7 والارتفــاع 
الحــاد في عجــز الموازنــة وفي الديــن العــام )على الرغــم مــن زيــادة الضرائــب 
مـا  ــأة أعمال، ب ــف منش ــاعدات(، وإعلان 46 أل ــويلات والمس ــص التح وتقلي
فيهــا شركــة مينــاء إيلات، إفلاســها مــع حلــول 10 تمـوز 2024، وتقديــر بنــك 
إسرائيــل أن الخســائر الناتجــة عــن الحــرب مــن 2023 إلى 2025 يمكــن أن 
تصــل إلى 55.6 مليــار دولار،8 يبقــى التســاؤل كيــف لم ينعكــس كل هــذا في 
انــفلات التضخــم مــن عقالــه، وفي تدهــور ســعر صرف العملــة )كما حــدث 

مــثلا للروبــل الــروسي إبــان الحــرب مــع أوكرانيــا(؟

لمزيد من التفصيل حول التصنيف الائتماني لإسرائيل راجع الصندوق » خلفيات  	6

ونتائج تخفيض التصنيف الائتماني للسندات السيادية في إسرائيل« في العدد 78 من 

المراقب الاقتصادي
7	 SIPRI Fact Sheet April 2024: Trends in world military expenditure-

https://reliefweb.int/report/world/sipri-fact-sheet-april-2024-trends-
world-military-expenditure-2024-encasv

8	 https://en.wikipedia.org/wiki/Economic_impact_of_the_Gaza_war#:~:-
text=While%20Israel%20did%20still%20see,reported%20to%20de-
cline%20by%2018%25.

 الشكل 1: تطور سعر صرف الدولار تجاه الشيكل 
)من تموز 2023 إلى تموز 2025(

https://www.xe.com/urrencycharts/?from=USD&to=ILS&view=2Y

الجــواب على هــذه الأحجيــة ليــس معقــدا في واقــع الأمــر. وهــو نتــاج 
وضــع فريــد لاقتصــاد إسرائيــل يتمثــل في أن الموازيــن الخارجيــة للدولــة 
تعمــل وكأنهــا مســتقلة عــن الاقتصــاد المـحلي. إذ في حين يعكــس الأداء 
ــزان الجــاري في دول العــالم الأخــرى، إلا  ــداخلي عــادة نفســه على المي ال
أن الميــزان الجــاري في إسرائيــل يبــدو وكأنــه يتطــور بشــكل مســتقل عــن 

تـحـولات الوـضـع اـلـداخلي، الاقتـصـادي والجيوـسـياسي.
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عوامل تدعم استقرار الشيكل
ــة الرئيســية التــي تدعــم اســتقرار الشــيكل،  لتحديــد العوامــل الخارجي
على الرغــم مــن الوضــع الاقتصــادي والجيوســياسي الــداخلي غير المحــابي 
دائمـا، يمكــن أن نســجل العوامــل التاليــة، معتمديــن بشــكل رئيــس على 

ــدار(.9 ــات الإسرائيلية )م ــز الفلسطيني للدراس ــا المرك ــة نشره مقال

• 	 “Israel ــم ــرف باس ــة تعُ ــندات حكومي ــدار س ــل بإص ــوم إسرائي تق
ــالم،  ــول الع ــتثمرين ح ــل آلاف المس ــن قب ــا م ــم شراءه ”Bonds، يت
خصوصــا في الولايــات المتحــدة. ولقــد جمعــت إسرائيــل منــذ العــام 
ــندات.  ــذه الس ــل ه ــع مث ــن بي ــار دولار م ــن 48 ملي ــر م 1951 أك
ــم  ــن دع ــان ع ــراد في هــذه الســندات إع ــا كان اســتثمار الأف ولطالم
ومنــاصرة، بغــض النظــر جزئيــا عــن العائــد المــالي الــذي يمكــن 
أن يكــون أدنى مــا تعطيــه ســندات مشــابهة.  وتشــارك في شراء 
 ،BlackRock ، Morgan Stanley الســندات مؤسســات ضخمــة مثــل
ــتثمرين  ــب المس ــة، إلى جان ــد غربي ــق تقاع ــن وصنادي وشركات تأم
الأفــراد. ولقــد ضــخ المســتثمرون الأجانــب في العــام 2025 نحــو 8.5 
مليــار دولار في أســواق رأس المــال الإسرائيليــة. جــاء جــزء كبــر مــن 
هــذا المبلــغ، نحــو 5 مليــار دولار، جــراء شراء المســتثمرين للســندات 
ــز  ــة عج ــدف تغطي ــا به ــم إصداره ــي ت ــة الت ــة الإسرائيلي الحكومي
الميزانيــة وتمويــل تكاليــف الحــرب. شــمل الإصــدار الأخــر سلســلتين 
جديدتــن مــن الســندات الحكوميــة لأجــل خمســة ســنوات وعــر 
ســنوات. وتجــاوزت طلبــات الــراء عــى هــذه الســندات المعــروض 
منهــا بنســبة 4.6 أضعــاف.  وشــارك في الــراء 300 مســتثمر مــن أكــر 
مــن 30 دولــة، مــن بينهــم صناديــق تقاعــد وشركات تأمــن وصناديــق 
تحــوط ومؤسســات ماليــة كــرى. وتــولى إدارة الإصــدار خمســة مــن 
 Citi ،Bank of America أكــر البنــوك الاســتثمارية العالميــة، وهــي
 .J.P. Morganو  ،Goldman Sachs  ،Deutsche Bank  ،Bank
وتــولى بنــك غولدمــان ســاكس لوحــده إصــدار أكــر مــن 7 مليــارات 
دولار مــن الســندات الإسرائيليــة منــذ تشريــن الأول .2023 كل هــذه 
ــل وتدعــم قيمــة الشــيكل.  ــة لاقتصــاد إسرائي ــد قيمــة صعب ــغ تول المبال

• مبــاشرة 	 ماليــة  المتحــدة لإسرائيــل مســاعدات  الولايــات  توفــر 
ــكرية،  ــاعدات عس ــا مس ــنويا، معظمه ــار دولار س ــاوز 3.8 ملي تتج
ــا  ــي، م ــالي الإسرائي ــام الم ــل النظ ــدولار وتدخ ــرف بال ــا تُ لكنه
ــل  ــك إسرائي ــات بن ــن احتياطي ــد م ــات ويزي ــزان المدفوع ــم مي يدع
مــن العمــات الأجنبيــة. هــذا يتيــح للبنــك التدخــل الفــوري لدعــم 
الشــيكل في أوقــات الأزمــات. فعــى ســبيل المثــال، قــام بنــك إسرائيل 
خــال 2023–2024 بضــخ أكــر مــن 30 مليــار دولار مــن احتياطاتــه 

ــة. ــم العمل في الســوق لدع

• 	Micro� ، Intel مثـ�ل الكـبرى  التكنولوجيـ�ة  الـرشكات   توظـ�ف 
ــارات  ــل، وتضــخ ملي ــة في إسرائي soft، وGoogle اســتثمارات ضخم
ــدرا  ــكل مص ــا يش ــو م ــة، وه ــوق المحلي ــنويا في الس ــدولارات س ال
ــة الأجنبيــة ودعامــة لاســتقرار الشــيكل. كــا ينعكــس  دائمــا للعمل
ــا  ــات التكنولوجي ــن خدم ــل م ــادرات إسرائي ــى ص ــا ع ــذا إيجابي ه

وليــد حبــاس: الشــيكل الإسرائــيلي خلال الحــرب: حصانــة دوليــة واســتثمار عالمـي في  	9

ــو 2025 ــدار. يوني ــيلي. م ــهد الإسرائ ــادة. المش ــرب والإب ــاد الح اقتص

ــذي  ــة العجــز ال ــة. ولقــد عوضــت هــذه الصــادرات الخدمي الرقمي
أصــاب الميــزان التجــاري الســلعي لإسرائيــل في الســنوات الأخــرة.10 
ــة  ــا العالي ــرا مــن شركات التكنولوجي ــك أن عــددا كب يضــاف إلى ذل
الإسرائيليــة تــم الاســتحواذ عليهــا مــن الــركات العملاقــة الأجنبيــة 
ــة  ــتثمارات الأجنبي ــت الاس ــد ارتفع ــة. ولق ــبه خيالي ــغ ش ــاء مبال لق
مقارنــة   2024 أول-أيلــول  كانــون  خــال  ضعــف   2.2 بمقــدار 
بالفــرة المناظــرة في 2023. ووصلــت قيمــة الاســتثمارات )الأجنبيــة 
بمعظمهــا( في الــركات الإسرائيليــة الناشــئة إلى 121.2 مليــار دولار 
في العــام 11.2024 يضــاف إلى كل ذلــك أن ســعر الفائــدة في إسرائيــل 
ــادل  ــالم ويع ــن أعــى المعــدلات في الع ــغ 4.5%، وهــو واحــد م يبل
ــذا  ــى أن ه ــاد الأوروبي. ولا يخف ــا في الإتح ــتوى تقريب ــف المس ضع
ــادة  ــارج وزي ــن الخ ــوال م ــق رؤوس الأم ــذب تدف ــم لج ــل مه عام

ــب عــى الشــيكل.12  الطل

سؤال أخير
يبقــى الســؤال التــالي: هــل القيمــة المرتفعــة للشــيكل أمــر مفيــد فــعلاًً 
للاقتصــاد الإسرائــيلي؟ الجــواب على هــذا الســؤال يعتمــد على مــن هــو 
ــة  ــاع قيم ــح بارتف ــب على الأرج ــوف يرح ــل س ــك إسرائي ــب. بن المجي
العملــة، لســببين إثــنين. أولــهما أن الشــيكل المرتفــع ســوف يهــاود مــن 
ــمح  ــوف يس ــم س ــاض التضخ ــهما أن انخف ــة، وثاني ــوط التضخمي الضغ
للبنــك بتخفيــض ســعر الفائــدة، الــذي كما ذكرنــا ســابقا أنــه واحــد مــن 
أعلى المســتويات في العــالم. أمــا إذا كان المجيــب هــو فــرد يحصــل على 
دخلــه مــن عوائــد الســندات والأســهم في بورصــات أميركا )وعــدد هــؤلاء 
ليــس بالقليــل( فــإن الشــيكل المرتفــع يعنــي أنــه ســيعاني مــن خســارة 
ــلين  ــكل العام ــبة ل ــال بالنس ــك الح ــيكل. كذل ــا بالش ــل مقوم في الدخ
ــا  ــا م ــة غالب ــوة العمل ــإن ق ــام ف ــر. ولكــن وبشــكل ع ــل التصدي في حق
تعــتبر على أنهــا انعــكاس لقــوة الاقتصــاد، وهــذا صحيــح حتــى في حالــة 
إسرائيــل النــادرة حيــث الشــيكل هــو الحصــان والاقتصــاد المـحلي هــو 

العرـبـة، ولـيـس العـكـس!

10	 Haaretz,” How Could War Be So Bad for Israel and So Good for the 
Shekel? January 16, 2025

المصدر السابق 	11

12	 Globes «As shekel gains strongly, is it heading for NIS 3/$? //24 Jun, 

2025.
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حرب السيولة النقدية أداة من أدوات الإبادة.4	

نشر معهــد »مــاس« نهايــة شــهر آذار 2025 تقريــرا بعنــوان »أزمــة 
الســيولة الماليــة الحــادة في قطــاع غــزة منــذ 7 أكتوبــر 2023«.13 
اســتعرض التقريــر أزمــة شــح الســيولة النقديــة التــي يعــاني منهــا قطــاع 
ــادة التــي يشــنها الاحــتلال الإسرائــيلي. ونــورد في  غــزة خلال حــرب الإب

ــر: ــا التقري ــي جــاء به ــرز المحــاور الت ــا يلي أب م

• ــزة في 	 ــا القطــاع المــرفي في قطــاع غ ــي تكبده ــدر الخســائر الت تق
محفظــة الائتــان بحــوالي مليــار دولار. وجــرى خــال الحــرب تدمير 
واســع للبنيــة التحتيــة المصرفيــة، حيــث تعــرض 54 مكتــب وفــرع 
مــرفي إلى تدمــر كلي أو جــزئي )33 دمــرت كليــا، 19 تعرضــت إلى 
أضرار جســيمة(. هــذا يعنــي بكلــات أخــرى أن 98% مــن البنيــة 
ــع  ــة، م ــارج الخدم ــت خ ــزة أصبح ــاع غ ــة في قط ــة المصرفي التحتي
تبقــي أقــل مــن 3% فقــط مــن أجهــزة الــراف الآلي تعمــل جزئيــا 
ــة  ــة التحتي ــع للبني ــر الواس ــذا التدم ــد أدى ه ــاع. وق ــل القط داخ
المصرفيــة في القطــاع، إلى جانــب تعليــق إسرائيــل لجميــع التحويــات 
ــات  ــة والمنظ ــات التجاري ــكان والمؤسس ــان الس ــة، إلى حرم النقدي

الإنســانية مــن الحصــول عــى أو توفــر الســيولة النقديــة.
• ــات 	 ــرض المؤسس ــيولة النقديــة مــع تع ــت أزمــة شــح الس تفاقم

ــو  ــى نح ــة ع ــوات الإسرائيلي ــتولت الق ــث اس ــب، حي ــة للنه المالي
200 مليــون شــيكل مــن مقــر بنــك فلســطين في قطــاع غــزة حســب 
 .)Middle East Monitor( مــا جــاء في تقريــر منشــور في صحيفــة
ــط في  ــون دولار فق ــو 110 ملي ــى ه ــا تبق ــر إلى أن م ــار التقري وأش
ــل  ــون دولار قب ــة مــع 290 ملي ــوك الفلســطينية، مقارن ــن البن خزائ
الحــرب. وقــد ســاعد عــى التــآكل الكبــر في أمــوال خزائــن البنــوك 
ــل  ــن قب ــة م ــي السرق ــذي أدى إلى تف ــون، وال ــاذ القان ــاب إنف غي

ــون.  ــات خارجــة عــن القان عصاب
• ــف 	 ــة 100 أل ــادرة قراب ــع مغ ــك م تفاقمــت مشــكلة الســيولة كذل

أموالهــم ومدخراتهــم  معهــم  غــزة حاملــن  قطــاع  فلســطيني 
الشــخصية.

• ظهــور ممارســات الســوق الســوداء مثــل »المكيشــيين«، الذيــن 	
لقــاء  للمواطنــن،  “الــكاش”  للتــداول  القابــل  النقــد  يوفــرون 
تقــاضي  مقابــل  المصرفيــة،  الحســابات  والأمــوال في  التحويــات 
عمــولات تــراوح بــن 20% و30%. وفي بعــض الأحيــان تصــل نســبة 
 )Fortune( ــة فورتشــن العمــولات كــا ورد في مقــال نــر في مجل
ــد تنامــت هــذه الظاهــرة عــى نطــاق أوســع بعــد  إلى 40%.14 وق

ــاع. ــة في القط ــة المصرفي ــة التحتي ــى البني ــل ع ــر الحاص التدم
• ــى 	 ــول ع ــة الحص ــن صعوب ــة م ــات القديم ــول العم ــض قب زاد رف

ــة  ــات النقدي ــار العم ــض التج ــث يرف ــداول، حي ــل للت ــد القاب النق
ــى  ــة 20 شــيكل، و100 شــيكل، و200 شــيكل، حت ــن فئ القديمــة م
ــة  ــا. كــا زاد مــن صعوب ــا وســليمة مادي ــو كانــت صالحــة قانوني ل

13	 https://mas.ps/cached_uploads/download/2025/03/26/paper-liquidi-
ty-crisis-2025-eng-1742997362.pdf

14	 Shurafa, W., & Kullab, S. (2025, July 11). Inside Gaza’s world of ‘cash brokers’ as 
currency disappears: “We lose nearly half of our money just to be able to spend it”. 
Fortune. Retrieved from https://fortune.com/2025/07/11/how-does-money-work-
in-gaza-israel-cash-brokers/

الحصــول عــى النقــد القابــل للتــداول الحــذر الشــديد الــذي يبديــه 
التجــار في قبــول العمــات التــي تحتــوي عــى عيــوب طفيفــة. 
وتخلــق صعوبــة الحصــول عــى النقــد القابــل للتــداول حواجــز غــر 
ضروريــة في المعامــات، وهــذا يصعــب عــى ســكان القطــاع الذيــن 
ــات  ــتخدام العم ــن اس ــوع م ــر والج ــات الفق ــد درج ــون أش يعان
ــة  ــه في ظــل هــذا الواقــع، ظهــرت مهن ــر أن المتاحــة. ويشــر التقري
جديــدة وهــي تنظيــف وترقيــع الأوراق النقديــة مقابــل مدفوعــات. 
ــة 100 شــيكل  ــة مــن فئ ــة نقدي ــف ورق ــغ قيمــة رســوم تنظي وتبل
نحــو 4 شــواكل، ونحــو 5 شــواكل لتنظيــف ورقــة نقديــة مــن فئــة 
ــن )Fortune( إلى أن  ــة فورتش ــال في مجل ــر المق ــيكل. ويش 200 ش
رســوم تنظيــف العمــات الورقيــة يــراوح مــا بــن 3 إلى 10 شــواكل، 

ــن 1-3 دولارات. ــادل ب ــا يع أو م
• ــي فاقمــت 	 ــن الاســتغلال، والت ــر إلى أشــكال أخــرى م يشــر التقري

مــن مشــكلة شــح الســيولة في القطــاع وهــي انخفــاض قيمــة الأوراق 
ــة  ــتبدال ورق ــى اس ــراد ع ــر الأف ــد يج ــث ق ــة، حي ــة القديم النقدي
ــن  ــدة م ــة جدي ــة نقدي ــة 100 شــيكل بورق ــن فئ ــة م ــة قديم نقدي
ــة  ــر إلى أن قيمــة الأوراق النقدي ــة 50 شــيكل، كــا يشــر التقري فئ
ــض  ــكة، وفي بع ــة المتماس ــة الأوراق النقدي ــن قيم ــل م ــة أق الممزق
الأحيــان لا تكــون هنــاك أي قيمــة للعملــة الممزقــة، حتــى لــو كانــت 

مــن عملــة أجنبيــة.
• مــع وصــول معــدل التضخــم في قطــاع غــزة إلى مســتويات قياســية 	

)258%، خــال الفــرة مــا بــن 7 تشريــن أول 2023 إلى أيلــول 
2024(. تــزداد الحاجــة إلى النقــد الســائل. وفي ظــل محدوديــة 
توفــره ينعكــس كل هــذا عــى القــدرة الشرائيــة للمواطنــن وعــى 
ــعارها  ــت أس ــي ارتفع ــية الت ــلع الأساس ــر الس ــى توف ــم ع قدرته

ــدا.15   ــر ج ــكل كب بش
• ــاذ 	 ــد الفلســطينية باتخ ــت ســلطة النق في ظــل شــح الســيولة، قام

مجموعــة مــن التدابــر للحفــاظ عــى الاســتقرار المــالي، عــى رأســها: 
إطــاق نظــام الدفــع الفــوري»IBURAQ«، وتوســيع اســتخدام 
المحافــظ الإلكترونيــة، وتوفــر خدمــات مصرفيــة بديلــة عبر الرســائل 
ــع  ــت. وم ــاع الإنترن ــى انقط ــب ع ــواد USSD للتغل ــرة وأك القص
ــتمرار  ــة، واس ــة الرقمي ــتخدام الأنظم ــة اس ــزال محدودي ــك، لا ت ذل
التحديــات التقنيــة في الاتصــال، وانخفــاض الوعــي المجتمعــي، مــن 
أبــرز العوائــق أمــام إيجــاد حلــول جديــة ومســتدامة لمشــكلة فقدان 
الســيولة النقديــة التــي باتــت أداة أخــرى مــن أدوات الاحتــال في 

حــرب الإبــادة التــي يشــنها ضــد القطــاع.

ــة  ــن ثماني ــة م ــة فورتشــن )Fortune( أن الأسرة المكون ــال المنشــور في مجل ــشير المق ي 	15
أفــراد تنفــق مــا يعــادل 12 دولار كل يــومين على الدقيــق وأن هــذا كان أقــل مــن ٤ 
دولار قبــل الحــرب.  كذلــك الحــال بالنســبة إلى الســكر، حيــث يتراوح ســعر الكيلــو بين 

ــن. ــل الحــرب أقــل مــن دولاري 80-100 دولار في حين كان قب
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5. البنك الدولي يدرس سياسات الإنفاق لدى 
الحكومة الفلسطينية

ــة(  ــة )171 صفح ــة مطول ــران 2025 دراس ــدولي في حزي ــك ال نشر البن
عــن الاقتصــاد الفلســطيني تحــت عنــوان »مراجعــة أولويــات سياســات 
ــة متفاقمــة«16.  ــدى الســلطة الفلســطينية في ظــل أزمــة مالي الإنفــاق ل
ــل الإنفــاق في أربعــة  ــود ومشــاكل تموي ــل بن تناولــت الدراســة بالتفصي
ــي،  ــام الصح ــام، النظ ــد الع ــام التقاع ــفين، نظ ــب الموظ ــالات: روات مج

وقطــاع التعليــم. وتســتقطع هــذه المجــالات الأربعــة 67.3% مــن إجمالي 
الإنفــاق العــام.  وأوردت الدراســة معلومــات مفصلــة عــن تطــور الإنفاق 
العــام في المجــالات الأربعــة، مــع مقارنــات إقليميــة، ومراجعــة للمشــاكل 
التــي تحيــق بهــا. كما قدمــت توصيــات تســاعد على حــل الأزمــة التــي 

تواجــه التمويــل والإنفــاق في هــذه المجــالات.

ــي تقــف وراء عجــز  ــة الأكبر الت ــرارا وتكــرارا أن العقب أكــدت الدراســة م
التمويــل وتراجــع الأداء وصعوبــة تطبيــق الحلــول هي الاحــتلال الإسرائيلي 
والعوائــق التــي يضعهــا أمــام حريــة حركــة الأفــراد والبضائــع، ومصــادرة 
ــرادات المقاصــة.17 كما أكــدت  ــن إي الأراضي والاســتقطاعات المتصاعــدة م
ــه قطــاع غــزة.  ــذي يمـر ب ــداد الدراســة على الوضــع المأســاوي ال على امت
وأعطــت الأولويــة في توصياتهــا إلى تخصيــص الـموارد الكافيــة لإعــادة 
إحيــاء القطــاع الصحــي وقطــاع التعليــم في القطــاع حــال توقــف الحــرب.

الأزمة المالية
تمكنــت الســلطة الفلســطينية خلال ســنوات متعــددة مــن زيــادة 
الإيــرادات العامــة بــأكثر مما فعلــت دول تمــر بظــروف اســتثنائية 
مشــابهة. ولكــن الإيــرادات شــهدت انخفاضــا حــادا منــذ 2023، حيــث 

ــج المـحلي الإجمالي )ن.م.ا.(. وجــاء نحــو  ــن النات بلغــت نســبة 27% م

ــتقطاعات  ــد وتيرة الاس ــع تصاع ــرادات المقاصــة. وم ــن إي ــا م 60% منه
الإسرائيليــة مــن الإيــرادات، والتراجــع الاقتصــادي الحــاد، باتــت الأزمــة 
ــة الفلســطينية  ــام للحكوم ــاق الع ــأن الإنف ــلما ب ــة مســتحكمة. ع المالي
مرتفــع مقارنــة مــع دول المينــا والــدول ذات الدخــل المناظــر. وبلغــت 

نســبة الإنفــاق في العقــد المـنصرم 30% مــن ن.م.ا.  وكان الإنفــاق العــام 
هــو الأداة الرئيســية لتحفيــز النمــو الاقتصــادي، لكنــه في ذات الوقــت لم 

قـوي ومـسـتدام.  جـم إلى ـمـو ـ يتـر

فاتــورة الرواتــب هــي الإنفــاق المســيطر في إجمالي الإنفــاق، مــع نســبة 

اســتثمار لا تســتقطع أكثر مــن 2% مــن الإنفــاق، وهــي نســبة متدنيــة 
للغايــة مقارنــة بالــدول المناظــرة. هــذا يعنــي أن المرونــة المالية للســلطة 
الفلســطينية محــدودة للغايــة. ومــع انخفــاض الإيــرادات المحليــة 
وكذلــك المســاعدات الخارجيــة، كانــت زيــادة الديــن العــام والمتأخــرات 

هــي المخــرج في المتنــاول. ولقــد وصلــت نســبة الديــن إلى 85.7% ـمـن

16	 World Bank (2025): Public Expenditure Review of the Palestinian Au-
thority Policy Priorities Amid a Spiraling Fiscal Crisis. https://docu-
ments1.worldbank.org/curated/en/099061125101529564/pdf/P500604-
64aeba13-ba2a-4b7d-a07b-5f7ecd93cb39.pdf
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ــب. ــن المراق ــدد م ــذا الع ــتجدة في ه ــتقطاعات مس ــق اس ــة وتطب ــويلات المقاص ــد تح تجمي

ن.م.ا. نهايــة 2024. وللمتأخــرات الحصــة الأكبر مــن هــذا الديــن )%55 
مــن ن.م.ا.(. وتبلــغ قيمــة المتأخــرات تجــاه القطــاع الخــاص 1.5 مليــار 
دولار، معظمهــا تعــود إلى شركات الأدويــة والمستشــفيات الخاصــة. وتبلغ 
قيمــة الديــن لصنــدوق التقاعــد العــام نحــو 3 مليــارات دولار، ولرواتــب 
الموظــفين 1.47 مليــار دولار. وتــثير القيمــة العاليــة للمتأخــرات القلــق 

سـتثمار وعلى الإنـفـاق الـخـاص.  الـشـديد، لأنـهـا تنعـكـس ـسـلبا على الـا

رواتب الموظفين
اســتمرت فاتــورة رواتــب الموظــفين لــدى الســلطة الفلســطينية بالارتفــاع 
ــى  ــاص، حت ــاع الخ ــغيل في القط ــع التش ــق توس ــام يعي ــو ع ــل ج في ظ
وصلــت لمســتويات غير مســبوقة وغير مســتدامة ماليــا. المشــكلة تمثلــت 
ــي  ــروف الت ــل الظ ــة في ظ ــة تقليدي ــة اقتصادي ــاع سياس ــة اتب في صعوب
ســادت منــذ العــام 2000 عقــب الانتفاضــة الثانيــة، ومــع ارتفــاع حــدة 
ــد على  ــة تعتم ــات بديل ــاد إلى سياس ــا ق ــذا م ــة. وه ــود الإسرائيلي القي
ــورة  ــب العــام. ولكــن فات ــادة الطل التوســع في التوظيــف الحكومــي لزي

الرواتــب وصلــت إلى 14% مــن ن.م.ا. وباتــت تســتقطع 46% مــن 
إجمالي الإنفــاق العــام بالمتوســط خلال 2011-2018. وهــذا أعلى بكــثير 

ــوالي.  ــت 11% و30% على الت ــي بلغ ــا الت ــطات في دول المين ــن المتوس م

ومــع ازديــاد حــدة الأزمــة كانــت الحكومــة تســدد 80-85% فقــط مــن 

ــبة إلى %70-50  ــت النس ــاني 2021، وانخفض ــن الث ــذ تشري ــب من الروات
منــذ انــدلاع الحــرب على قطــاع غــزة. ويظهــر التحليــل أن العامــل الأهــم 
وراء ارتفــاع فاتــورة الرواتــب هــو ارتفــاع الرواتــب والــعلاوات، نظــرا لأن 
ــة بين 2011-2021. إذ  ــدودا للغاي ــفين كان مح ــدد الموظ ــاع في ع الارتف

ــغ 2.3% خلال  ــنوي يبل ــدل س ــزداد على مع ــب ت ــورة الروات ــت فات كان

ــط )في  ــدل 0.3% فق ــزداد على مع ــفين ي ــدد الموظ ــنما كان ع ــفترة، بي ال
ــم والصحــة بشــكل خــاص(. ولقــد ارتفــع عــدد الموظــفين  قطــاع التعلي

في الضفــة الغربيــة خلال العقــد المذكــور بنســبة 32%، ووصــل إلى 

116,458 في حين هبــط العــدد في قطــاع غــزة بنســبة 40% خلال نفــس 
الــفترة ووصــل إلى 39,156 شــخص. يعــزى الارتفــاع في فاتــورة الرواتــب 
بشــكل أســاسي إلى الزيــادة في الــعلاوات، حيــث أورد التقريــر أن مجمــل 

الــعلاوات شــكلت 41% مــن فاتــورة الرواتــب خلال العقــد 2021-2011. 
ــاق على  ــع الإنف ــفترة ارتف ــه خلال ذات ال ــا إلى أن ــر أيض ــشير التقري وي

الــعلاوات بمقــدار 56% بيــنما ارتفــع الإنفــاق على الراتــب الأســاسي 

بمقــدار 23%. الملفــت بالأمــر أن ارتفــاع فاتــورة الرواتــب لم ينعكــس في 
زيــادة فعاليــة أداء الحكومــة، ذلــك لأن »انطبــاع« الســكان حــول فعاليــة 
الأداء العــام انخفــض مــن مــؤشر 43/100 في 2010 إلى 29/100 في 2020. 

التوصيــات: تجميــد فاتــورة الأجــور لمـدة 2 ســنة ثــم فرض ســقف %1.5 

ــبة %20.  ــعلاوات بنس ــات وال ــض التعويض ــنويا. تخفي ــا س على زيادته
وضــع هــدف رقمــي محــدد بالعلاقــة مــع زيــادة التوظيــف العــام، مــثلا 
زيــادة موظــف واحــد لقــاء كل 2 يغــادرون. هــذه التوصيــات مجتمعــة 

يمكــن أن تــؤدي إلى تخفيــض فاتــورة الرواتــب بنســبة 16%، إلى 7 مليــار 
دولار مــع حلــول 2026.



19

نظام التقاعد العام

ــن  ــام لنحــو 3.5% م ــد الع ــدوق التقاع ــة على صن ــاق الموازن وصــل إنف

ن.م.ا. في العــام 2022، وهــو مــا يعــادل 13% مــن إجمالي الإنفــاق. 
ولقــد خضــع النظــام إلى دورات متعــددة مــن التعديــل وإعــادة التنظيــم 
حتــى تــم إصــدار النظــام الموحــد في العــام 2006. ونظــام التقاعــد العــام 

كريــم نســبيا )2% مــن الراتــب لقــاء كل ســنة خدمــة(. وســن التقاعــد 
ــاك الآن  ــة. وهن ــآت التقاعــد المبكــر مجزي منخفــض )60 ســنة(. ومكاف
عجــز كــبير في مســاهمة الحكومــة ومســاهمة الأعضــاء على حــد ســواء 
ــد الفلســطينية الآن خطــر  ــة التقاع ــد. وتواجــه هيئ ــدوق التقاع في صن

الإفلاس.

ــات، ثلاث  ــن التوصي ــات م ــع مجموع ــات: قدمــت الدراســة أرب التوصي
ــة  ــام، والمجموع ــة في النظ ــة ومنهجي ــات لإصلاحــات هيكلي ــا توصي منه
الأخيرة رقميــة. ونســتمد مــن الأخيرة التوصيــات التاليــة: رفــع ســن 
ــدل 3  ــاث على نحــو تدريجــي، بمع ــنة للرجــال والإن ــد إلى 63 س التقاع
ــنة(.  ــه خلال 12 س ــول ل ــيتم الوص ــدف س ــنة )أي أن اله ــهر كل س أش
ــض  ــد. وتخفي ــن التقاع ــل س ــنوات قب ــر إلى 5 س ــد المبك ــد التقاع تقيي

ــكل ســنة خدمــة  ــا مــن 2% مــن الراتــب ل مســتوى التعويــض تدريجي

.%1.75 إلى 

النظام الصحي 
ــم  ــزة. وت ــاع غ ــي في قط ــام الصح ــل للنظ ــار كام ــرب إلى انهي أدت الح
تقديــر تكاليــف إعــادة إحيــاء النظــام بنحــو 4.3 مليــار دولار على المـدى 
القــصير. كما أدت القيــود على الحركــة وتدهــور الوضــع الاقتصــادي إلى 
آثــار وخيمــة على القطــاع الصحــي في الضفــة الغربيــة. أي أنــه بالمجمــل 
يواجــه تحديــات كــبيرة في الأراضي الفلســطينية. إذ أن توقــع طــول مــدة 
الحيــاة أدنى في كل مــن الضفــة والقطــاع مما هو عليه في الــدول المناظرة. 
وعلى الرغــم مــن التحســن الــذي طــرأ قبــل الحــرب، إلا أن زيــادة 
الســكان وارتفــاع عــبء الأمــراض غير المعديــة وانتشــارها أدى إلى ارتفــاع 
الوفيــات نتيجــة تأخــر التشــخيص ونقــص الــعلاج. وتحتاج المستشــفيات 
الحكوميــة إلى اســتثمارات كــبيرة لشراء المعــدات الحديثــة وتطويــر 
ــة للمستشــفيات  ــة التحتي ــاق على البني ــد الإنف ــة. ولا يزي ــة التحتي البني

ــغيلية في  ــف التش ــاع التكالي ــاق. أي أن ارتف ــن إجمالي الإنف على 1% م
المستشــفيات يحــد مــن فــرص الاســتثمار وشراء المعــدات. تقــوم هــذه 
المستشــفيات حاليــا بتحويــل معظــم المـرضى إلى المستشــفيات الخاصــة 
ــض  ــف مري ــل 90 أل ــذ 2015 تحوي ــا. ويجــري من بســبب نقــص طاقته
ــة  ــف إضافي ــؤدي إلى تكالي ــا ي للمستشــفيات الخاصــة ســنويا، وهــو م
على الموازنــة العامــة تبلــغ 250 مليــون دولار. وبلغــت قيمــة المتأخــرات 
تجــاه المستشــفيات الخاصــة مــع حلــول حزيــران 2025 مبلــغ 623 

مليــون دولار، أو 4.5% مــن ن.م.ا. كما أن عــدد العامــلين في القطــاع 
الصحــي متــدني، ويبلــغ 1.4 طبيــب، و1.76 ممرضــة، و0.21 قابلــة ولادة 
ــكان  ــدد الس ــبة لع ــاء بالنس ــدد الأطب ــمة في 2021. وع ــف نس ــكل أل ل
ــة  ــة الصحي ــة الموازن ــدول المناظــرة. وتعــاني هيكلي ــة بال منخفــض مقارن
مــن خلــل كــبير إذ ليــس هنــاك وكالــة تــأمين صحــي تتمتــع باســتقلالية 
عــن الموازنــة العامــة. ولقــد بلــغ إجمالي الإنفــاق الصحــي لــكل فــرد 332 
دولار في العــام. وهــذا المبلــغ هــو ضعــف مســتواه في الــبلاد المناظــرة. 

وعلى الرغــم مــن أن الإنفــاق الصحــي العــام يصــل إلى 13% مــن إجمالي 

ــة  ــواتير طباب ــون ف ــكان يواجه ــن الس ــة، إلا أن 12.3% م ــاق الموازن إنف
كارثيــة بالنســبة إلى دخلهــم. كل هــذا يفــرض تحديــات جســيمة أمــام 

الســلطة الفلســطينية لتطويــر القطــاع الصحــي وعلاج أزمتــه الماليــة.

التوصيــات: حــالما يتوقــف القتــال فــإن الأولويــة القصــوى هــي إعــادة 
بنــاء النظــام الصحــي في قطــاع غــزة على أســس ســليمة. يتوجــب تقويــة 
ــادة  ــدة، وزي ــيع قاع ــة. توس ــات في وزارة الصح ــة المشتري وإصلاح أنظم
عدالــة، التــأمين الصحــي. تحــسين فــرص تــوفير مــوارد إضافيــة للقطــاع 
ــإن  ــأمين الصحــي 3 مــرات ف ــغ الت ــع مبل ــم رف ــو ت ــى ل الصحــي. إذ حت
إجمالي الإيــراد منــه لــن يغطــي ثلــث الإنفــاق الصحــي. لذلــك يتوجــب 
تــوفير مــوارد مــن مصــادر أخــرى )مثــل فــرض ضرائــب على المأكــولات 
والمشروبــات غير الصحيــة، والســجائر والكحــول(. تحــسين وتطويــر 
الإطــار القانــوني والمؤسســاتي للقطــاع الصحــي، مــع تطويــر البنيــة 

يـه.  يـات فـ يـات والمشترـ يـة ومـسـار العملـ التنظيمـ

قطاع التعليم
تعــرض قطــاع التعليــم، كحــال النظــام الصحــي في قطــاع غــزة، إلى 

ــرض  مـدارس وتع ــارج ال ــذ خ ــن التلامي ــات 100% م ــامل. وب ــدمير ش ت
الكــثير منهــم ومــن المعلــمين والمعــلمات للقتــل. وتــم تقديــر تكاليــف 

الدمــار في القطــاع التعليمــي بنحــو 341 مليــون دولار، أو 2% مــن ن.م.ا. 
ولقــد خلقــت القيــود الفيزيائيــة والقيــود الاقتصاديــة الأخــرى ضغوطــا 
كــبيرة على النظــام التعليمــي حتــى قبــل الحــرب. ولم يحصــل المعلمــون 
على كامــل رواتبهــم، حالهــم كحــال بقيــة الموظــفين، منــذ آواخــر العــام 
2021، وكان لهــذا آثــار ســلبية على أخلاقيــات وحوافــز العمــل. هــذا إلى 
ــد بلغــت  ــمين والســلطة. ولق ــل المســتديم بين المعل ــزاع العم ــب ن جان
قيمــة متأخــرات قطــاع التعليــم 6 ملايين شــيكل في 2018. وفي الســنوات 
الخمــس اللاحقــة ارتفعــت المتأخــرات بمقــدار 14 ضعــف ووصلــت إلى 

أكثر مــن 98 مليــون شــيكل، أو 0.14 مــن ن.م.ا.

مــا قبــل الحــرب، حصــل تطــور إيجــابي في قطــاع التعليــم خلال العقــد 
الســابق على انــدلاع الحــرب 2012-2022 في كل مــن الضفــة والقطــاع. 
إذ ارتفعــت نســبة التحــاق تلاميــذ الصفــوف الابتدائيــة والإعداديــة إلى 

98.6% و81.8% على التــوالي. وكانــت نســبة الإنفــاق على التعليــم ثابتــة 

خلال الســنوات، نحــو 5% مــن ن.م.ا. )16% مــن إجمالي الإنفــاق العام(. 
ــة  ــل على الأولوي وهــذه النســبة متســاوقة مــع المســتوى العالمـي وتدل
التــي توليهــا الســلطة لقطــاع التعليــم. ولكــن كفــاءة التعليــم مازالــت 

متدنيــة. وتــشير نتائــج اختبــار »بيــزا« في 2020 إلى أن 80% مــن التلاميــذ 
ــات  ــل 15 ســنة مســتواهم أدنى مــن اللازم في الرياضي الفلســطينيين جي

)77% أدنى في القــراءة والعلــوم(. ومــن الصعــب إحــراز تقــدم في قطــاع 
التعليــم على المـدى القــصير نظــرا لأن معظــم الإنفــاق على هــذا القطــاع 

يذـهـب إلى الرواـتـب.

التوصيــات: أول التوصيــات يتعلــق بتســديد النقــص في رواتــب المعلــمين 
ــة  ــذا الأمــر نظــرا لانعكاســاته بالغــة الأهمي ــة له وضرورة إعطــاء أولوي
على نوعيــة التعليــم ومســتقبل الجيــل الجديــد. ثانيــا، ضرورة تخصيــص 
ــات(  ــل المدرســة )الحضان ــا قب ــة م ــة واهــتمام أكبر بمرحل ــوارد إضافي م
التــي مــازال الالتحــاق بهــا، ونوعيــة التأهيــل فيهــا، متــدن إلى حــد كــبير. 
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إن زيــادة عدالــة الإنفــاق تتطلــب تخصيــص مــوارد أكثر لتأهيــل مــا قبــل 
المـدارس نظــرا أيضــا لأن المـردود مــن هــذه المرحلــة التعليميــة مرتفــع 
بشــكل كــبير. أخيرا، هنــاك ضرورة لإصلاح نظــام التخطيــط المالي لقطــاع 

التعلـيـم.

توصيات وشروط عبر القطاعات الأربعة
إلى جانــب التوصيــات التــي جــاءت بهــا الدراســة بالنســبة لــكل مجــال 
مــن مجــالات الإنفــاق الأربعــة، ذكــرت أن هنــاك شروطا/تحديــات 
ــاق.  ــات الإنف ــاح إصلاح سياس ــضمان نج ــات ل ــرة للقطاع ــة عاب ضروري
ــم  وعلى رأس هــذه ضرورة إيقــاف الحــرب المســتعرة في قطــاع غــزة. ث

زيــادة التعــاون بين الســلطة الفلســطينية وإسرائيــل، وهــو أمــر حاســم 
ــة  ــة. أيضــا، ضرورة إيجــاد حــل مــرض لبني للتطــور ولحــل الأزمــة المالي
ــة. إذ أن  ــع الســلطة المركزي ــة م الحكــم في قطــاع غــزة وطبيعــة العلاق

ــن  ــام 2006 نحــو 3% فقــط م ــذ الع ــي من ــة الفلســطينية تجن الحكوم
إيراداتهــا مــن القطــاع، في حين تنفــق نحــو ثلــث إجمالي إنفاقهــا هنــاك 
)معظمــه رواتــب للموظــفين(. أخيرا، تؤكــد الدراســة على أن الجهــد 
ــدوره  ــم ب ــر حاس ــدة الإصلاح أم ــي أجن ــة لتبن ــن الحكوم ــوب م المطل

ــة. ــتدامة المالي ــول إلى الاس للوص


