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حاميهــا حراميـها





بحث وكتابة: درور اتكس 

استشارة قانونية: المحامية قمر مشرقي-اسعد 

تحرير لغوي بالعبرية: نوعا شليطين 

ترجمة للعربية: مؤيد غنايم 

تحرير باللغة العربية: أنور بن باديس

ترجمة للإنجليزية: طاليا كرفسكي

الرسمات البيانية: عدينا بن رؤوفين

الصور: نصر نواجعة، الكس ليفك ودرور اتكس 

تصميم: مروان حمد، انترتك، رام الله 

ــل القضــائي للســكان  ــى بالتمثي ــام 2016 وتعُن ــم انشــاؤها في الع ــة ت ــة إسرائيلي ــة مُســجلة( هــي منظم ــوق الانســان )جمعي ــة حق ــن لحماي ــل تضام حق

ــاء.  ــط والبن ــالات الأراضي، التخطي ــطينيين في مج الفلس

ــل والمســتوطنات  ــى بالمتابعــة، البحــث ونــر الأبحــاث حــول سياســة الأراضي لإسرائي ــة أقيمــت في العــام 2012 وتعُن كــرم نابــوت هــي منظمــة إسرائيلي

ــة.  ــة في الضفــة الغربي الإسرائيلي

 keremnavot.org :عنوان الموقع

 https://www.facebook.com/Keremnavot :صفحة المنظمة بالعبرية والعربية عبر فيسبوك

https://www.facebook.com/Kerem-Navot-Naboths-Vineyard-666263786873603 :صفحة الفيسبوك بالإنجليزية

 info@keremnavot.org :عنوان البريد الإلكتروني

تعُلــن منظمــة كــرم نابــوت باعتــزاز أن التمويــل الأســاسي لهــا في العــام 2019 وصــل مــن صناديــق أوروبيــة تدعــم النضــال مــن أجــل حقــوق الانســان: 

ــز  ــع هــذه المنظــات ونعت Diakonia, Broederlijk Delen, Medico International, The Rosa Luxemburg Fund. يســعدنا أن نكــون شركاء لجمي

بأنهــم يعتبروننــا شركاء مــن المناســب دعــم عملهــم. 

صورة الغلاف:  نصر نواجعة، اقتلاع الأشجار في القرية البدوية دقيقة، 3.07.19، جنوبي جبل الخليل 



مُلخص التقرير
إن هــذا التقريــر هــو التقريــر الأول المخُصــص لفحــص مئــات أوامــر الإخــاء التــي أصدرتهــا وحــدة التفتيــش المنبثقــة عــن الإدارة المدنيــة 

مــا بــن الســنوات 2018-2005 ضــد مــا يســمى “التعــدي” أو “التوغل”-خاصــة في أراضي الدولــة. 

يتم التوقيع على أوامر الإخلاء استنادًا إلى الأوامر التالية: 

1. الأمر الخاص بالأملاك الحكومية رقم 59، الذي تم التوقيع عليه بتاريخ 31.7.1967، بعد مضي أسابيع قليلة على الحرب؛ 

ــا لقانــون الحفــاظ عــى الأراضي وأمــاك الدولــة رقــم 1006، الــذي يســتند في قوتــه إلى  2. الأمــر الخــاص بالتعيينــات والصلاحيــات طبقً

ــون الأردني.  القان

3. الأمــر الثالــث الــذي تــم الاســتناد عليــه هــو التوقيــع عــى عــدد قليــل مــن أوامــر الإخــاء في الحــالات التــي تطلــق عليهــا الإدارة المدنيــة 

اســم “التوغــل الحديــث”، هــو الأمــر الخــاص بــالأراضي )صرف المتوغلــن( رقــم 1472، الــذي تــم التوقيــع عليــه في 28 كانــون الأول 1999. 

يتــم اســتخدام هــذا الأمــر في حالــة مــرور ثلاثــن يومًــا أو أقــل عــى الأعــال. 

ــا )بعــد خصــم التقاطعــات(. تتطلــب أوامــر  تمتــد أوامــر الإخــاء التــي يتــم بحثهــا في هــذا التقريــر عــى مســاحة 12.500 دونــم تقريبً

الإخــاء مــن الســلطات الاسرائيليــة مــواردَ وجهــودَ إداريــة متواصلــة، وهــي مرتبطــة بالتفتيــش، التعاطــي مــع الاســتئنافات والتطبيــق عــى 

الأرض. ولهــذا، ووفقًــا لأقــى مــا ندركــه، فــإن هــذه الأوامــر تعــر بصــورة موثوقــة عــن ســلم أولويــات الســلطات الإسرائيليــة بــكل مــا 

يتعلــق بسياســة إدارة الأراضي في الضفــة الغربيــة. عــى ضــوء كل مــا ورد أعــاه فقــد فكرنــا في الحاجــة إلى تخصيــص تقريــر يوفــر لأول مــرة 

اســتطلاعًا شــاملا لهــذا الجانــب المتعلــق بمنظومــة الأراضي الــذي تفرضهــا إسرائيــل عــى الضفــة الغربيــة. في كل الأحــوال، ينبغــي ان نتذكــر 

أن أوامــر الإخــاء مــن أراضي الدولــة هــي وســيلة واحــدة مــن بــن مجموعــة مــن الوســائل التــي تهــدف إلى تقليــص التواجــد الفلســطيني 

في مناطــق C وتجيــر أراضي الســكان الفلســطينيين لصالــح المشــاريع الاســتيطانية. 

خلفية: 
قبــل احتــال الضفــة الغربيــة مــن قِبــل إسرائيــل في العــام 1967 قامــت الســلطات الأردنيــة باســتكمال تســوية الأراضي في حــوالي ثلــث 

مســاحة الضفــة الغربيــة وتســجيلها. وقــد تــم في تســوية الأراضي في الضفــة الغربيــة تســجيل حــوالي 600 ألــف دونــم عــى اســم الدولــة، أي 

عــى اســم ســلطات الانتــداب البريطــاني، وبعــد ذلــك، مــع الضــم الرســمي للضفــة الغربيــة إلى الأردن في العــام 1950، عــى اســم الخزينــة 

الأردنيــة. بعــد انســحاب إسرائيــل مــن المناطــق المحتلــة وتســليمها للســلطة الفلســطينية خــال التســعينات، وبعــد التوقيــع عــى اتفاقيــات 

أوســلو، بقــي حــوالي 530 ألــف دونــم مــن أراضي الدولــة مســجلة في الطابــو كمناطــق C وتحــت الســيطرة الإسرائيليــة التامــة.  

في كانــون الأول 1968، أي بعــد ســنة ونصــف تقريبًــا عــى دخــول إسرائيــل إلى الضفــة الغربيــة، تــم تعليــق عمليــة تســوية الأراضي بواســطة 

ــا عمليــة تســوية الأراضي في  أمــر عســكري وقــع عليــه قائــد المنطقــة في حينــه، البريغاديــر جــرال رفائيــل فــاردي، وبهــذا توقفــت عمليً

الضفــة لغايــة اليــوم. عــى مــر الســنين أعلنــت دولــة إسرائيــل عــن حــوالي 788 ألــف دونــم مــن أراضي الضفــة الغربيــة بأنهــا أراضِ دولــة. 

حــوالي 103 ألــف دونــم منهــا مشــمولة في المناطــق التــي كانــت في مراحــل مختلفــة مــن تطبيــق اتفاقيــات أوســلو في التســعينات تــم 

تحويلهــا إلى الســلطة الفلســطينية )مناطــق A و-B(، وهكــذا بقيــت في مناطــق C حــوالي 685 ألــف دونــم مــن أراضي الدولــة المعُلــن عنهــا.

ــم  ــم عــى مــر الســنين تخصيــص حــوالي 674.459 دون ــة ت ــه لغــرض المســتوطنات الإسرائيلي ــة أن ــران 2018 أبلغــت الإدارة المدني في حزي

تقريبـًـا، وهــي %99.76 مــن مجمــوع أراضي الدولــة التــي خصصــت مــن العــام 1967 وصاعــدًا. إن دلالات هــذا المعطــى هــي أن كل عمــل، 

باســتثناء حــالات نــادرة جــدًا، يقــوم فيــه الفلســطيني بتنفيــذ أي عمــل في أرض الدولــة يعُتــر مســبقًا توغــاً بنظــر الإدارة المدنيــة. 

طــرأ خــال التســعينيات انخفــاض حــاد في الإعــان عــن أراضي الدولــة، لكــن هــذا لم يمــس بالإجــراء الكبــر الــذي أشرفــت عليــه إسرائيــل-

ــة(. جــرى اســتبدال الممارســة  ــة الغربي ــزال إلى الســيطرة عــى مناطــق C (61% مــن مســاحة الضف ــا ي ــذي هــدف وم وهــو الإجــراء ال

المتعلقــة بواجــب الإعــان عــن أراضي الدولــة إلى جانــب واجــب تمكــن أصحابهــا مــن الاســتئناف عــى الإعــان خــال مــدة معينــة عــى 

مــر الســنين بالإجــراء الخــاص بــالأراضي غــر محســومة الملكيــة. وقــد سرى مفعــول هــذا الإجــراء في العــام 1998 ويتــم تنفيــذه مــن قِبــل 

“طاقــم الأراضي غــر محســومة الملكيــة”، ووظيفتــه إعــداد خرائــط لــأراضي التــي يمكــن الاعــان عنهــا بأنهــا أمــاك حكوميــة. إن المصطلــح 

“أراضي غــر محســومة الملكيــة” )אדמות סקר( يعنــي الأراضي التــي مــا تــزال تخضــع لعمليــات الفحــص أو هنــاك قابليــة للإعــان عنهــا 

بأنهــا أراضي دولــة.
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إن الفرضيــة التــي تعمــل إسرائيــل وفقهــا تقــوم عــى أن جميــع الأراضي غــر المســواة في الضفــة الغربيــة )“مــري”( هــي بملكيــة الدولــة 

)“رقبــة”(، مــع إن الحــق بالتــرف واســتعمالها قــد يكــون بيــدي شــخص معــن بتوافــر شروط معينــة. تــري هــذه الفرضيــة أيضًــا في 

حــالات إجــراء اســتطلاع جــزئي في الأرض وحتــى في الأراضي التــي لم يتــم فيهــا القيــام بــأي اســتطلاع. تــرر إسرائيــل إصــدار أوامــر الإخــاء 

ــة تهــدف فقــط إلى “الحفــاظ عــى  ــة فيهــا )אדמות סקר( بالادعــاء أن الحديــث يــدور عــن عملي مــن الأراضي التــي لم تحســم الملكي

الأمــاك الحكوميــة”، عــى النقيــض مــن “إدارة الأمــاك الحكوميــة” وهــو مــا يعنــي تخصيــص هــذه الأراضي إلى أطــراف ثالثــة، وهــم كــا 

ــا. ســوف يتضــح لنــا في هــذا التقريــر أن الحديــث لا يــدور عــن ظاهــرة هامشــية، بــل العكــس. إن أكــر مــن  ورد مــن المســتوطنين دائمً

%40 مــن أوامــر الإخــاء التــي قمنــا بفحصهــا تــم إصدارهــا بخصــوص أراض لم يعُلــن عنهــا أبــدًا أنهــا أراض دولــة ولا يمكــن أن نعــرف إذا 

مــا مــرت هــذه الأراضي بعمليــة اســتطلاع، وإذا مــا حصــل هــذا فــا هــي طبيعتــه ونتائجــه، إذ ترفــض الإدارة المدنيــة نــر أيــة معلومــات 

بهــذا الخصــوص وتدعــي أن نشرهــا قــد “يمــس بأمــن المنطقــة”. 

إن الواقــع الــذي يتســم بغيــاب الأمــن المتعلــق بالممتلــكات لــدى ســكان المناطــق المحتلــة ناتــج عــن تعليــق تســوية الأراضي مــن العــام 

1968 ورفــع ســقف الإثبــات الــذي تطلبــه إسرائيــل مــن الســكان الفلســطينيين مــن أجــل الاعــراف بحقهــم في التــرف بــأراضي “المــري”. 

ويهــدف هــذا الوضــع إلى التســهيل عــى إسرائيــل عمليــة مصــادرة أراضي الســكان الفلســطينيين الذيــن لا يســتطيعون اســتيفاء الســقف 

المطلــوب لإثبــات حقوقهــم في أراضيهــم أو تحمــل إدارة الإجــراءات الطويلــة والمكُلفــة مــن هــذا النــوع، وتخصيصهــا لاســتعمال المســتوطنين 

الإسرائيليــن أو لصالــح “مصالــح إسرائيليــة” أخــرى. 

نحــن نــرى، بــأن الحديــث يــدور عــن ممارســة مرفوضــة تفُــرض عــى الكثــر مــن المواطنــن الفلســطينيين مواجهــة أوامــر الإخــاء ضــد 

الأعــال التــي تتــم في أراضي عائلاتهــم التــي تعيــش عليهــا أو تســرزق منهــا منــذ أجيــال عديــدة دون أن يتــم إبلاغهــم أن الحديــث يــدور 

عــن أراضي دولــة، وهــي تتيــح لإسرائيــل إخــاء الفلســطينيين مــن الأراضي التــي لم تجُمــع الأدلــة الكافيــة للادعــاء بأنهــا أراضي دولــة، حتــى 

وفقًــا لطريقــة إسرائيــل.

ــة. تقســم هــذه  ــة أراضي دول ــة بمثاب ــة الغربي ــة C في الضف ــل مســاحات واســعة جــدًا في المنطق ــر إسرائي ــص هــذا الموضــوع، تعت لتلخي

ــية: ــات رئيس ــاث مجموع الأراضي إلى ث

1( أراضي دولة مسجلة في الطابو، في معظم الحالات قبل العام 1967؛

2( الأراضي التــي أعلنــت عنهــا إسرائيــل عــى مــر الســنين بأنهــا أراضي دولــة -خــال التســعينات، خاصــة منــذ التوقيــع عــى اتفاقيــات 

أوســلو، طــرأ انخفــاض ملحــوظ عــى عــدد الإعلانــات، مــع أنهــا لم تتوقــف تمامًــا؛

3( أراضي غــر محســومة الملكيــة حــددت إسرائيــل طبقًــا “للقانــون الجوهــري” )أي اســتنادًا إلى القانــون العثــاني الــذي يحــدد متــى 

تتبلــور الملكيــة عــى الأراضي غــر المســواة( عــى إنهــا أراضي دولــة. لغايــة اليــوم، لا يوجــد أي جســم مــدني يمتلــك معلومــات كاملــة 

حــول مواقــع جميــع الأراضي غــر محســومة الملكيــة وإجــالي مســاحتها. فيــا يــي أهــم النتائــج:

تقسيم أوامر الإخلاء طبقًا للسنوات 
يــدل الرســم البيــاني التــالي عــى الفــوارق الكبــرة في عــدد الأوامــر الصــادرة عــى مــر الســنين. وفقًــا لتقديراتنــا فــإن هــذه الفــوارق تــدل 

عــى التغيــرات في ســلم الأولويــات في عمــل وحــدة التفتيــش في الإدارة المدنيــة ولا تعُــر عــن التغيــرات التــي طــرأت في تلــك الســنوات 

في الميــدان. 
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تقسيم أوامر الإخلاء بين الفلسطينيين والمستوطنين 
ــة العظمــى مــن الأوامــر )609 أمــر، %91( ضــد الفلســطينيين، بينــا صــدر 57 أمــراً، التــي تشُــكل %8.5 مــن مجمــوع  صــدرت الغالبي

الأوامــر، ضــد مســتوطنين إسرائيليــن. 

التقسيم النمطي للأوامر-أنواع الأعمال التي تعتبر توغلً 
بعد فحص جميع الأوامر قمنا بتقسيم الأعمال الى تسع مجموعات. فيما يلي المجموعات التي وفقًا لها قمنا بتقسيم الأوامر: 

1. الأماكن التي لم نعثر فيها على أي إشارة وليست لدينا القدرة على الإشارة إلى سبب إصدار الأمر. 

2. حراثة بدون تأهيل الأرض-يدور الحديث غالبًا عن أراضٍ صخرية نسبيًا. 

3. تأهيل الأراضي، شق طرق وتسوير 

4. غرس، دفيئات زراعية وتفليح زراعي مكثف 

5. بناء خفيف 

6. تطوير مُكثف وتفليح 

7. تطوير مكثف وبناء ثابت 

8. مجموعة أوامر غير مشمولة في مجموعة من بين المجموعات المشار إليها أعلاه 

9. الأوامر الصادرة في مناطق السلطة الفلسطينية
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تقسيم الأوامر بين أقضية الضفة الغربية 
يظُهــر تقســيم أوامــر الإخــاء طبقًــا للأقضيــة أن القضاءيــن اللذيــن صــدر فيهــا أكــر عــدد مــن أوامــر الإخــاء هــا بيــت لحــم )222( 

والخليــل )169(، مــع إن المســاحة الإجماليــة للأوامــر في قضــاء الخليــل أكــر )2.633 دونــم( مــن المســاحة في قضــاء بيــت لحــم )2.240 

دونــم(. أمــا القضــاء الــذي توجــد فيــه المســاحة الأكــر ضمــن أوامــر الإخــاء فهــو قضــاء الأغــوار )5.003 دونــم(، رغــم أن عــدد الأوامــر 

في هــذا القضــاء هــي 82 فقــط. وكــا تظُهــر الرســوم البيانيــة التاليــة، ففــي بقيــة محافظــات الضفــة الغربيــة فــإن عــدد الأوامــر وحجــم 

المســاحات التراكميــة أقــل بكثــر. 

مكانة الأراضي المشمولة في أوامر الإخلاء
• تتقاطــع الأراضي المســجلة في الطابــو بمثابــة أراضي دولة-حــوالي 2.750 دونــم مــن المســاحات في أوامــر الإخــاء مــع أراض مســجلة في 

الطابــو كأراضي دولــة. يــدور الحديــث عــن حــوالي الخمــس )%21( مــن مجمــوع أوامــر الإخــاء.

• تتقاطــع أراضي دولــة مُعلــن عنهــا -حــوالي 4.400 دونــم مــن مجمــوع المســاحة في أوامــر الإخــاء مــع أراضي الدولــة التــي أعلنــت 

عنهــا إسرائيــل كأراضي دولــة. يــدور الحديــث عــن حــوالي الثلــث )%34( مــن مجمــوع أوامــر الإخــاء.

• تتقاطــع أراضي أخــرى -حــوالي 5.391 دونــم )%41.5( مــن مجمــوع المســاحة في أوامــر الإخــاء مــع أراضٍ لم تسُــجل ولم يعلــن عنهــا 

ــا مــر بإجــراءات  ــة وبعضه ــا بإجــراءات اســتطلاع كامل ــرّ قســم منه ــدور الحديــث عــن أراض م ــة. ي ــل كأراضي دول ــل إسرائي مــن قِب

ــا.  اســتطلاع جزئيــة أو لم يتــم اســتطلاعها إطلاقً

• بالإضافــة إلى ذلــك، فقــد عثرنــا عــى أراضٍ صغــرة نســبيًا وتتقاطــع مــع أراض خاصــة ومســواة، أراضي يهــود تــم شراؤهــا قبــل العــام 

1948 وأراض تقــع داخــل مناطــق الســلطة الفلســطينية ومــن غــر الواضــح مطلقًــا وفــق أي صلاحيــة تأمــر الإدارة المدنيــة بإخلائهــا. 
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أوامر الإخلاء في مناطق نفوذ المستوطنات 
كــا ورد أعــاه، فــإن مناطــق نفــوذ المســتوطنات تمتــد عــى مســاحة تصــل إلى حــوالي 538 ألــف دونــم تقريبًــا. ويتضــح مــن الفحــص أن 

ربــع )%24.7( مجمــوع المســاحات في أوامــر الإخــاء تقــع داخــل مســاحات النفــوذ الخاصــة بالمســتوطنات، بينــا تقــع البقيــة في أراض 

غــر مشــمولة فيهــا أيــة مســتوطنات خاصــة. تــدل هــذه الحقيقــة عــى أن الإدارة المدنيــة تبــذل الجهــود لإيقــاف التطويــر الفلســطيني في 

مســاحات أكــر اتســاعًا مــن المســاحات المخصصــة لغايــة اليــوم للمســتوطنات. 
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مقدمــة 
ســعيد محمــد ربــاع، أبــو محمــد، وُلــد قبــل حــوالي 54 عامًــا في كهــف في خربــة صــارورة عــى بعُــد بضعــة كيلومــرات إلى الــرق مــن 

ــا غــربي صــارورة، وهــي تقــع في المنطقــة التــي يطُلــق  يطــا. وهــو يعيــش اليــوم مــع عائلتــه في خربــة ركيــز، عــى بعــد كيلــو مــر تقريبً

عليهــا ســكان يطــا اســم “المســفرة”، أي المنطقــة المفتوحــة الواقعــة إلى الــرق مــن يطــا التــي تسُــتعمل منــذ أجيــال للرعــي والزراعــة. 

مــن الناحيــة التاريخيــة فقــد امتــدت المســفرة لغايــة غــور عــراد جنوبـًـا والبحــر الميــت شرقـًـا، لكــن مــع إيجــاد خــط وقــف إطــاق النــار 

)الخــط الأخــر( فقــد بقــي جــزء كبــر مــن أراضي يطــا في الجانــب الإسرائيــي مــن الخــط الأخــر، فيــا بقيــت القريــة ذاتهــا في الضفــة 

الغربيــة. في خربــة ركيــز، كــا هــو الحــال في جميــع الخِــربَ )القــرى المتفرعــة(، هنــاك تشــكيلة مــن الكهــوف الســكنية القديمــة، البيــوت 

الصغــرة المبنيــة أو ربمــا المحفــورة عــى جوانــب كتــل صخريــة كبــرة، آبــار ميــاه ومبــانٍ لإيــواء المــواشي. 

ــة  ــا بمثاب ــم الإعــان عنه ــي ت ــة العســكرية الت ــة داخــل المنطق ــة الغربي ــت في الضف ــي بقي ــرب يطــا الت ــام مُعظــم خِ ــت بمــرور الأي دُمجَ

ــة الوقــت لخطــر الطــرد.  ــار 918، ويتعــرض ســكانها طيل ــوم باســم منطقــة إطــاق الن “منطقــة عســكرية مُغلقــة”، وهــي المعروفــة الي

غــر أن ســكان خربــة ركيــز كانــوا مــن المحظوظــن في هــذا الســياق-إذ يمتــد الحــد الشــالي لمنطقــة النــران لمســافة عــرات الأمتــار مــن 

بيوتهــم. قــد ورث أبــو محمــد وإخوتــه وأخواتــه الأرض مــن والــده، حيــث يــروي: 

كان والــدي يحــرث الأرض بواســطة البهائــم ويزرعهــا بالحنطــة والشــعير. وقــد تــوفي في العــام 2003 ولم يعَلــم مُطلقًــا انــه تــمّ الإعــان عــن 

الأرض ولهــذا لم يقــدم أي اعــراض بهــذا الخصــوص. في البدايــة كنــت أحــرث هــذه الأرض وأزرع فيهــا نباتــا بريًــا يدُعــى “لســان الثــور”، 

لكننــي قــررت لاحقًــا زراعــة القســيمة كلهــا بالأشــجار. وقــد قمنــا بــري الأشــجار مــن آبــار الميــاه الخاصــة بنــا القريبــة مــن البيــت. يبــدو 

لي أن المســتوطنين في البــؤرة الاســتيطانية غــر راضيــن عــن مجــرد تواجدنــا في المــكان، وهــم الذيــن أبلغــوا الجيــش عــن هــذا. 

وجــد أحــد الرعــاة الذيــن مــروا بالمــكان تحــت حجــر أمــر الإخــاء الصــادر عــن الإدارة المدنيــة ضــد الأعــال في الموقــع وأحــره إلى أبي 

محمــد. تحــت شــعار الإدارة المدنيــة، ورد في الأمــر: 

حضرة: المتصرف 

اســتنادًا الى الصلاحيــات المخولــة لي بموجــب الأمــر بشــأن الأمــاك الحكوميــة ]....[ أقــرر بهــذا بأنــه يوجــد بحوزتــك/م الأراضي الموصوفة 

أدنــاه بشــكل غــر قانوني. 

المكان: أراضي دولة “خط أزرق” أفيجايل 

وصف الأرض والتعدي: قسيمة حوالي 3 دونمات محروثة وأشجار فاكهة )عنب، زيتون( 

يطلب منك/م بهذا رفع يدك/م عن الأراضي وإعادة وضع الأراضي إلى ما كان عليه سابقًا 

وقــد ورد في الجــزء الأســفل بخــط اليــد التاريــخ 6.11.2018. أمــا الخارطــة التــي تــم إرفاقهــا في صفحــة منفصلــة فقــد تــم مــد خــط 

أحمــر يضــم مســاحة ثلاثــة دونمــات تقريبًــا، ووفقًــا لأقــوال أبي محمــد فــإن الثلــث فقــط منهــا يتبــع لــه بينــا يتبــع الباقــي لجيرانــه. 

وقــد مــرت بضعــة أســابيع وعــادت الإدارة المدنيــة مــن جديــد، لكــن هــذه المــرة مــع جرافــات. وقــد وصفــت خولــة، زوجــة ســعيد، 

مــا حــدث:  

لم يكــن ســعيد في البيــت. كان اليــوم شــتائيًا. طلــب الجــران منــي الخــروج مــن البيــت لأن اليهــود يقتلعــون أشــجارنا. خرجــت مــع الطفلة. 

وصلــت الى الأرض الواقعــة عــى بعــد عــرات الأمتــار مــن بيتنــا. كانــت هنــاك ثــاث جرافــات والكثــر مــن الجنــود. قامــوا بإبعــاد النــاس 

عــن الأرض ومنعــوا دخــول النــاس الى المنطقــة والخــروج منهــا. أتذكــر أن الطفلــة كان عمرهــا شــهراً بالإجــال ولكنهــا بكــت كثــراً في يــوم 

الاقتــاع. لقــد هدمــوا كل شيء -السلاســل الحجريــة التــي أقمناها-واقتلعــوا جميــع الأشــجار. 

سرنــا مســافة قصــرة مــن بيتــه إلى المنطقــة المســتهدفة بالأمــر الى جانــب أبي محمــد واثنــن مــن أبنائــه الصغــار. اليــوم أيضًــا، بعــد مــرور 

ــا عــى الإخــاء، تبــدو علامــات الاقتــاع والهــدم واضحــة في المــكان: حفــر مفتوحــة، أغصــان مكســورة وحجــارة كبــرة كانــت  عــام تقريبً

جــزءًا مــن الجــدار المهــدم والتــي تناثــرت في كل ناحيــة. عــى بعُــد مئــات الأمتــار مــن هنــاك اســتمرت أعــال البنــاء طيلــة ذلــك الوقــت 

في البــؤرة الاســتيطانية أفيجايــل التــي اقيمــت في نهايــة العــام 2001 عــى الأراضي التــي أعلنــت عنهــا دولــة إسرائيــل قبــل 35 عامًــا بأنهــا 

“أراضي دولــة”. هكــذا تحولــت أراضي أبــا محمــد وجيرانــه إلى “أراضي أفيجايــل”.  



11 سعيد محمد رباع واثنان من أبنائه
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يشتمل مستودع أراضي الدولة على عدة مجموعات من الأراضي، أهمها: 

1. أراضي مُســجلة في ســجل الأراضي )طابــو( باعتبارهــا أراضي دولــة مــن قبــل ســلطات الانتــداب وكذلــك مــن قبــل الســلطات الأردنيــة 

قبــل احتــال الضفــة الغربيــة مــن قبــل إسرائيــل في حزيــران 1967. 

2. الأراضي التي أعلنت عنها إسرائيل باعتبارها أراضي دولة منذ نهاية العام 1979 ولغاية اليوم. 
3. الأراضي التي ترى السلطات الإسرائيلية أنها أراضي دولة مع أنها لم تعُلِن عنها.1

ــة” )אדמות סקר( أو “الأراضي  ــومة الملكي ــر محس ــان “الأراضي غ ــض الأحي ــمى في بع ــة تسُ ــة الثالث ــوبة الى المجموع الأراضي المنس

التــي يطُالــب المســئول بالملكيــة عليهــا”، وعــى النقيــض مــن المجموعتــن الأوليتــن، لا يــدور الحديــث عــن مجموعــة يمكــن اليــوم تقديــر 

مســاحتها ولا حتــى بصــورة تقريبيــة، لســبب بســيط وهــو أن الكثــر مــن الأراضي في منطقــة C لم يتــم بعــد مســحها، كــا ترفــض الإدارة 

المدنيــة نــر المعلومــات بخصــوص الأراضي التــي تــم اســتطلاعها.2 ومــع هــذا، لا شــك فــإن الحديــث يــدور عــن مســاحات واســعة جــدًا 

تزيــد مســاحتها عــن مســاحات أراضي الدولــة المعُلــن عنهــا. 

هــذا التقريــر هــو التقريــر الأول المخصــص لفحــص مئــات أوامــر الإخــاء التــي اصدرتهــا وحــدة التفتيــش المنبثقــة عــن الإدارة المدنيــة 

خــال الســنوات 2018-2005 ضــد مــا يســمى “التعــدي” أو “التوغل”-خاصــة، لكــن ليــس فقــط، عــى أراضي الدولــة. وقــد تــم تحويــل 

ــت  ــي قدمناهــا خــال الســنوات 2015-2012. وبالمجمــوع فقــد حول ــة المعلومــات الت ــات حري ــا في أعقــاب عــدد مــن طلب الأوامــر إلين

الإدارة المدنيــة إلينــا حــوالي 670 أمــرِ إخــاءٍ، صــدرت معظمهــا ضــد أعــال في أراضي الدولــة مــن الأنــواع المذكــورة أعــاه.

يتــم التوقيــع عــى أوامــر الإخــاء اســتنادًا إلى الأوامــر التاليــة: الأمــر الخــاص بالأمــاك الحكوميــة رقــم 59، الــذي تــم التوقيــع عليــه بتاريــخ 

31.7.1967، بعــد مــي أســابيع قليلــة عــى الحــرب؛3 الأمــر الخــاص بالتعيينــات والصلاحيــات طبقًــا لقانــون الحفــاظ عــى الأراضي وأمــاك 

الدولــة رقــم 1006، 4  الــذي يســتند في قوتــه إلى القانــون الأردني.5 وفي الوقــت الــذي يعُــرفّ فيــه الأمــر الأول ماهيــة الأمــاك الحكوميــة، فــإن 

الأمــر الثــاني يهــدف الى تعريــف المســئول مــن قِبــل الدولــة عــن إدارة هــذه الأمــاك الحكوميــة والحفــاظ عليهــا، أي أن القائــد العســكري 

في الضفــة الغربيــة يخــول مــن خــال هــذا الأمــر صلاحيــات التطبيــق الفعــي لموظفــي وحــدات التفتيــش التابعــة لــإدارة المدنيــة. 

الأمــر الثالــث الــذي تــم بالاســتناد إليــه التوقيــع عــى عــدد قليــل مــن أوامــر الإخــاء في الحــالات التــي تطلــق عليهــا الإدارة المدنيــة اســم 

“التوغــل الحديــث”، هــو الأمــر الخــاص بــالأراضي )صرف المتوغلــن( رقــم 1472، الــذي تــم التوقيــع عليــه في 28 كانــون الأول 1999. 6 يتــم 

اســتعمال هــذا الأمــر في حالــة مــرور ثلاثــن يومًــا أو أقــل عــى الأعــال. ســيتم فيــا لي التوســع في هــذا الشــأن. يشُــار الى أن هــذا الأمــر 
يهــدف في الأصــل الى التعاطــي مــع جميــع حــالات التوغــل في الأراضي، وليــس فقــط الأراضي التــي تدعــي الدولــة أنهــا ممتلــكات حكوميــة.7

كــا هــو معلــوم، منــذ نهايــة الحــرب في حزيــران 1967 تخضــع الضفــة الغربيــة للاحتــال العســكري، الــذي يسُــمى وفقًــا للمصطلحــات 

القانونيــة باســم “الاســتيلاء الحــربي”. إن الفرضيــة الأساســية في هــذه الحالــة هــي أن إسرائيــل تديــر الضفــة الغربيــة بصــورة مؤقتــة، ومــن 

هنــا، وفقًــا للقانــون الــدولي الإنســاني، تــري عليهــا واجبــات وقيــود بــكل مــا يتعلــق بتعاملهــا مــع الســكان الفلســطينيين الــذي يعتــرون 

1 بالإضافــة الى هــذه المجموعــات الثــاث توجــد مجموعتــان مــن الأراضي التــي يديرهــا المســئول عــن الأمــاك الحكوميــة: 1( الممتلــكات المتروكــة، أي الأراضي التــي لا يتواجــد أصحابهــا في 

ــا أراضٍ مســجلة عــى أســاء إسرائيليــن طلبــوا تمويــه شرائهــم  الضفــة الغربيــة؛ 2( “الممتلــكات التــي طلــب اصحابهــا مــن المســئول إدارتهــا ووافــق المســئول عــى إدارتهــا”، وهــي عمليً

بواســطة الإعــان المصطنــع بــأن المســاحة التــي اشــروها هــي أراضي دولــة. راجعــوا الطاقــم المهنــي لبلــورة تصــور بخصــوص تســوية البنــاء في منطقــة يهــودا والســامرة، تقريــر تلخيــي، 

15.2.2018 )فيــا يــي: تقريــر لجنــة زندبــرج، ص 45-46(.  

2 رفضــت الإدارة المدنيــة تحويــل المعلومــات حــول مواقــع “الأراضي التــي لم تحُســم ملكيتهــا” ومصيرهــا التراكمــي، بدعــوى أن الحديــث يــدور عــن معلومــات قــد تشــكل “خطــراً عــى 

أمــن الدولــة”. 

3 الأمر الخاص بالأملاك الحكومية )يهودا والسامرة( )59( 1967-. 

4 راجعوا الأمر الخاص بالتعيينات والصلاحيات طبقًا لقانون الحفاظ على الأراضي وأملاك الدولة )يهودا والسامرة( )10006( 1982- 

5 قانون الحفاظ على أراضي وأملاك الدولة رقم 14. 1961 

6 الأمر الخاص بالأراضي )صرف المتوغلين( )يهودا والسامرة( )1472( 1999-. 

7 مــن الناحيــة النظريــة يــري هــذا الأمــر أيضًــا عــى حــالات التوغــل في الأراضي ذات الملكيــة الخاصــة، غــر أن قــدرة الفلســطينيين عــى اســتعماله في حــالات توغــل المســتوطنين إلى 

أراضيهــم غــر قائمــة فعليًــا، ومــن بــن ذلــك بســبب الــوارد في البنــد 4 مــن الأمــر: “عــى الرغــم مــن المذكــور في هــذا الأمــر، فــإن المتــرف بــالأرض الخاصــة حســب القانــون، لا يعمــل كــا 

ورد في البنــد 3 مــن هــذا الأمــر، إلا إذا توفــرت الــروط التاليــة: 1. قائــد شرطــة صــادق مســبقًا عــى تنفيــذ العمــل كــا هــو مذكــور، ســواء بمواكبــة شرطيــة أو بدونهــا؛ 2. قائــد عســكري 

صــادق مســبقًا أنــه ليــس مــن شــأن صرف التوغــل حســب القانــون المــس بصــورة حقيقيــة بأمــن المنطقــة، بالنظــام العــام أو الحيــاة”. راجعــوا الملحــق القانــوني في كــرم نابــوت، الزراعــة 

الإسرائيليــة في الضفــة الغربيــة )فيــا يــي: تقريــر “كــرم نابــوت” بخصــوص الزراعــة الإسرائيليــة(، تشريــن الأول 2013، ص 106. 
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ســكاناً محميــن.8 تلتــزم دولــة إسرائيــل بضــان النظــام وروتــن الحيــاة المدنيــة في الضفــة الغربيــة واحــرام القوانــن التــي كانــت ســارية 

ــدني، الاجتماعــي  ــاة وتتضمــن الحفــاظ عــى الأمــن الب ــع مجــالات الحي ــا. 9 هــذه المســئولية مرتبطــة بتســوية جمي ــا عشــية احتلاله فيه

وممتلــكات ســكان المنطقــة.10 طبقــا لقواعــد القانــون الــدولي، في حالــة الاســتيلاء الحــربي، فــإن الحكــم العســكري هــو المســئول عــن إدارة 

الأمــاك الحكوميــة والحفــاظ عليهــا.11 مــن الناحيــة الفعليــة، منــذ العــام 1967 فــإن إسرائيــل تقتــر تقريبــا في اســتعمال هــذه الصلاحيــة 

مــن أجــل تخصيــص أراضي الدولــة لاحتياجــات مــروع المســتوطنات. وهكــذا، بــدلً مــن اســتعمال آليــة التخصيــص كوســيلة لاســتيفاء 

ــة لاســتعمال المســتوطنين  ــل الأراضي العام ــا تســتعمله كأداة لنق ــن فإنه ــح الســكان المحمي ــة لصال ــة أراضي الدول ــل بحماي واجــب المحُت
ــا، الذيــن يعُتــر مجــرد وجودهــم في المنطقــة المحتلــة وفقًــا للقانــون الــدولي غــر قانــوني إطلاقًــا.12 بصــورة حصريــة تقريبً

ــا )بعــد خصــم التقاطعــات. راجعــوا الــرح  تمتــد أوامــر الإخــاء التــي يتــم بحثهــا في هــذا التقريــر عــى مســاحة 12.500 دونــم تقريبً

فيــا يــي في الفصــل ب، صفحــة 29(. لغــرض المقاربــة، فــإن الحديــث يــدور عــن مســاحة مقاربــة لمســطح مدينــة الرملــة أو النــاصرة. 

ومــن الواضــح أنــه مقارنــة بالمســاحات المشــمولة في أوامــر الاغــاق، التــي تمتــد عــى حــوالي 1.765 مليــون دونــم، وحتــى مســاحات أوامــر 

الاســتيلاء، التــي تمتــد “فقــط” عــى مائــة ألــف دونــم بالتقريــب، فــإن الحديــث يــدور عــن مســاحة متواضعــة نســبيًا. غــر أنــه عــى 

النقيــض مــن أوامــر الإغــاق وأوامــر الاســتيلاء، التــي قــام الجيــش بالتوقيــع عليهــا والتــي تتطلــب صيانتهــا انتباهًــا إداريـًـا قليــاً نســبياً، فإن 

أوامــر الإخــاء تتطلــب مــن الســلطات الإسرائيليــة مــوارد وجهــود إداريــة متواصلــة، وهــي مرتبطــة بالتفتيــش، التعاطــي مــع الاســتئنافات 

ــلطات  ــات الس ــلم أولوي ــن س ــة ع ــورة موثوق ــر بص ــر تع ــذه الأوام ــإن ه ــه، ف ــا ندرك ــى م ــا لأق ــذا، ووفقً ــى الأرض. وله ــق ع والتطبي

الاسرائيليــة بــكل مــا يتعلــق بسياســة إدارة الأراضي في الضفــة الغربيــة، وكذلــك فهــي تعُــر عــن الرؤيــة السياســية بعيــدة المــدى لإسرائيــل 

في الضفــة الغربيــة. ينبغــي أن نتذكــر أمريــن اثنــن إضافيــن: 

1. إن أوامــر الإخــاء التــي نتناولهــا هنــا، والتــي صــدرت في الســنوات 2018-2005، ليســت ســوى نظــرة عابــرة عــى مجمــوع أوامــر 

الإخــاء التــي أصدرتهــا الســلطات الاسرائيليــة لغايــة اليــوم. إن العــدد الشــامل للأوامــر ومجمــوع المســاحات التــي تمتــد عليهــا ليســت 

معروفــة لنــا. 

2. نظــراً لأن المســاحات التــي تعتبرهــا الإدارة المدنيــة أراضي دولــة تمتــد عــى مســاحات شاســعة جــدًا وتضــم نســبًا معتــرة جــدا مــن 

المنطقــة C فــإن قابليــة إلحــاق الــرر الــذي تلُحقــه أوامــر الإخــاء بالســكان الفلســطينيين كبــرة جــدًا. 

عــى ضــوء كل مــا ورد أعــاه فقــد ارتأينــا أن نخصــص تقريــراً يوفــر لأول مــرة اســتعراضًا شــاملً لهــذا الجانــب المتعلــق بمنظومــة الأراضي 

الــذي تفرضــه إسرائيــل عــى الضفــة الغربيــة. في كل الأحــوال، ينبغــي ان نتذكــر أن أوامــر الإخــاء مــن أراضي الدولــة هــي وســيلة واحــدة 

مــن بــن سلســلة مــن الوســائل التــي تهــدف إلى تقليــص التواجــد الفلســطيني في مناطــق C وتجيــر أراضي الســكان الفلســطينيين لصالــح 

مــروع الاســتيطان. 

8 عرضــت إسرائيــل عــى مــر الســنين موقفــن متناقضــن بخصــوص المكانــة القانونيــة للضفــة الغربيــة: مــن ناحيــة، فقــد ادعــت أن الضفــة الغربيــة ليســت في حالــة الاســتيلاء الحــربي لأنهــا 

 Meir Shamgar، :تســنمت الســيطرة في المنطقــة في حزيــران 1967 مــن حاكــم غــر قانــوني، أي الأردن؛ وهــذا هــو الموقــف الــذي عرضــه مئــر شــمجار بصفتــه مستشــارا قضائيًــا للحكومــة

The Observance of International Law in the Administered Territories, 1 Israel Yearbook on Human Rights 262 (1971(. راجعــوا موقــف الحكومــة في ردهــا بتاريــخ 

21.08.2017 في ملــف محكمــة العــدل العليــا 17/2055 رئيــس مجلــس قريــة عــن يــرود ضــد الكنيســت )عالــق( وملــف محكمــة العــدل العليــا 17/1308 بلديــة ســلواد ضــد الكنيســت 

)عالــق(. تقريــر إدمونــد ليفــي، تحيــا شــابيرا وألــن بيكــر، تقريــر حــول مكانــة البنــاء في منطقــة يهــودا والســامرة، القــدس، 21.6.2012، ص 13-2. راجعــوا أيضًــا الموقــف الرســمي لحكومــة 

إسرائيــل كــا يظهــر في موقــع وزارة الخارجيــة. طبقًــا لهــذا الموقــف، فقــد اختــارت دولــة إسرائيــل إحــال قواعــد القانــون الــدولي الإنســاني في الضفــة الغربيــة بطريقــة طوعيــة. مــن الناحية 

الأخــرى، في ردودهــا عــى الالتماســات الكثــرة التــي قدمــت لغايــة اليــوم لمحكمــة العــدل العليــا، فــإن الدولــة تعــرض موقفًــا متناقضًــا، ووفقًــا لــه فــإن الضفــة الغربيــة في حالــة اســتيلاء 

حــربي. هــذا الموقــف يتفــق مــع قــرارات محكمــة العــدل العليــا. راجعــوا ملــف محكمــة العــدل العليــا 393/82 جمعيــة اســكان المعلمــن ضــد قائــد قــوات جيــش الدفــاع الإسرائيــي في 

منطقــة يهــودا والســامرة، قــرار حكــم ل. ز )4(، صفحــة 797 )فيــا يــي: قضيــة الاســكان(؛ في هــذا الشــأن راجعــوا ايضــا إيــال زمــر، أراضي الدولــة في يهــودا والســامرة: عــرض أمــر قضــائي 

)1985(، )فيــا يــي: زمــر(، صفحــة -1110دافيــد كرتســمر وجرشــوم جورنبــرج “السياســة، القانــون والإجــراء القضــائي: حالــة محكمــة العــدل العليــا والمناطــق المحتلــة” قانــون وحكــم، 

ي. ز 249، 259 )2016(.    

9 اتفاقيــة بخصــوص القوانــن وأعــراف الحــرب البريــة بمــا في ذلــك الأنظمــة بخصــوص قوانــن وأعــراف الحــرب البريــة )هــاج 1907(، النظــام 43 مــن الأنظمــة المرفقــة. )فيــا يــي: اتفاقيــة 

هــاج 1907(. 

10 عــى ســبيل المثــال هنــاك، البنــود 46، 52، 53؛ اتفاقيــة جنيــف الرابعــة بخصــوص حمايــة الســكان المدنيــن وقــت الحــرب مــن1949- )فيــا يــي: اتفاقيــة جنيــف الرابعــة(، البنــود 27، 

53. تحــدد في قــرارات متشــعبة عــن المحكمــة العليــا واجــب إسرائيــل الحفــاظ عــى النظــام العــام وأمــن الجمهــور في الضفــة الغربيــة. راجعــوا عــى ســبيل المثــال ملــف محكمــة العــدل 

العليــا 69/81 أبــو عيطــة ضــد قائــد قــوات جيــش الدفــاع الإسرائيــي في منطقــة يهــودا والســامرة، قــرار حكــم ل. ز )2(، صفحــة 309؛ ملــف محكمــة العــدل العليــا 548/04، أماناه-حركــة 

الاســتيطان لجــوش إيمونيــم ضــد قائــد قــوات جيــش الدفــاع الإسرائيــي في منطقــة يهــودا والســامرة )لم ينُــر بعــد(، قضيــة الإســكان )أعــاه في الملاحظــة رقــم 8(، ملــف محكمــة العــدل 

العليــا 04/9593، مــراد ضــد وزيــر الدفــاع )نـُـر في “نيفــو”، 19.1.2006(.   

11 الاتفاقية الخاصة بالحقوق الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية، 1966، البند 11. 

ــا لمعطيــات مكتــب الإحصــاء المركــزي، في نهايــة العــام 2018 ســكن في المســتوطنات )بــدون شرقــي القــدس( حــوالي 428 ألــف شــخص. عــى فــرض أن الزيــادة الســكانية لــدى  12 طبقً

المســتوطنين هــي حــوالي %3.5 في الســنة، فــإن عــدد المســتوطنين اليــوم يصــل الى حــوالي 450 ألــف شــخص. طبقًــا لتقديــرات مكتــب الإحصــاء المركــزي الفلســطيني، في نهايــة العــام 2019 

مــن المتوقــع أن يعيــش في الضفــة الغربيــة حــوالي 2.9 مليــون مواطــن فلســطيني. هــذا العــدد يضــم الســكان الفلســطينيين الذيــن يســكنون في شرقــي القــدس الذيــن يصــل تعدادهــم 

الى حــوالي 345 ألــف مواطــن. 
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ــا  ــدى قانونيته ــر وم ــذه الأوام ــل ه ــا تفعي ــم وفقه ــي يت ــوني الت ــار القان ــة والإط ــب المختلف ــص الجوان ــر إلى فح ــذا التقري ــعى في ه نس

ــة.  ــق المحتل ــى المناط ــيطر ع ــي تس ــل الت ــارية في اسرائي ــن الس ــع القوان ــا م ومواءمته

ملاحظــة بخصــوص المصطلحــات التــي نســتعملها: جهــاز الإعــان عــن أراضي الدولــة الــذي أنشــأته إسرائيــل مــن فــراغ في مســتهل ســنوات 

الثمانــن كان محاولــة للالتفــاف عــى منظومــة الملكيــة عــى الأراضي الــذي كان ســائدًا حتــى حينــه، وهــو يهــدف إلى المصــادرة الفعليــة 

لمســاحات شاســعة مــن الســكان الفلســطينيين، بدعــوى أن الحديــث لا يــدور عــن مصــادرة وإنمــا عــن نــزع الملكيــة عــن أراضي الدولــة. 

بنــاءً عــى ذلــك، مــن المهــم التأكيــد عــى أن اســتعمالنا المتكــرر في هــذا التقريــر لمصطلحــات مثــل “أراضي دولــة”، “أراضي غــر محســومة 

ــتيطان في  ــروع الاس ــرض م ــذه الأراضي لغ ــتعمال ه ــل في اس ــة إسرائي ــق دول ــرف بح ــا نع ــتنتاج بأنن ــي الاس ــل” لا يعن ــة” و”توغ الملكي

المناطــق المحتلــة. يــأتي اســتعمالنا لجميــع هــذه المصطلحــات فقــط مــن بــاب الاحتيــاج إلى المفــردات ولغــرض وصــف الطريقــة التــي 

تعمــل بهــا الإدارة المدنيــة.

ــة  ــاول مســاحة الضفــة الغربي ــذي نســتعمله يتن ــة” ال ــح “الضفــة الغربي ــداد الجغــرافي: مصطل ــة هامــة، بخصــوص الامت ملاحظــة اضافي

باســتثناء ســبعين ألــف دونــم التــي تــم ضمهــا الى دولــة إسرائيــل بعــد مــرور أســابيع قليلــة عــى احتــال الضفــة الغربيــة في العــام 1967، 

ــد  ــة في العه ــا يتقاطــع مــع مســاحة القــدس الشرقي ــة” )مــع إن قســاً صغــراً منه ــوم تســميتها “القــدس الشرقي ــدارج الي ــي مــن ال الت

ــة  ــا مرتبــط بكــون الادارة المدنيــة، وهــي هيئــة عســكرية، لا تعمــل في المناطــق التــي تــم ضمهــا إلى دول الأردني(. الســبب في ذلــك طبعً

اسرائيــل والتــي فرضــت عليهــا إسرائيــل قوانينهــا المدنيــة. 

مبنى التقرير
يشــتمل هــذا التقريــر عــى فصلــن اثنــن. الفصــل الأول مخصــص لمناقشــة الخلفيــة الوقائعيــة والقانونيــة لمســألة أراضي الدولــة في الإدارة 

المدنيــة وأوامــر الإخــاء. نفحــص في هــذا الفصــل الخلفيــة المتعلقــة بتنامــي اســتعمال آليــة الإعــان عــن أراضي الدولــة وتراجــع اســتعمال 

ــر  ــان، ن ــل الإع ــان )الفحوصــات قب ــة الإع ــة المســتوطنات. ســوف نتمحــور في فحــص عملي ــرض إقام ــتيلاء العســكرية لغ ــر الاس أوام

الإعــان ومــا شــابه(، التناقــص في عــدد الإعلانــات والانتقــال إلى اســتعمال مــا تســميه الإدارة المدنيــة “الإجــراء الخــاص بــالأراضي التــي لم 

تحُســم ملكيتهــا”.  

يشــتمل الفصــل الثــاني عــى تحليــل أوامــر الإخــاء واســتعراض المعطيــات: عــدد الأوامــر، ســنة إصدارهــا، حجــم المســاحة المشــمولة في 

ــة  ــون، المكان ــا، فلســطينيون أم مســتوطنون إسرائيلي ــر بحقه ــي صــدرت الأوام ــات الت ــر، الجه ــم إصــدار الأوام ــة ت ــة أقضي ــر، في أي الأوام

الدقيقــة لــأرض، نــوع الأعــال التــي صــدرت الأوامــر بحقهــا. 

مصدر المعلومات وأدوات البحث 
تــم الحصــول عــى جميــع المعلومــات في هــذا البحــث عــى مــر الســنين مــن الإدارة المدنية-يــدور الحديــث بالأســاس عــن معلومــات رقميــة 

حصلنــا عليهــا مــن الإدارة المدنيــة وتــم تحويلهــا إلينــا خــال العقــد الأخــر في أعقــاب طلبــات والتماســات تتعلــق بحريــة المعلومــات قمنــا 

بتقديمهــا. وقــد جــرى تحويــل أوامــر الإخــاء إلينــا في أعقــاب التماســن بخصــوص حريــة المعلومــات قمنــا بتقديمهــا في الســنوات 2013 

و2017. 13 وقــد ســبق تقديــم هــذه الالتماســات تقديــم طلبــات بخصــوص حريــة المعلومــات بصــورة رســمية لم تســتجب لهــا الإدارة المدنية 

لأســباب خاصــة بهــا. في أعقــاب الأحــكام القضائيــة التــي صــدرت في الالتماســن فقــد حصلنــا عــى مئــات النســخ المطبوعــة مــن أوامــر 

الإخــاء. وقــد كان مــن المفــرض لهــذه النســخ أن تشــمل جميــع أوامــر الإخــاء التــي أصدرتهــا الإدارة المدنيــة منــذ العــام 2005 عــى الأقــل 

حتــى صــدور قــرار الحكــم في الالتــاس بتاريــخ 17.9.2018. 

يتكــون كل أمــر إخــاء مــن قســمين: أمــر مكتــوب ويتضمــن المطالبــة بالإخــاء الــذي مــن المفــرض أن يشــمل وصــف المكونــات عــى 

الأرض؛ وكذلــك صــورة جويــة مــع التأشــر إلى المنطقــة التــي يتطــرق إليهــا الأمــر. معظــم أوامــر الإخــاء يتــم تعليقهــا أو وضعهــا تحــت 

حجــارة عــى مقربــة مــن المنطقــة ذات الصلــة؛ في بعــض الحــالات يتــم تســليم أوامــر الإخــاء إلى أشــخاص يعملــون في الموقــع في حالــة 

تواجدهــم هنــاك. مــن الناحيــة الفعليــة، مــن بــن أوامــر الإخــاء التــي تــم تحويلهــا إلينــا، كانــت هنــاك أوامــر قدُمــت كاملــة واشــتملت 

عــى جــزئي الأمــر )الجــزء المكتــوب والصــورة الجويــة(، بينــا في بعــض الحــالات الأخــرى وصلــت إلينــا فقــط الصــور الجويــة فقــط بــدون 

الأوامــر المكتوبــة أو العكــس. في الحــالات التــي تلقينــا فيهــا الصــور الجويــة فقــط حاولنــا اســرجاع المعطيــات بواســطة الصــور الجويــة 

التاريخيــة والوقــوف عــى العلــة الكامنــة مــن وراء إصــدار الأمــر. وقــد قمنــا بدمــج جميــع الأوامــر المحولــة إلينــا في قاعــدة المعطيــات 

التــي اســتعملناها في كتابــة هــذا التقريــر. 

13 التماس اداري 13-08-19522، درور اتكس ضد الإدارة المدنية، 6.1.2015، محكمة العدل العليا 17/2778 درور اتكس ضد الإدارة المدنية، 17.9.2018. 
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صور لأمر الإخلاء 19/7 )الذي لم يتم دمجه في قاعدة البيانات التي تم إعدادها لغرض كتابة هذا التقرير(، 

وقد صدر الأمر بخصوص مساحة تصل الى حوالي 380 دونم تقع جنوب-شرق الخليل 
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مــع الانتهــاء مــن المعالجــة الرقميــة لجميــع الأوامــر التــي تــم تحويلهــا إلينــا مــن الإدارة المدنيــة قمنــا بتصنيــف كل واحــد منهــا، ومــن 

بــن ذلــك وفقًــا للمعايــر التاليــة: 

1. مكانة الأرض-أي إن كان الحديث يدور عن أراضي دولة )مُسواة أو مُعلن عنها( أو أراضٍ لم تحُسم الملكية عليها 

2. السنة التي بدأت فيها الأعمال 

3. ماهية الأعمال 

4. مساحة الأرض 

5. القضاء الذي يوجد فيه الأمر 

6. إن كان الأمر صدر ضد فلسطينيين أو مستوطنين 

7. الموقع نسبة إلى مناطق نفوذ المستوطنات 

8. إذا ما كان تم الإخلاء في حالة التوغل، متى حصل ذلك وماذا كان مصير الموقع بعد الإخلاء. 

إن قاعدة المعلومات التي أعددناها تتضمن جميع أوامر الإخلاء التي بحوزتنا وقد قمنا باستعمالها في كتابة هذا التقرير. 

النواقص وفجوات المعلومات 
ــل الإدارة  ــا مــن قِب ــا إلين ــم تحويله ــي يعتمــد عليهــا هــذا البحــث تشــتمل عــى حــوالي 670 أمــرٍ ت ــات الت كــا ورد، فــإن قاعــدة البيان

المدنيــة. يتيــح قانــون حريــة المعلومــات طلــب المعلومــات التــي تــم إعدادهــا مــن قبــل الســلطات لغايــة ســبع ســنين بشــكل رجعــي، 

ولهــذا فقــد طلبنــا وحصلنــا عــى أوامــر الإخــاء التــي صــدرت مــن العــام 2005 وصاعــدًا )ســبع ســنين قبــل العــام 2012(. ليــس بوســعنا 

القــول عــى وجــه التأكيــد أي جــزء مــن أوامــر الإخــاء التــي صــدرت في تلــك الســنين تــم تحويلهــا إلينــا،14 لكــن تتوفــر لدينــا دلالات بأنــه 

لم تصــل جميــع الأوامــر إلينــا. وللتوضيــح: كــا أشرنــا أعــاه، تقُســم أوامــر الإخــاء إلى مجموعتــن: الأوامــر التــي صــدرت اســتنادًا الى أمــر 

59 )الأمــر الخــاص بالأمــاك الحكوميــة( والأوامــر التــي صــدرت اســتنادًا إلى أمــر 1472 )أمــر إخــاء المتوغلــن(.15 وقــد ورد في الخطــاب 

المرســل إلينــا مــن قبــل الإدارة المدنيــة في تمــوز 2017 بأنــه صــدر 48 أمــر إخــاء عــى أســاس الأمــر الخــاص بإخــاء المتوغلــن. ومــع هــذا، 

مــن بــن المــواد التــي تــم تحويلهــا إلينــا والمشــمولة في قاعــدة البيانــات، فقــد نجحنــا في العثــور عــى 14 أمــرٍ مــن هــذا النــوع فقــط. في 

الوقــت الحــالي لا يوجــد لدينــا تفســر مقنــع بخصــوص النقــص في بقيــة الأوامــر لكــن مــن الواضــح أن هــذا الوضــع لا يتيــح لنــا تشــكيل 

صــورة كاملــة ودقيقــة بخصــوص التقســيم بــن أنــواع الأوامــر. بالإضافــة إلى ذلــك، وكــا أوردنــا أعــاه، مــن الواضــح أنــه صــدرت الكثــر 

مــن أوامــر الإخــاء قبــل العــام 2005 ولكنهــا ليــس بحوزتنــا. وبنــاءً عــى ذلــك، مــن المهــم أن نتذكــر أن هــذا التقريــر لا يتباهــى بتقديــم 

صــورة كاملــة عــن جميــع أوامــر الإخــاء مــن أراضي الدولــة التــي أصدرتهــا الســلطات الاسرائيليــة منــذ العــام 1967. 

وقــد واجهتنــا مشــكلة أخــرى تتعلــق بعــدم اشــتمال جميــع الأوامــر التــي وصلــت إلينــا مــن الإدارة المدنيــة عــى خرائــط مرفقــة، ولهــذا 

الســبب لم نتمكــن في جميــع الأوامــر مــن تحديــد حــدود المســاحة عــى وجــه التأكيــد التــي تمــت فيهــا الأعــال ومــا هــي المســاحة التــي 

يســعى الأمــر الى إخلائهــا.  في هــذه الحــالات اضطررنــا إلى إعــداد خارطــة اســتنادا الى المعطيــات في الأرض. يــدور الحديــث عــن مجموعــة 

أوامــر ليســت قصــرة، خاصــة مــن الســنوات 2019-2017. عــى ضــوء ذلــك، مــن المهــم أن نتذكــر أن المعطيــات الخاصــة بحجــم المســاحة 

الإجماليــة التــي تــري عليهــا الأوامــر تقريبيــة. ومــن الناحيــة الأخــرى، هنــاك الكثــر مــن أوامــر الإخــاء التــي تــم تحويلهــا إلينــا بــدون 

الجــزء المكتــوب، وعليــه فنحــن نعــرف عــى وجــه الدقــة أي منطقــة يــري عليهــا الأمــر، لكــن لا يوجــد بحوزتنــا المســتند الأصــي الــذي 

يتضمــن تفاصيــل المعطيــات عــى الأرض حــال صــدور الأمــر. في مثــل هــذه الحــالات حاولنــا إعــادة بنــاء العلــة الكامنــة مــن وراء إصــدار 

ــا مــن عمــل هــذا.  الأمــر بواســطة الصــور الجويــة، غــر انــه بســبب القيــود الفنيــة النابعــة مــن جــودة الصــور الجويــة لم نتمكــن دائمً

بالمجمــوع، في 123 أمــراً )%18( لم نتمكــن مــن العثــور عــى وجــه التأكيــد عــى ســبب اصدارهــا، ونفــرض ان معظــم هــذه الأوامــر صــدرت 

ضــد الحراثــة الســطحية نســبيا التــي لا تظهــر في الصــور الجويــة. 

إن الفجــوات الأكــر في المعلومــات التــي اضطررنــا إلى التعاطــي معهــا خــال العمــل عــى هــذا التقريــر متعلقــة بتخصيــص أراضي الدولــة 

في الضفــة الغربيــة. في حزيــران 2018 حولــت الإدارة المدنيــة إلى “حركــة حريــة المعلومــات” ولحركــة “الســام الآن” مســتندًا جــاء فيــه أنــه 

تلبيــة لاحتياجــات المســتوطنات الاسرائيليــة فقــد تــم خــال الســنين تخصيــص حــوالي 674.459 دونمـًـا، التــي تشُــكل %99.76 مــن مجمــوع 

14 يتضــح مــن ردود الإدارة المدنيــة عــى طلبــات حريــة المعلومــات أنــه في الســنوات 2012-2000 تــم اصــدار 1.000 أمــر. بــار اكــوكا، ضابــط توجهــات الجمهــور في الادارة المدنيــة، الى 

منظمــة “شــومري مشــباط”، 10.7.2013؛ 13.10.2013. يتضــح مــن رد الإدارة المدنيــة عــى طلــب حريــة المعلومــات مــن قبــل منظمــة “شــومري مشــباط” بتاريــخ 17.1.2012 انــه في 

ــة.  الســنوات 2012-2000 تــم إصــدار 679 أمــراً في أراضي الدول

15 رد بار ناؤوري، ضابط توجهات الجمهور في الادارة المدنية، إلى منظمة “حقل”، 4.7.2017. 
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أراضي الدولــة المخصصــة منــذ العــام 1967 وصاعــدًا.16 معظــم هــذه المســاحة )حــوالي 538 ألــف دونــم( مشــمول داخــل مناطــق نفــوذ 

المســتوطنات، لكــن ليــس بحوزتنــا معلومــات بخصــوص تخصيــص حــوالي 278 ألــف دونــم مــن أراضي الدولــة غــر المشــمولة في مناطــق 

نفــوذ المســتوطنات.17 أمــا الســبب في عــدم توفــر المعلومــات لدينــا فيكمــن في التوقيــع عــى عقــود التخصيــص عــى مــر الســنين بــدون 

شــفافية.18   

نحــن نؤكــد عــى هــذا الموضــوع لأنــه هــو الســبب الرئيــي في عــدم قدرتنــا عــى التعاطــي هنــا مــع الســؤال الأســاسي: مــا هــو عــدد 

توغــات المســتوطنين الاسرائيليــن؟ عــى ســبيل المثــال: معلــوم لدينــا اليــوم ان حــوالي 28 ألــف دونــم مــن الأراضي الزراعيــة يتــم تفليحهــا 

ــر المعلومــات بخصــوص  ــة غــر مشــمولة في مناطــق نفــوذ المســتوطنات، لكــن بســبب عــدم توف ــن هــي أراضي دول ــل إسرائيلي مــن قِب

التخصيصــات لا يمكننــا القــول أي جــزء مــن هــذه المســاحة، هــذا إن تمكنــا أصــاً، تــم تخصيصــه بصــورة رســمية للمســتوطنين. مــن الناحيــة 

الأخــرى، لا توجــد بحوزتنــا معلومــات دقيقــة حــول الأعــال الفعليــة للفلســطينيين في أراضي الدولــة، ولهــذا لا يمكننــا القــول بصــورة جازمــة 
مــا هــي نســبة الأعــال الفعليــة التــي أصــدرت الإدارة المدنيــة بحقهــا الأوامــر.19

تلخيصًــا لهــذا الشــأن، لا توجــد بحوزتنــا لغايــة اليــوم معلومــات يمكننــا مــن خلالهــا الاســتنتاج إلى أي مــدى كان عمــل وحــدة التفتيــش 

التابعــة لــإدارة المدنيــة بخصــوص العثــور عــى الأعــال وإصــدار أوامــر الإخــاء ضــد مــا يعتبرونــه “توغــات في أراضي الدولــة”، كان ناجعًــا 

أو محايــدًا. اســتنادًا إلى المعلومــات المتوفــرة لدينــا يمكننــا أن نقــول أمريــن اثنــن عــى وجــه التأكيــد، يوجــد بينهــا علاقــة: 

1. يوجد تمييز مفرط ضد الفلسطينيين بكل ما يتعلق بتخصيص أراضي الدولة. 

2. الغالبية العظمى من أوامر الإخلاء موجهة ضد الفلسطينيين، وهذا ما نتناوله في الفصل التالي. 

اقتلاع اشجار بقرية المفقرة في جنوب الخليل

16 في أعقــاب التوجــه إلى الإدارة المدنيــة طبقًــا لقانــون حريــة المعلومــات الــذي قدمتــه “حركــة حريــة المعلومــات” مــع “الســام الآن” يتضــح أن %99.76 )حــوالي 674.459 دونــم( مــن 

أراضي الدولــة المخصصــة لاســتعمال مــا في المناطــق المحتلــة مخصصــة لأغــراض المســتوطنات الإسرائيليــة. وقــد خصــص للفلســطينيين عــى أقــى تقديــر %0.24 فقــط مــن المســاحة )حــوالي 

1.625 دونــم(. 

17 كــا ورد، فــإن مناطــق نفــوذ المســتوطنات تمتــد عــى مســاحة تصــل إلى حــوالي 538 ألــف دونــم. حــوالي 396 ألــف دونــم هــي أراضي دولــة مســجلة في الطابــو او أعلنــت عنهــا إسرائيــل. 

أمــا بقيــة المســاحة فهــي تدمــج مــا بــن مناطــق تــم الاســتيلاء عليهــا لأغــراض عســكرية، تمــت مصادرتهــا لأغــراض الجمهــور، أراضي وقــف تــم أخذهــا لصالــح ثــاث مســتوطنات في غــور 

الأردن، أراض يهــود تــم شراؤهــا قبــل 1948 وأراضي مســجلة عــى اســم شركات إسرائيليــة بعــد 1967. 

ــا 15/8217، ش. ع. ل ضــد وزيــر الدفــاع )نُــر في نيفــو، 1.8.2019(،  ــا )ملــف محكمــة العــدل العلي ــا إلى محكمــة العــدل العلي 18 في العــام 2015 قدمــت حركــة “الســام الآن” التماسً

وطالبــت بنــر مســبق لجميــع تخصيصــات الأراضي مــن قبــل المســئول عــن الأمــاك الحكوميــة في الضفــة الغربيــة وتحديــد مــدة زمنيــة معقولــة لتقديــم التحفظــات. للالتــاس وردود 

الدولــة راجعــوا في موقــع الســام الآن. 

19 عرض هذه المعطيات يوجب القيام بدراسة واستطلاع واسع جدا الذي حالياً ليس بمقدرتنا  القيام به.   
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الفصل الأول: خلفية وقائعية وقانونية 

تسوية الأراضي في الضفة الغربية وتعليقها في العام 1968 
قبــل احتــال الضفــة الغربيــة مــن قبــل إسرائيــل في العــام 1967 تــم اســتكمال تســوية الأراضي في حــوالي ثلــث مســاحة الضفــة الغربيــة 

وتســجيلها.20 يــدور الحديــث عــن مناطــق حــول المــدن رام اللــه، نابلــس، جنــن وطوبــاس وغــور الأردن. وقــد قامــت ســلطات الانتــداب 

البريطــاني ومــن بعــد ذلــك الســلطات الأردنيــة بالدفــع قدمًــا بتســوية الأراضي في هــذه المناطــق وتضمــن ذلــك تقســيم أراضي القــرى الى 

أحــواض وقســائم وتســجيل الملكيــة لــكل قســيمة مــن القســائم.21 وقــد تــم في تســوية الأراضي في الضفــة الغربيــة مــن بــن مــا تــم عملــه 

تســجيل حــوالي 600 ألــف دونــم عــى اســم الدولــة، أي عــى اســم ســلطات الانتــداب البريطــاني، وبعــد ذلــك، مــع الضــم الرســمي للضفــة 

ــة وتســليمها للســلطة  ــن المناطــق المحتل ــل م ــة.22 بعــد انســحاب إسرائي ــة الأردني ــام 1950، عــى اســم الخزين ــة الى الأردن في الع الغربي

الفلســطينية خــال ســنوات التســعينات، بعــد التوقيــع عــى اتفاقيــات اوســلو، بقــي حــوالي 530 ألــف دونــم مــن أراضي الدولــة مســجلة 

في الطابــو كمناطــق C وتحــت الســيطرة الإسرائيليــة التامــة.  

في كانــون أول 1968، أي بعــد ســنة ونصــف تقريبًــا عــى دخــول إسرائيــل إلى الضفــة الغربيــة، تــم تعليــق عمليــة تســوية الأراضي بواســطة 

ــا عمليــة تســوية الأراضي في  أمــر عســكري وقــع عليــه قائــد المنطقــة في حينــه، البريغاديــر جــرال رفائيــل فــاردي، وبهــذا توقفــت عمليً

الضفــة لغايــة اليــوم.23 منــذ تعليــق التســوية يمكــن تســجيل الحقــوق عــى الأرض في الضفــة الغربيــة فقــط مــن خــال الإجــراء المســمى 

“تســجيل أولي”، وعــى النقيــض مــن عمليــة تســوية الأراضي الــذي تقــف الدولــة مــن ورائــه وتمولــه، فهــو يتــم بمبــادرة أصحــاب الأرض 

وعــى حســابهم.24 معلــوم لدينــا انــه في عــدد مــن الحــالات قامــت إسرائيــل بتســجيل أراضٍ في الضفــة الغربيــة بواســطة هــذا الإجــراء عــى 

أنهــا أراضي دولــة، لكــن لا تتوفــر لدينــا معلومــات مرتبــة تفــر لمــاذا اختــارت عمــل هــذا في أماكــن معينــة بينــا امتنعــت عــن عمــل 

هــذا في أماكــن أخــرى. 

* تتناول المعطيات جميع مناطق الضفة الغربية، وبضمن هذا المساحات الخاضعة لسيطرة السلطة الفلسطينية

ــر )أعــاه في الملاحظــة 8(، ص 27.  ــم 40، 1952. حــول هــذا راجعــوا زم ــاه رق ــون تســوية الأراضي والمي ــة(، 1928؛ قان ــر الأراضي )تســوية حــق الملكي ــا لأم ــد التســوية طبقً ــم تحدي 20 ت

 Ian Lustick، ‘Israel and the West Bank after Elon Moreh: The Mechanics of De Facto Annexation’، Middle East Journal, :وراجعــوا خارطــة التســوية كــا تظهــر لــدى

35 (1981) , p. 570

أجــزاء مــن هــذا الفصــل مأخــوذة مــن الفصــل الأول في كــرم نابــوت، أزرق-ابيــض اســود: عمــل طاقــم الخــط الأزرق في الضفــة الغربيــة )فيــا يــي: تقريــر كــرم نابــوت الخــط الأزرق(، 

وكذلــك مــن الملحــق القانــوني في تقريــر كــرم نابــوت بخصــوص الزراعــة الإسرائيليــة )أعــاه، الملاحظــة 7(. 

21 في أراضي عــدد مــن القــرى )وبضمنهــا بيتونيــا، جبــع، كفــر عقــب والخــر( بــدأت عمليــة التســوية، وفي حــالات معينــة وصلــت الى مراحــل نهائيــة لكــن لم تنتــهِ تمامًــا، ولهــذا فــإن 

ــة  الســلطات الإسرائيليــة تعتــر أراضي هــذه القــرى غــر مســواة. هــذه الحقيقــة كانــت مصيريــة بالنســبة لأراضي هــذه القــرى، التــي تــم الإعــان عــن اجــزاء كبــرة منهــا كأراضي دول

وأقيمــت عليهــا مســتوطنات، مــن بينهــا جفعــات زئيــف، جيفــع بنيامــن، كوخــاف يعقــوب، نفــي دانئيــل وافــرات. 

.C 22 حوالي 535 ألف دونم منها موجودة اليوم في المنطقة

23 الأمر الخاص بتسوية الأراضي والمياه )يهودا والسامرة( رقم 291، 1968. البند 3 أ من الأمر يحدد بأن “مفعول كل امر تسوية وكل إجراء تم طبقًا لأمر تسوية فهو معلق”. 

24 للمزيد حول إجراء التسجيل الأولي راجعوا موقع النائب العسكري الرئيسي. 
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الاستيلاء على الأراضي لاحتياجات الأمن وتخصيصها للمستوطنات 
ــا  ــن خــال الاســتيلاء عــى الأراضي المخصصــة كأنه ــة أقيمــت معظــم المســتوطنات م ــة الغربي ــال الضف ــا احت ــذي ت ــد الأول ال في العق

للاحتياجــات العســكرية.25 وقــد اقيمــت أكــر مــن أربعــن مســتوطنة في الســنوات 1983-1969 بهــذه الطريقــة.26 إن القانــون الــدولي الــذي 

يســمح بالاســتيلاء عــى الأراضي للأغــراض الأمنيــة مبنــي عــى الفرضيــة بــأن الاســتيلاء مؤقــت فقــط، إذ أن الحالــة الأمنيــة هــي حالــة متغيرة 

ــا  ــة لاحقً ــت الســلطات الاسرائيلي ــات الاســتيلاء المذكــورة فقــد أعلن ــا. لغــرض الالتفــاف عــى مشــكلة التوقيــت الخاصــة بعملي بطبيعته

عــن الكثــر مــن المســاحات التــي تــم الاســتيلاء عليهــا وتحويلهــا للمســتوطنات عــى أنهــا أراضي دولــة. المســاحات الأخــرى، التــي لم يكــن 

بالإمــكان الإعــان عنهــا بأنهــا أراضي دولــة )ســواء لكونهــا أراضٍ خاصــة مســواة ومســجلة في الطابــو عــى أســاء أصحــاب أو لكونهــا أراض 

غــر مســواة لكــن لا شــك أن أصحابهــا الفلســطينيين قامــوا بتفليحهــا قبــل الاســتيلاء عليهــا مــن قبــل الجيــش(، بقيــت لغايــة اليــوم بمكانــة 

الأراضي التــي تــم الاســتيلاء عليهــا عســكرياً.27 بعــد صــدور قــرار الحكــم في محكمــة العــدل العليــا في ملــف ألــون موريــه في نهايــات العــام 

1979، الــذي قيّــد حــق القائــد العســكري في الاســتيلاء عــى الأراضي لغــرض بنــاء المســتوطنات، قلصــت الدولــة إلى حــد بعيــد، إن لم تكــن 

ألغــت نهائيًــا، اســتعمال أوامــر الإخــاء لغــرض إقامــة المســتوطنات الجديــدة، لكــن لغايــة اليــوم تســتمر في البنــاء بالمســتوطنات التــي تــم 
الاســتيلاء عــى أراضيهــا قبــل قــرار الحكــم هــذا.28

محكمة العدل العليا ألون موريه والانتقال إلى طريقة الإعلان عن أراضي الدولة 
كــا ورد، فقــد أدى صــدور قــرار الحكــم في محكمــة العــدل العليــا ألــون موريــه إلى تقييــد قــدرة الدولــة عــى إصــدار أوامــر إخــاء جديــدة 

لغــرض إنشــاء المســتوطنات الجديــدة أو تكثيــف المســتوطنات القائمــة.29 في أعقــاب هــذا كان عــى الدولــة تأســيس جهــاز قضــائي جديــد 

يتيــح لهــا الاســتمرار في الســيطرة عــى الأراضي لغــرض تحويلهــا إلى عــرات المســتوطنات التــي انكبــت الحكومــة عــى تخطيطهــا في تلــك 

الســنوات وإقامتهــا وتكثيفهــا. وقــد ورد وصــف جيــد لهــذا في تقريــر “بتســيلم” بعنــوان “تحــت غطــاء الشرعيــة”:

إن الخطــوة القضائيــة الأساســية في هــذا الاتجــاه كانــت توســيع التعريــف في الأمــر الخــاص بالأمــاك الحكوميــة. في العــام 1984 نــر 

القائــد العســكري تعديــاً للأمــر، ووفقًــا لــه فــإن “الأمــاك الحكوميــة” تشــمل “الأمــاك التــي كانــت في اليــوم المحــدد ]7.6.1967[ أو 

بعــده تابعــة، مســجلة عــى اســم، وممنوحــة” للمملكــة الأردنيــة. مــن خــال هــذا التعديــل تــم تغيــر “التعريــف الأصــي للممتلــكات 

الحكوميــة”، الــذي كان تعريفًــا ســاكنًا، يقــوم بالأســاس عــى صــورة الوضــع في اليــوم المحــدد”. طبقًــا للأمــر المعُــدل، “حتــى لــو كانــت 

حقــوق الدولــة المعاديــة مكتســبة أو نابعــة بعــد اليــوم المحــدد )يــوم دخــول قــوات جيــش الدفــاع الاسرائيــي إلى المنطقــة(، فهــي 

تتحــول إلى جــزءٍ مــن الأمــاك الحكوميــة”. تعديــل الأمــر يعــرِّ جيــدًا عــن التغيــر الــذي طــرأ عــى النظــرة الاسرائيليــة بخصــوص أراضي 

الدولــة في الضفــة الغربية-مــن تصــور ســاكن الى تصــور فعــال، ووفقًــا لــه، فــإن الأراضي التــي لم تكــن تعتــر في المــاضي أراضي دولــة، 

وبتوافــر شروط معينــة، قــد تتحــول إلى أمــاك حكوميــة.

إن الانتقــال إلى السياســة الفعالــة الخاصــة بالإعــان عــن أراضي الدولــة حــوّل مــا كان في حينــه بمثابــة أمــر عابــر ذي تبعــات محــدودة إلى 

شــأن لــه اســقاطات بعيــدة المــدى عــى منظومــة الأراضي التــي أوجدتهــا إسرائيــل في الضفــة الغربيــة. في ثلثــي مســاحات الضفــة الغربيــة 

التــي لم تبــدأ فيهــا أو لم تكتمــل فيهــا عمليــة تســوية الأراضي، فــإن إسرائيــل تســتعمل البنــد 78 مــن قانــون الأراضي العثــاني مــن العــام 

1858، الــذي يتيــح لهــا، طبقًــا لتفســراتها، اســتملاك الأراضي غــر المفلحــة -أو التــي لم يتــم تفليحهــا بصــورة كافيــة. طريقــة اســتعمال دولــة 

إسرائيــل لقانــون الأراضي العثــاني يعتمــد عــى الادعــاء الضبــابّي بصــورة خاصــة بــأن كونهــا قــوة احتــال لا يســمح لهــا بإحــداث تغيــرات 
في القانــون المحــي، إلا إذا كانــت التغيــرات نابعــة مــن حاجــة أمنيــة ضروريــة أو مطلوبــة لصالــح الســكان المدنيــن في المنطقــة.31

مسألة التفليح التي تمنح الحقوق في الأرض 

ينــص البنــد 78 مــن قانــون الأراضي العثــاني عــى أن مــن يقــوم بتفليــح الأرض لمــدة عــر ســنوات متواصلــة بــدون اســتئناف يســتحق 

ــي  ــح الزراع ــوع التفلي ــة إلى ن ــون لا يشــر بدق ــر أن القان ــون.32 غ ــح القان ــا لمصطل ــرف” وفقً ــا يســمى “ت الاســتمرار بتفليحها-وهــو م

25 راجعــوا كــرم نابــوت، أمســكتَ الكثــر لكنــك لم تمســك: الاســتيلاء عــى الأراضي لأغــراض الأمــن في الضفــة الغربيــة، كانــون الأول 2018 )فيــا يــي: تقريــر “كــرم نابــوت” أمســكت الكثــر(، 

الصفحــات -41 61. 

26 لقائمة المستوطنات الكاملة راجعوا هناك، صفحة 51.

27 هناك، صفحة 59. 

28 هناك، الصفحات 30-29؛ ملف محكمة العدل العليا 79/390، دويكات ضد حكومة إسرائيل، قرار حكم ل. د )1(. 

29 للتوسع في هذا الشأن راجعوا امسكتَ الكثير )أعلاه، ملاحظة 25(، الصفحات 24-26. 

30 بتسيلم، تحت غطاء الشرعية: الاعلان عن أراضي دولة في الضفة الغربية، شباط 2012، الصفحة 11. 

31 هناك، صفحة 5-6. 

32 مصطلــح “التــرف” يعنــي حــق الإنســان في التــرف بــأرض معينــة واســتعمالها فيــا تبقــى الملكيــة التامــة عــى الأرض، “الرقبــة”، بيــد الدولــة. بخصــوص قضيــة التفليــح راجعــوا هنــاك، 

الصفحــات 36-29، وراجعــوا أيضًــا البحــث في الملحــق القانــوني في تقريــر “كــرم نابــوت” بخصــوص الزراعــة الإسرائيليــة )أعــاه الملاحظــة 7(. 
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الــذي يكُســب هــذا الحــق. يعــر هــذا القانــون عــن مصلحــة الدولــة العثمانيــة بتشــجيع النــاس عــى تفليــح الأراضي مــن أجــل زيــادة 

مدخولاتهــا مــن الضرائــب. أمــا ســلطات الانتــداب البريطــاني، ومــن بعدهــا الســلطات الأردنيــة، فقــد حــددت بــأن التفليــح وفقًــا للقانــون 

هــو “التفليــح المعقــول”، أي التفليــح الــذي يناســب ظــروف المســاحة المفلحــة. أمــا معنــى هــذا، فهــو إن كانــت الأرض صخريــة، فــإن 

التفليــح المعقــول لا يشــمل إخــاء الصخــور بــل اســتعمال المســاحات الفارغــة مــن الأرض. وفي المقابــل، فــإن التفســر الاسرائيــي لمصطلــح 

ــا لــه فــإن التفليــح المعقــول هــو التفليــح المتراكــم لأكــر مــن  “تفليــح الأرض” أكــر صرامــة وغــر مســبوق مــن الناحيــة القانونية-ووفقً

%50 مــن مســاحة كل قســيمة بغــض النظــر عــن نــوع الأرض، وفي حالــة كان مجمــوع المســاحة المفلحــة في الأرض أقــل مــن %50 فــإن 
القســيمة كلهــا تعُتــر أرض دولــة.33

جهاز الإعلان عن أراضي الدولة وتخصيصها للمستوطنات 
إن الانتقــال الى الطريقــة الفعالــة لجهــة الاعــان عــن أراضي الدولــة اســتلزم تخصيــص المــوارد لإيجــاد خرائــط تبُــن حــدود المســاحات التــي 

تدعــي إسرائيــل أنهــا أراضي دولــة. لهــذا الغــرض أقُيــم طاقــم خــاص ترأســته مديــرة القســم المــدني في وزارة العــدل في حينــه، المحاميــة بليئــا 

ألبيــك. خــال الثمانينــات قــام طاقــم ألبيــك بإجــراء عــرات الاستطلاعات-بواســطة الجــولات الميدانيــة وكذلــك بمســاعدة الصــور الجويــة 

ــة مســاحات يمكــن الإعــان  ــد مــا كان يعتــره أعضــاء الطاقــم بمثاب ــك بهــدف تحدي ــة ســجلات الأراضي والدفعــات الضريبية-وذل ومعاين

عنهــا بمثابــة أراضي دولــة. وقــد أرفقــت مــع هــذه الاســتطلاعات خرائــط طوبوغرافيــة )معظمهــا بمقيــاس 1:20,000( وتــم الإشــارة عليهــا 

عــى المســاحات المناســبة للإعــان عنهــا عــى أنهــا أراضي دولــة.34 وفقــاً لنتائــج هــذه الاســتطلاعات فقــد أصــدر المســئول عــن الأمــاك 

الحكوميــة شــهادات إعــان. 

المستند الذي أرسلته المحامية بليئا ألبيك في العام 1982 

بخصوص الأراضي التي أقيمت عليها لاحقًا مستوطنة جفعوت 

جنوب-غرب بيت لحم

33 يعــود مصــدر هــذا التفســر إلى قــرارات المحاكــم في إسرائيــل بخصــوص أراضي الجليــل، وقــد رشــح التفســر الى المناطــق المحتلــة، واســتعملته لجــان الاســتئنافات العســكرية. راجعــوا 

 Geremy Forman، ‘A Tale of Two Regions: Diffusion of the Israeli “50 percent rule” from the Galilee to the Occupied West Bank’، Law and Social Inquiry, 34,

3 (Summer 2009)، pp. 671–711

34 كتبــت ألبيــك في عــدد مــن الأماكــن أن المــدة الزمنيــة التــي يمكــن خلالهــا الاســتئناف هــي 21 يومًــا، بينــا تحــدد في اماكــن اخــرى 30 و45- يومًــا. للمزيــد حــول الــرأي الاستشــاري 

الخــاص بالمحاميــة ألبيــك والممارســة الخاصــة بالإعــان عــن أراضي الدولــة راجعــوا تقريــر زندبــرج )أعــاه في الملاحظــة 1(، صفحــة 21. 
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إن المســئول عــن الأمــاك الحكوميــة هــو ممثــل القائــد العســكري في الضفــة الغربيــة، وطبقًــا للأمــر الخــاص بالأمــاك الحكوميــة رقــم 59، 

فهــو مُخــوّل بــإدارة الأمــاك الحكوميــة كــا هــو مُعــرف في الأمــر، ومــن بــن ذلــك الإعــان عــن أراضٍ بأنهــا أراضي دولــة. 

ورد في البند 2 ج من الأمر: 

إذا صــادق المســئول في شــهادة خطيــة موقعــة مــن قبلــه بــأن ممتلــكات مــا هــي ممتلــكات حكوميــة، تعتــر تلــك الممتلــكات بمثابــة 

ممتلــكات حكوميــة مــا دام لم يثبــت العكــس. 

تنقــل هــذه الشــهادة، التــي تسُــمى “شــهادة إعــان عــبء إثبــات الحقــوق في الأراضي إلى الســكان الذيــن يدعــون الحقــوق في الأراضي، 

ــل  ــى كاه ــات ع ــبء الإثب ــل ع ــكرية.35 إن نق ــتئنافات العس ــة الاس ــدوده، للجن ــه أو ح ــان كل ــد الإع ــتئناف ض ــم اس ــم تقدي ــق له ويح

الســكان، الذيــن يطُلــب منهــم إثبــات حقوقهــم في الأرض، لــه مدلــولات قضائيــة وعمليــة مصيريــة، وهــذا بســبب الصعوبــة الحقيقيــة في 

ــا للقانــون العثــاني، كــا  إثبــات الحقــوق بســبب التفســرات الصارمــة التــي تتبناهــا إسرائيــل بخصــوص ماهيــة التفليــح المطلوبــة وفقً

ورد أعــاه )صفحــة 20-19(. بالنظــر إلى الــوراء، مــن الصعــب المبالغــة في دلالات هــذا التطــور بــكل مــا يتعلــق ببلــورة نظــام الأراضي الــذي 

أسســته إسرائيــل في الضفــة الغربيــة عــى مــر الســنين.

ــا بالإعــان  تجــدر الاشــارة إلى أنــه وفقًــا لقانــون الأراضي العثــاني، فــإن التحديــد إذا مــا كانــت الأرض ممتلــكات حكوميــة ليــس مشروطً

ــة بعــد مكانتهــا في إجــراءات التســوية ونظــراً لوجــود  ــك، كــون لم تحــدد ثلثــي مســاحة الضفــة الغربي عــى المــأ. عــى الرغــم مــن ذل

شــكوك حــول تحديــد الأراضي التــي هــي بمثابــة أراضي دولــة وتلــك المملوكــة بملكيــة خاصــة، وقبــل كل اســتعمال لأراضي الدولــة التــي 

لم تتحــدد مكانتهــا ضمــن إجــراء تســوية، فــإن المســئول يــرع في عمليــة إعــان مركبــة، تشــتمل عــى رأي استشــاري وقائعــي وقانــوني 

بخصــوص منظومــة الحقــوق في الأراضي، جولــة ميدانيــة مــع الســكان ونــر الشــهادة. جــرى في المــاضي نــر الاعلانــات عــن طريــق المخاتير 

في القــرى ذات الصلــة، لكــن لاحقًــا شرع المســئول في نــر الاعلانــات عــن طريــق تعليقهــا في مكاتــب التنســيق والارتبــاط ولافتــات تــم 
نصبهــا في المواقــع.36

35 طبقًا للأمر بخصوص لجان الاستئناف )منطقة الضفة الغربية( رقم 172، 1967. 

36 زمــر )أعــاه الملاحظــة 8(، ص 32. وراجعــوا أيضًــا ملــف محكمــة العــدل العليــا 06/3998، ياســن ضــد القائــد العســكري في الضفــة الغربيــة، بــدؤور، 9.11.2006؛ ملــف محكمــة العــدل 

العليــا 81/285، الناظــر ضــد قائــد يهــودا والســامرة، قــرار حكــم ل. و )1( 701، 1982؛ ملــف محكمــة العــدل العليــا 06/4999، المســئول عــن الأمــاك المتروكــة والحكوميــة في منطقــة 

يهــودا والســامرة ضــد كســارات قريــة جلعادي-تعاونيــات. 15.2.2009. 

لافتة وضعتها الادارة المدنية في اذار 2017 في اراضي قرية سنجل التي خصصت لمستوطنة عيلي
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وحدة التفتيش التابعة للإدارة المدنية 
 ،C في العــام 1983 أقامــت الإدارة المدنيــة وحــدة التفتيــش المركزيــة. الوحــدة مســئولة عــن شــؤون الإشراف وفــرض القانــون في مناطــق

ومــن بــن ذلــك في مجــالات التخطيــط والبنــاء، الأراضي، مناطــق النــار وجــودة البيئــة. يعمــل ضمــن الوحــدة “طاقــم العثــور عــى الأراضي 

التــي لم تحُســم ملكيتهــا”، ويســعى إلى العثــور عليهــا وتعليــم الأراضي التــي يمكــن الإعــان عنهــا كأمــاك حكوميــة، أي أنهــا أراضي دولــة. 

يعمــل في وحــدة التفتيــش أيضًــا طاقــم “خــط أزرق” ومهمتــه الأساســية هــو التأشــر بدقــة عــى حــدود الإعلانــات، ومعظمهــا مــن ســنوات 

ــا لكتــاب تفويــض خــاص، يضــم  الثمانينــات.37 هنــاك العــرات مــن المفتشــن الذيــن يعملــون في وحــدة التفتيــش وهــم معينــون طبقً

تفاصيلهــم الشــخصية ويفصــل صلاحياتهــم. صلاحيــة تعيينهــم في هــذه الوظيفــة مناطــة بقائــد المنطقــة الوســطى ورئيــس الادارة المدنيــة. 

فيــا يــي وصــف وظيفــة الوحــدة كــا ورد في موقــع الإدارة المدنيــة: 

 ،C إن وحــدة التفتيــش التابعــة لــإدارة المدنيــة في منطقــة يهــودا والســامرة مســئولة عــن فــرض القانــون والتشريعــات الأمنيــة في مناطــق

اســتنادًا إلى قوانــن التنظيــم والبنــاء ضــد البنــاء غــر القانــوني في الوســط الفلســطيني والإسرائيــي، الحفــاظ عــى أراضي الدولــة ومناطــق 
النــار.38

37 راجعوا تقرير “الخط الأزرق” )أعلاه الملاحظة 20(.

http://www.cogat.mod.gov.il/he/Judea_and_Samaria/Pages/JSInspectionUnitSection.aspx 38

كتاب تفويض لعناصر وحدة التفتيش التابعة للإدارة المدنية من 

العام 2010

جيش الدفاع الإسرائيلي

كتاب تفويض

اســتنادًا إلى صلاحيــاتي كقائــد لقــوات جيــش الدفــاع الإسرائيــي في 

ــا لــكل قانــون وتشريــع أمنــي،  ــا لصلاحيــاتي وفقً المنطقــة، وطبقً

ــواردة اســاؤهم في القائمــة المرفقــة  ــي أفــوض الأشــخاص ال فإنن

بهــذا ليكــون مفتشًــا و/أو مفتشًــا لغــرض فــرض القانــون، القيــام 

بتحقيــق مســبق للشــهود طبقًــا للأمــر الخــاص بتفويــض أشــخاص 

لإجــراء تحقيــق مســبق للشــهود )منطقــة الضفــة الغربيــة( )رقــم 

ــع  ــة، وكل تشري ــورة في الإضاف ــات المذك ــوص التشريع 17( بخص

صــدر بالاســتناد إليهــا. 

يبدأ سريان مفعول كتاب التفويض هذا من تاريخ توقيعه.
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عــى الرغــم مــن التباهــي بتقديــم وحــدة التفتيــش التابعــة لــإدارة المدنيــة بمثابــة جســم مهنــي موضوعــي وغــر منحــاز ويفــرض القانــون 

بصــورة متســاوية، فــإن الأمــور عــى أقــل تقديــر فهــي أكــر تعقيــدًا، وهــذا مــع التلطــف في التوصيــف: إن الكثــر مــن عنــاصر وحــدة 

ــن يكــون مــن  ــدو أن هــذا ل ــار الدينــي المتطــرف. ويب التفتيــش يســكنون في المســتوطنات، وبضمنهــا المســتوطنات المحســوبة عــى التي

بــاب الرهــان المفــرط التخمــن بــأن الجــو الســائد في وحــدة التفتيــش التابعــة لــإدارة المدنيــة ينــاصر إلى حــد كبــر مــروع الاســتيطان 

والمصالــح المواكبــة لــه. أحــد الأمثلــة عــى ذلــك يكمــن في قصــة عنــر طاقــم “الخــط الأزرق” مــن ســكان مســتوطنة تقــوع، المفتــش 

يــوسي ليفيــت، الــذي كان مســئولً عــن إعــداد خارطــة أراضي الدولــة عــى مقربــة مــن مســتوطنة معاليــه عامــوس. في مســتهل العــام 2014 

اســتقال ليفيــت مــن الإدارة المدنيــة وأقــام مــع شريــك لــه شركــة تبنــى بــؤرة اســتيطانية غــر قانونيــة تســمى “حــان تســوري يعليــم” 

بالضبــط في المنطقــة التــي كان مســئولً عــن الخرائــط فيهــا قبــل ذلــك بســنوات.39 رغــم أن الحديــث يــدور عــن قصــة شــاذة مــن حيــث 

حجــم الفســاد الشــخصي والوقاحــة المرتبطــة بهــا، غــر أنــه لم تتــم محاســبة ليفيــت بصــورة شــخصية بســبب هــذا العمــل. وليــس مــن 

نافلــة القــول الإشــارة إلى أن الأعــال غــر القانونيــة في الموقــع لم يتــم ايقافهــا مــن قبــل زمــاء ليفيــت في وحــدة التفتيــش التابعــة لــإدارة 

المدنيــة حتــى إلى حــن قريــب. بعــد مــرور أشــهر قليلــة عــى نــر قصــة ليفيــت اتضــح أنــه ليــس المفتــش الوحيــد الــذي يســكن في بــؤرة 

اســتيطانية غــر قانونيــة. يائــر البيليــه، وهــو أيضًــا موظــف مخــرم في وحــدة التفتيــش، ســكن أيضًــا في البــؤرة غــر القانونيــة متســبي 

كرميــم التــي أقيمــت عــى أراضٍ بملكيــة فلســطينية خاصــة إلى الــرق مــن المســتوطنة الدينيــة المتطرفــة كوخــاف هشــاحر. لاحقًــا انتقــل 
البيليــه للســكن في مســتوطنة طلمــون الى الغــرب مــن رام اللــه، وهــي تنتمــي أيضًــا إلى التيــار الدينــي المتطــرف.40

الضلوع المباشر لمنظمات المستوطنين في “فرض” القانون-وحدة التفتيش غير الرسمية للدولة 
ل  لا يقتــر ضلــوع المســتوطنين فيــا يســمى “التفتيــش” عــى التواجــد المكثــف في وحــدة التفتيــش التابعــة لــإدارة المدنيــة. تشُــغِّ

ــز أراضٍ”، وظيفتــه الرســمية هــي منــع “التوغــل  جــزء مــن المجالــس الاقليميــة والمحليــة في الضفــة الغربيــة موظفًــا بمثابــة “مُركِّ

لأراضي الدولــة في مجــال المجلــس”. يحافــظ هــؤلاء الأشــخاص عــى علاقــات عمــل مقربــة مــع عنــاصر وحــدة التفتيــش التابعــة 

لــإدارة المدنيــة، وعــى الأقــل في حالــة واحــدة، في حالــة يــوسي ليفيــت المذكــور أعــاه، قبــل اســتيعابه في وحــدة التفتيــش في الإدارة 

المدنيــةـ تــم تشــغيله بوظيفــة مُركــز أراض في المجلــس الاقليمــي هــار حفــرون. 

نشــأت خــال الســنوات الأخــرة منظــات مســتوطنين أخــذت عــى عاتقهــا وظيفــة “الدفــاع عــن أراضي الدولــة”، ومــن أبرزهــا 

ــا الأرض  ــا عــى قضاي ــدأت بالعمــل أيضً ــي أقيمــت في العــام 2006، وبمــرور الســنين ب ــم” الت ــة “رجفي ــة المتطرف المنظمــة اليميني

داخــل دولــة إسرائيــل. أمــا وظيفتهــا المعُلــن عنهــا فهــي “الحفــاظ عــى الأراضي وأمــاك الوطــن ]...[ منــع الســيطرة غــر القانونيــة 

عــى أراضي الدولــة والحفــاظ عــى قواعــد الإدارة الســليمة بــكل مــا يتعلــق بسياســة الأرض لدولــة إسرائيــل”. 

ــك في الســنوات -2017 ــل ذل ــت في مقاب ــد حصل ــة، وق ــة الغربي ــة في الضف ــس الإقليمي ــم” “حراســة الأراضي” للمجال ــر “رجفي توف

2018 عــى مبالــغ ماليــة كبــرة.41 لم تــزغ العلاقــات المتبادلــة بــن “رجفيــم” وبــن المجلــس الإقليمــي بنيامــن )الــذي يسُــيطر عــى 

المســتوطنات في منطقــة رام اللــه( عــن عيــون مراقــب الدولــة، وفي العــام 2017 تطــرق الأخــر إلى الاشــتباه بــأن مناقصــات المجلــس 

تمــت خياطتهــا مســبقًا لمقاســات منظمــة “رجفيــم”.42 في إحــدى المــداولات في لجنــة الخارجيــة والأمــن التــي اســتندت الى اســتعراض 

مــن قبــل منظمــة “رجفيــم” قــال عضــو الكنيســت موطــي يوغيــف مــن الحــزب اليمينــي المتطــرف “البيــت اليهــودي”:

أقــرح في حالــة عــدم وجــود أشــخاص جيديــن في الإدارة المدنيــة للقيــام بالعمــل اســتحضار مصــادر مــن الخــارج وأن يأخــذوا 
رجفيــم. اقــرح منــح المجالــس الاقليميــة صلاحيــات فــرض في مناطقهــا وليــس فقــط في البلــدات.43

39 يوتام برجر، “موظف الإدارة المدنية يعلن عن مساحة كأرض دولة-ويقيم عليها بؤرة استيطانية غير قانونية”، “هآرتس”، 29.6.2018.  

40 نشُرت قصة المفتش يائير البيليه بإسهاب في صفحة “كرم نابوت” على الفيسبوك بتاريخ 8.3.2019. 

41 راجع التقرير المالي للمنظمة للعام 2018، صفحة 3. 

42 يوتام برجر، “مراقب الدولة: اشتباه بأن مجلس مطي بنيامين نسج مناقصات لجمعيات مرتبطة بسموطريتش”، “هآرتس”، 20.11.2017. 

43 بروتوكــول النقــاش في اللجنــة الفرعيــة لشــؤون يهــودا والســامرة التابعــة للجنــة الخارجيــة والأمــن بتاريــخ 3.6.2018 حــول موضــوع “الســيطرة الاســراتيجية للســلطة الفلســطينية عــى 

 .”C مناطــق
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الإعلان عن أراضي الدولة-الجانب الكمي 
أعلنــت دولــة إسرائيــل عــى مــر الســنين عــن حــوالي 788 ألــف دونــم مــن أراضي الضفــة الغربيــة بأنهــا أراض دولــة. حــوالي 103 ألــف 

دونــم منهــا مشــمولة في المناطــق التــي كانــت في مراحــل مختلفــة مــن تطبيــق اتفاقيــات أوســلو في التســعينات تــم تحويلهــا إلى الســلطة 

الفلســطينية )مناطــق A و-B(، وهكــذا بقيــت في مناطــق C حــوالي 685 ألــف دونــم مــن أراضي الدولــة المعُلــن عنهــا.46 تــم الإعــان عــن 

أراضي الدولــة في أنحــاء الضفــة الغربيــة، خاصــة في الأقضيــة الجنوبيــة مــن الضفــة الغربية-القــدس، بيــت لحــم والخليــل )التــي توجــد 

فيهــا حــوالي %71 مــن المناطــق المعلــن عنهــا( -لأنــه في العــام 1967 كانــت إجــراءات تســوية الأراضي فيهــا في المراحــل الأوليــة أو لم تبــدأ 

مطلقًــا. في المقابــل، في الأقضيــة الشــالية مــن الضفــة الغربيــة كانــت أجــزاء كبــرة مــن الأراضي قــد تمــت تســويتها منــذ العــام 1967 ولهــذا 

تــم الإعــان عــن القليــل مــن الأراضي فيهــا. 

هنــاك منظمــة مســتوطنين اخــرى تعمــل في “الدفــاع عــن أراضي الدولــة” 

وهــي “منتــدى غــاف القــدس” التــي اقيمــت قبــل بضــع ســنوات مــن 

قبــل مســتوطنين يســكنون في المســتوطنات مــا بــن شرقــي القــدس 

وأريحــا )معاليــه ادوميــم، كفــار أدوميــم ومتســبي يريحــو(. تعمــل هــذه 

المنظمــة في “التفتيــش” عــى البنــاء البــدوي وطــرد الســكان البــدو مــن 
المنطقــة، ومعظمهــم مــن أبنــاء قبيلــة الجهالــن.44

ــتوطنات في  ــكنون في المس ــن يس ــتوطنون الذي ــام المس ــام 2018 أق في الع

ــادرة صهيونيــة”. تعمــل داخــل  منطقــة بيــت لحــم منظمــة “روغــم مب

المنظمــة مــا يطلقــون عليــه اســم “وحــدة الرعــاة” التــي وصفــت 

ــالي:  ــا كالت وظيفته

بالتعــاون بــن شرطــة إسرائيــل والمجلــس الإقليمــي جــوش عتســيون 

تــم إنشــاء وحــدة متطوعــن وظيفتهــا: القضــاء ومنــع الجريمــة 

الزراعيــة والحفــاظ عــى أراضي الدولــة، المواقــع التاريخيــة والــراث. 

مــن الواضــح للجميــع بــأن الزراعــة هــي رأس الحربــة والســور 

الواقــي لأرض إسرائيــل. “في المــكان الــذي يحــرث بــه المحــراث 
ــا”.45 ــر حدودن ــاك تم ــم الأخير-هن ــودي التل اليه

44 حوفي عاموس، “الصراع على تواصل الدولة الفلسطينية يحُسم هنا”، “مكور ريشون”، 16.1.2017. 

https://www.rjm.co.il/?page_id=4839 45

46 تعتمــد الأرقــام في هــذا الفصــل عــى طبقــات الخرائــط )منظومــة المعلومــات الجغرافيــة( التابعــة لــإدارة المدنيــة التــي تــم تحويلهــا إلينــا وهــي أقــل مــن الأرقــام التــي تظهــر في 

ــة التــي عالجــت الموضــوع.  التقاريــر والنــرات الخاصــة بمنظــات أخــرى وتقريــر مراقــب الدول

ملصقة لوحدة الرعاة، من صفحة “رجم مبادرة صهيونية” 

على الفيسبوك 

* تتناول المعطيات جميع مساحات الضفة الغربية وبضمنها المساحات الخاضعة لسيطرة السلطة الفلسطينية
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الانخفاض في عدد الإعلانات عن أراضي الدولة 
خــال التســعينات مــن القــرن العشريــن طــرأ انخفــاض عــى عــدد الإعلانــات عــن أراضي الدولــة.47 في هــذه المرحلــة تــم الإعــان عــن 

مئــات آلاف الدونمــات كأراضي دولة-أكــر بكثــر مــن قــدرة دولــة إسرائيــل عــى التوطــن في أي مــدى منظــور، ولهــذا لم تكــن هنــاك حاجــة 

حقيقيــة إلى الإعــان عــن المزيــد مــن الأراضي. يسُــتفاد مــن المســتند الــذي تــم تحويلــه إلى منظمــة “بمكــوم” في العــام 2009 أنــه في الأعــوام 

2009-2003 تــم الإعــان عــن حــوالي 5.100 دونــم إضــافي، أي أن حجــم المســاحة التــي تــم الإعــان عنهــا في تلــك الســنوات كان أقــل بكثــر 

مقارنــة مــع حجــم المســاحات المعلــن عنهــا في الثمانينــات. في الســنوات 2019-2014 أعلنــت الإدارة المدنيــة عــن أراض إضافيــة، بمســاحة 

إجمالهــا حــوالي 8.200 دونــم. تقــع معظــم هــذه المســاحة في المنطقــة الواقعــة غــربي بيــت لحــم )“جــوش عتســيون”( وتهــدف إلى تكثيــف 

منظومــة المســتوطنات في هــذه المنطقــة. 

الخطاب الذي تم تحويله في العام 2009 الى منظمة “بمكوم” بخصوص 

المساحات التي تم الإعلان عنها كأراضي دولة في السنوات 2003-2009

فيما يلي ترجمة الخطاب من اللغة العبرية الى اللغة العربية: 

الإدارة المدنية

حضرة: 

السيد نير شليف-” بمكوم” 

هاتف: 5569665-02

فاكس: 1550665-02

الموضوع: طلب حسب قانون حرية المعلومات-الأملاك الحكومية وأراضي الدولة

1. أصادق على تلقي توجهك المشار إليه. فيما يلي ردنا. 

2. بحكــم عمليــة تجميــع المعلومــات الطويلــة، فــإن المعلومــات المطلوبــة سترســل إليــك عــى أجــزاء، لغــرض عــدم تأخــر تســليم المعلوماتأكــر مــا 

يجــب. 

3. فيــا يــي ردنــا عــى البنــد 3 مــن توجهــك، الــذي يتطــرق إلى الحجــم الإجــالي لــأراضي في المنطقــة C التــي تــم الإعــان عنهــا كأمــاك حكوميــة في 

الســنوات الســبع الأخــرة: 

-2003حوالي 1708 دونم 

-2004حوالي 1773 دونم 

-2005حوالي 897 دونم 

-2008حوالي 24 دونم 

-2009حوالي 712 دونم 

4. سترسل إليك لاحقًا المعلومات الإضافية الواردة في طلبك. 

5. للعلم. 

مع الاحترام،

عنبال ليدان، )--(

ضابطة متابعة وتوجهات الجمهور

ديوان رئيس الادارة المدنية

47 ربما يكون الانخفاض مرتبطاً، من بين ما هو مرتبط به، بالتغيير في المناخ السياسي الذي طرأ في إسرائيل مع التوقيع على اتفاقيات أوسلو في العام 1993. 
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الانتقال إلى “إجراء الأراضي غير محسومة الملكية” وفحص مكانة الأرض طبقًا “للقانون الجوهري” 
إن الانخفــاض الحــاد في الإعــان عــن أراضي الدولــة مــن التســعينيات لم يمــس بالإجــراء الكبــر الــذي أشرفــت عليــه إسرائيل-وهــو الإجــراء 

الــذي هــدف ومــا يــزال إلى الســيطرة عــى مناطــق    ) %61 مــن مســاحة الضفــة الغربيــة(. إن الممارســة المتعلقــة بواجــب الإعــان عــن 

أراضي الدولــة إلى جانــب واجــب تمكــن أصحابهــا مــن الاســتئناف عــى الإعــان خــال مــدة معينــة )واجــب مذكــور في جميــع مســتندات 

الاســتطلاع الخاصــة بالمحاميــة البيــك( فقــد تــم اســتبدالها عــى مــر الســنين بالإجــراء الخــاص بــالأراضي غــر محســومة الملكيــة. وقــد سرى 

مفعــول هــذا الإجــراء في العــام 1998 ويتــم تنفيــذه مــن قِبــل “طاقــم الأراضي غــر محســومة الملكيــة”، ووظيفتــه إعــداد خرائــط لــأراضي 

التــي يمكــن الإعــان عنهــا بأنهــا أمــاك حكوميــة. إن المصطلــح “أراضي غــر محســومة الملكيــة” )אדמות סקר( يعنــي الأراضي التــي مــا 

تــزال تخضــع لعمليــات الفحــص أو هنــاك قابليــة للإعــان عنهــا بأنهــا أراضي دولــة. لم يتــم أبــدًا نــر نتائــج هــذه الاســتطلاعات بســبب 

رفــض الإدارة المدنيــة نشرهــا، ولهــذا لا تتوفــر صــورة كاملــة بخصــوص المواقــع وحجــم المســاحات التــي مســحتها إسرائيــل لغايــة اليــوم 

وتعتبرهــا أراضي دولــة.48 ومــع هــذا فمــن الواضــح، إن لم يكــن فعليًــا ففــي الحــد الأدنى بالقــوة، يــدور الحديــث عــن مســاحات أكــر بكثــر 

مــن المســاحات التــي تــم الإعــان عنهــا لغايــة اليــوم بأنهــا أراضي دولــة. 

لتلخيــص هــذا الموضــوع، فــإن إسرائيــل تعتــر مســاحات واســعة جــدًا في المنطقــة C في الضفــة الغربيــة بمثابــة أراضي دولــة. تقســم هــذه 

الأراضي إلى ثــاث مجموعــات رئيســية: 1( أراضي دولــة مســجلة في الطابــو، في معظــم الحــالات قبــل العــام 1967؛ 2( الأراضي التــي أعلنــت 

عنهــا إسرائيــل عــى مــر الســنين بأنهــا أراضي دولة-خــال ســنوات التســعينات، خاصــة منــذ التوقيــع عــى اتفاقيــات أوســلو، طــرأ انخفــاض 

ملحــوظ عــى عــدد الإعلانــات، مــع أنهــا لم تتوقــف تمامًــا؛ 3( أراضي غــر محســومة الملكيــة حــددت إسرائيــل طبقًــا “للقانــون الجوهــري” 

)أي اســتنادًا إلى القانــون العثــاني الــذي يحــدد متــى تتبلــور الملكيــة عــى الأراضي غــر المســواة( أنهــا أراضي دولــة. لغايــة اليــوم لا يوجــد 

اي جســم مــدني يمتلــك معلومــات كاملــة حــول مواقــع جميــع الأراضي غــر محســومة الملكيــة وإجــالي حجمهــا. 

القاعدة القانونية لإصدار أوامر الإخلاء 
كــا شرحنــا أعــاه، يتــم إصــدار أوامــر الإخــاء ضــد مــا تعتــره الدولــة بمثابــة توغــات حديثــة )لغايــة ثلاثــن يومًــا( وكذلــك التوغــات 

الأقــدم. في حالــة التوغــات التــي وقعــت خــال أكــر مــن ثلاثــن يومًــا يتــم إصــدار أمــر الإخــاء اســتنادًا إلى الأمــر 59، فيــا يحتفــظ مــن 

ــم  ــة يت ــة التوغــات الحديث ــا. في حال ــة الاســتئنافات العســكرية خــال 45 يومً ــم اســتئناف إلى لجن صــدر الأمــر بحقهــم بالحــق في تقدي

إصــدار الأمــر اســتنادًا الى الأمــر الخــاص بــرف المتوغلــن 1472، الــذي يلُــزم المتوغــل بإخــاء الأرض خــال أيــام معــدودة )غالبــا خــال 

72-48 ســاعة(. يمكــن هنــا أيضًــا تقديــم تحفــظ إلى وحــدة التفتيــش التابعــة لــإدارة المدنيــة، وفي حالــة الرفــض يمكــن تقديــم التــاس 

إلى محكمــة العــدل العليــا. مــن المهــم الإشــارة إلى أن عــبء الإثبــات في الحالتــن يقــع عــى عاتــق مــن تعتــره الإدارة المدنيــة “متوغــل”، 

وعليــه أن يثبــت بــأن الأرض بملكيتــه الخاصــة. 

كــا أشرنــا أعــاه، فــإن الفرضيــة الأساســية للســلطات الاسرائيليــة تقــوم عــى أن الإعــان ليــس شرطـًـا لتحويــل الأرض لملكيــة الدولــة. البنــد 

3 مــن الأمــر 59 يفُصــل صلاحيــات المســئول ويحــدد أن “المســئول يديــر الأمــاك الحكوميــة التــي أخــذ التــرف بهــا”، وأن عمليــة ســحب 

التــرف تتــم مــن خــال التوقيــع عــى شــهادة الإعــان. تدعــي الدولــة أن إصــدار أوامــر الإخــاء هــو إجــراء يهــدف إلى الحفــاظ عــى 

أراضي الدولــة وأن الهــدف منــه هــو الحفــاظ عــى الوضــع القائم-وهــذا عــى عكــس إدارة الأراضي، التــي تســتوجب ســحب التــرف عــن 

طريــق الإعــان بــأن الأراضي هــي أراضي دولــة طبقًــا للبنــد 2 ج مــن الأمــر 59.

يعُــرف البنــد 1 مــن الأمــر 59 “الإدارة” عــى الشــكل التــالي: “اســتعمال، تصنيــع، تفعيــل، إنتــاج، تفليــح، شراء، بيــع، تســليم، نقــل، إيجــار، 

تأجــر أو كل عمليــة مرتبطــة بواحــدة منهــا، أو الحفــاظ عــى الأمــاك، تفعيلهــا أو صيانتهــا”. نعتقــد أن تفســرات الدولــة، بــأن “الحفــاظ” 

يختلــف عــن “الإدارة”، لا يتفــق مــع لغــة الأمــر، الــذي يحتــوي صراحــة في تعريــف الإدارة أيضًــا عــى عمليــة الحفــاظ. إن تفســرات الدولــة 

بأنهــا ليســت ملزمــة بالإعــان عــن الأراضي غــر محســومة الملكيــة قبــل إصــدار أوامــر الإخــاء ضــد الأعــال التــي يتــم تنفيذهــا، لأنــه يتــم 

القيــام بعمليــة “الحفــاظ” فقــط ـ تهــدف عمليًــا إلى تمكــن الدولــة مــن التنصــل مــن عمليــة الإعــان والثمــن الســياسي والــدولي المرتبــط 

بهــا. هــذه التفســرات تولــد واقعًــا يعــرف فيــه الأشــخاص بــأن أرضهــم تعُتــر أراضي دولــة فقــط عندمــا يتــم إصــدار أمــر الإخــاء الــذي 

يطالبهــم بإخــاء الأرض التــي في الكثــر مــن الحــالات يعتبرونهــا مــن ممتلكاتهــم بــكل مــا تعنيــه الكلمــة مــن معنــى. 

48 تقرير زندبيرج )أعلاه الملاحظة 1(، صفحة 23. 
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عــاوة عــى ذلــك، يتــم في بعــض الأحيــان إصــدار أوامــر الإخــاء ضــد الأعــال في الأراضي التــي لم تنتــهِ بعــد إجــراءات الاســتطلاع فيهــا ولم 

يتــم بعــد حســم مكانتهــا كأراضي دولــة. وهــذا يعنــي أنــه بخصــوص جــزء مــن هــذه الأراضي لم يتــم بعــد جمــع كافــة الأدلــة كي يكــون 

ــة. نعتقــد أن إصــدار أوامــر الإخــاء في هــذه  ــه يمكــن اعتبارهــا أراضي دول ــد بأن ــاح أصــاً الإعــان عنهــا، أو عــى الأقــل التحدي مــن المت

الحــالات بــدون إجــراء الإعــان أو اســتطلاع تــام هــو محاولــة غــر لائقــة مــن قبــل الدولــة لتقصــر الإجــراءات دون إثبــات ملكيتهــا، ولــو 

في الظاهــر، عــى هــذه الأراضي. وقــد نالــت هــذه الممارســة انتقــادًا مــن قبــل القــاضي إيــال نــون، عضــو لجنــة الاســتئنافات التــي تقــدم 

إليهــا الاســتئنافات ضــد أوامــر الإخــاء: 

أمــر الإخــاء الــذي لا يســتند إلى حقائــق وتفاصيــل كاملــة، إذ أن مــا لا يتوفــر للمســتأنفَ ضــده قبــل إصــدار أمــر الإخــاء، وهــذا 
عطــب إداري خطــر، ]...[ لا يمكــن الســكوت عنــه، وهــو يســتوجب وفقًــا لمــا أراه إلغــاء القــرار وإلى جانــب ذلــك إلغــاء أمــر الإخــاء.50

وردت أقــوال مشــابهة عــى لســان عضــو لجنــة الاســتئنافات أدريــان أجــاسي في اســتئناف آخــر، حيــث أشــار إلى أن إصــدار أمــر إخــاء بــدون 

فحــص مســبق “يمــس بثقــة الجمهور”-51ومــن بــن ذلــك لأنــه خــال تنفيــذ الاســتطلاع ربمــا تكتشــف الســلطات معلومــات تنعكــس عــى 

المكانــة القانونيــة لــأرض.52 بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن موقــف الدولــة أنــه في حالــة عــدم اكتــال الاســتطلاع لا يمكــن التحديــد بوضــوح بــأن 
الحديــث يــدور عــن أراضي دولــة.53

في هذا السياق كتب عضو لجنة الاستئنافات القاضي مئير فيجيسر ما يلي: 

ــوق في  ــة الحق ــات محــدودة جــدًا بخصــوص منظوم ــة[ معلوم ــر بحــوزة المســتأنفَ ضــده ]أي الإدارة المدني ــرة، تتوف في حــالات كث

الأراضي غــر المســواة، مثــل المســاحات الزراعيــة أو المســاحات الصخريــة؛ ســجلات ضريبــة الامــاك تتميــز بغيــاب التفاصيــل التــي تتيح 

تحديــد القســائم داخــل الأحــواض الطبيعيــة؛ مــن المتوقــع أن تواجــه المســتأنفَ ضــده صعوبــات ملحوظــة عندمــا يرغــب في جمــع 
المعلومــات ذات الصلــة لغــرض إصــدار أمــر إخــاء الأرض مــن هــذا النــوع.54

أمــا النتيجــة فهــي انــه في عــدد غــر قليــل مــن الحــالات فــإن الإدارة المدنيــة تصــدر أوامــر إخــاء بــدون الانتهــاء نهائيًــا مــن فحــص حالــة 

ــة  ــة التشريعــات العســكرية لإخــاء الأشــخاص مــن أراضيهــم مــن خــال التســبب بــأضرار غــر قابل الحقــوق في الأرض. تســتعمل الدول

للإصــاح لهــؤلاء النــاس. 

كــا ســرى في الفصــل التــالي، لا يــدور الحديــث عــن ظاهــرة هامشــية-أكثر مــن %40 مــن مســاحات أوامــر الإخــاء التــي يســتند إليهــا 

هــذا البحــث لم تســجل مطلقًــا أو تــم الإعــان عنهــا كأراضي دولــة. 

مــن المهــم في هــذا الســياق التأكيــد، أن سياســة الإعــان بحــد ذاتهــا ليســت ممارســة خاليــة مــن المشــاكل القانونيــة والتطبيقيــة: في الكثــر 

ــة كــا يجــب ولم يصــل إلى المتضرريــن المحتملــن، وهكــذا صــودر منهــم الحــق في  مــن الحــالات لم يتــم الإعــان عــن الأرض كأرض دول

ــة الاســتئنافات العســكرية كــا ورد تفســرات صارمــة بخصــوص  ــك، فقــد فرضــت لجن ــم اســتئناف ضــد الإعــان. بالإضافــة إلى ذل تقدي

متطلبــات التفليــح، التــي لم تكــن ســارية في فــرات الحكــم الســابقة. ولهــذا فــإن فــرص الفلســطينيين الذيــن تــم الإعــان عــن أراضيهــم 
بأنهــا أراضي دولــة بالفــوز في الاســتئنافات كانــت منــذ البدايــة ضئيلــة.55

مــن بــاب التلخيــص، فحصنــا في هــذا الفصــل الزيــادة في اســتعمال آليــة الاعــان عــن أراضي الدولــة، عــى خلفيــة مــا حددتــه المحكمــة 

العليــا في ملــف ألــون موريــه في محكمــة العــدل العليــا )في العــام 1979( بــأن اســتعمال أوامــر الاســتيلاء لغــرض اقامــة المســتوطنات التــي 

لا تخــدم بالدرجــة الأولى الاحتياجــات العســكرية والأمنيــة ليســت قانونيــة. هــذه الاعلانــات كانــت مرتبطــة بفحوصــات قانونيــة للحقــوق 

49 الكولونيل دورون بن براك، المستشار القضائي في الضفة الغربية، إلى المحامية قمر مشرقي-أسعد من قبل منظمة “شومري مشباط”، 8.7.2013. 

50 لجنــة الاســتئنافات 09/37، عبــد حســن حســن مــوسى ضــد المســئول عــن الأمــاك الحكوميــة والمــروكات، 16.8.2011، البنــد 17 مــن الــرأي الاستشــاري لليفتينانــت كولونيــل إيــال نــون 

)رأي أقليــة(. 

51 لجنة الاستئنافات 04/7، أحمد علي سعيد عويضة ضد المسئول عن الأملاك الحكومية والمتروكات، 10.7.2006، البند 36 من قرار الرائد ادريان أجاسي.  

52 راجعوا ملف محكمة العدل العليا 09/6505، علي داوود اسماعيل بركات ضد وزير الدفاع، 5.3.2014، البند 16 من رد الدولة بتاريخ 19.8.2012. 

53 راجعوا ملف محكمة العدل العليا 17/5838، بلدية الخضر ضد وزير الدفاع، 17.10.2017، رد الدولة بتاريخ 5.3.2013، البند 14. 

54 اســتئناف 12/12 عبــد الرحمــن خليــل محمــد حلاحلــة )نمــر( ضــد المســئول عــن الأمــاك الحكوميــة )نـُـر في نيفــو، 26.5.2014(. تجــدر الإشــارة إلى أن أقــوال القــاضي فيجيــر قيلــت 

بخصــوص أهميــة القيــام بالاســتماع والفائــدة المرجــوة بحكــم الحاجــة إلى قاعــدة وقائعيــة كاملــة قبــل القــرار الإداري.  

55 بتسيلم، نهب الأراضي، أيار 2002، الفصل 2. راجعوا أيضًا بتسيلم، كل الوسائل مشروعة: سياسة الاستيطان في الضفة الغربية، تموز 2010، صفحة -22 23. 
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في الأراضي والاســتطلاعات التــي تهــدف إلى فحــص نســبة الأجــزاء المفلحــة في هــذه الأراضي. في الثمانينــات وصــل اســتعمال آليــة الإعلانــات 

ــة،  ــا الممارســة الخاصــة بالإعــان عــن أراضي الدول ــات وحجــم المســاحات. أم ــك طــرأ انخفــاض عــى عــدد الإعلان ــذروة، وبعــد ذل إلى ال

وإلى جانــب ذلــك واجــب تمكــن أصحــاب الأراضي مــن الاســتئناف عــى الإعــان، فقــد تــم اســتبدالها عــى مــر الســنين بآليــة الأراضي غــر 

محســومة الملكيــة، التــي تهــدف إلى تحديــد الأراضي التــي يمكــن الإعــان عنهــا بمثابــة أمــاك حكوميــة. غــر أن نتائــج الاســتطلاعات التــي 

تســتند إلى هــذه الآليــة لم تنــر أبــدًا، ولا تتوفــر اليــوم معلومــات حــول حجــم الأراضي التــي قامــت الســلطات الاسرائيليــة باســتطلاعها 

ــة عــى هــذه الأراضي  ــة تطالــب بالملكي ــة فــإن الســلطات الاسرائيلي ــة الفعلي ــة ولا مواقعهــا. مــن الناحي ــة الآن وتعتبرهــا أراضي دول لغاي

غــر المســواة وغــر المفلحــة في مناطــق C بدعــوى “التــرف بهــا كونهــا أمــاك حكوميــة”، حتــى لــو لم يتــم فحصهــا أو اســتطلاعها. تقــوم 

ــك  ــة، وكذل ــأراضي المســتطلعة ضمــن إجــراءات اســتطلاع كامل ــك ل ــا، وكذل ــن عنه ــأراضي المعل ــة بإصــدار أوامــر الإخــاء ل الإدارة المدني

لــأراضي المســتطلعة جزئيًــا وكذلــك لــأراضي التــي لم يتــم اســتطلاعها مطلقًــا بدعــوى أن الحديــث يــدور عــن “حفــظ” الأراضي، وأن الحفــظ 

لا يســتوجب الإعــان أو حتــى القيــام باســتطلاع كامــل ونــره لغــرض تقديــم الاســتئنافات. نحــن نــرى أن هــذا الموقــف غــر معقــول أبــدًا، 

وهــو يولــد واقعًــا تطلــب فيــه الدولــة إخــاء النــاس مــن الأراضي التــي لم يتــم بخصوصهــا جمــع الأدلــة التــي تؤكــد أنهــا أراضي دولــة. 

اقتلاع اشجار بقرية المفقرة في جنوب الخليل
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الفصل ب: أوامر الإخلاء 
كــا ورد، فــإن هــذا التقريــر يســتند إلى حــوالي 670 أمــرِ إخــاء أصدرتهــا وحــدة التفتيــش التابعــة لــإدارة المدنيــة في الســنوات -2005

2018. ســوف نخصــص الصفحــات التاليــة لتحليــل الأوامــر وفــق شرائــح مختلفــة.56 

المساحة الإجمالية لأوامر الإخلاء
ــإن  ــا، وبعــد صرف التقاطــع ف ــراً متقاطعً ــاك 155 أم ــا، وهن ــم تقريبً ــف دون ــر الإخــاء إلى حــوالي 13 أل ــة لأوام يصــل المســاحة الاجمالي

ــي ســوف نتجاهــل  ــا ي ــي ســنعرضها في ــة الت ــات العددي ــم.57 في المعطي ــع الأوامــر يصــل إلى حــوالي 12.500 دون إجــالي مســاحة جمي

التــاس الجــزئي بــن الأوامــر. 

تقسيم أوامر الإخلاء طبقًا للسنوات 
يــدل الرســم البيــاني التــالي عــى الفــوارق الكبــرة في عــدد الأوامــر الصــادرة عــى مــر الســنين. وفقًــا لتقديراتنــا فــإن هــذه الفــوارق تــدل 

عــى التغيــرات في ســلم الأولويــات في عمــل وحــدة التفتيــش في الإدارة المدنيــة ولا تعُــر عــن التغيــرات التــي طــرأت في تلــك الســنوات 

في الميــدان. يســتند هــذا التقديــر إلى مبرريــن اثنــن: 

ــد  ــدرت ض ــي ص ــاء الت ــر الإخ ــا في أوام ــدو ملحوظ ــذا يب ــنوات، وه ــذه الس ــاحاتها في ه ــر ومس ــدد الأوام ــاد في ع ــاع الح 1. الارتف

ــة 41 (.  ــي في صفح ــا ي ــن )في ــتوطنين إسرائيلي مس

ــك  ــة في تل ــاءات الفعلي ــدد الإخ ــن ع ــنوات -2011 2012 وب ــادرة في الس ــاء الص ــر الإخ ــدد أوام ــن ع ــة ب ــن المقارن ــتفاد م 2. يسُ

الســنوات، أنــه خــال هــذه الســنين تــم تســجيل ارتفــاع ملحــوظ في عــدد الأوامــر الجديــدة الصــادرة وكذلــك في عــدد الأوامــر المطبقــة 

ــا. هــذا المعطــى يعــزز التقديــرات بــأن الحديــث يــدور عــن جُهــد جماعــي مركــز تــم توظيفــه خــال تلــك الســنوات لزيــادة  فعليً
الرقابــة وفــرض القانــون خاصــة في هــذا الشــأن.58

وكــا يمكننــا أن نــرى في الرســم البيــاني التــالي، فــإن الارتفــاع الحــاد في عــدد أوامــر الإخــاء في الســنوات 2013-2011 يبــدو ملحوظـًـا أيضًــا في 

حجــم المســاحات الإجماليــة المشــمولة في هــذه الأوامــر، وتبــدو ســنة 2012 بمثابــة ســنة الــذروة في عــدد الأوامــر )135( وكذلــك في حجــم 

المســاحات المشــمولة في الأوامــر )4.181 دونــم(. 

56 كما شرحنا في مقدمة هذا التقرير، فإن المعلومات التي بحوزتنا لا تشمل جميع الأوامر الصادرة خلال العام 2018. أعلاه صفحة 14

57 تجدر الاشارة إلى أن جزءً من خرائط الأوامر جرى رسمها بصورة مهملة، وهي تشمل مساحات أكبر بكثير من المساحات التي تمت فيها الأعمال فعليًا. 

58 يتعــزز هــذا التقديــر عنــد فحــص عــدد أوامــر الهــدم الصــادرة في ذات الســنوات ضــد مبــاني فلســطينيين مــن قبــل ذات المســتخدمين في وحــدة التفتيــش. يتضــح مــن فحصنــا أنــه لا 

توجــد تغيــرات ملحوظــة في عــدد أوامــر الهــدم الصــادرة في ذلــك الســنوات. 
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تقسيم أوامر الإخلاء بين الفلسطينيين والمستوطنين 
صــدرت الغالبيــة العظمــى مــن الأوامــر )609 أمــراً، %91( ضــد الفلســطينيين، بينــا صــدر 57 أمــراً، التــي تشُــكل %8.5 مــن مجمــوع 

الأوامــر، ضــد مســتوطنين إسرائيليــن. وقــد صــدر أمــران، أحدهــا ضــد مقــاول مــن قبــل وزارة الدفــاع تــم تشــغيله في شــق شــارع 4370، 
59 والأمــر الثــاني ضــد جهــة لم نتمكــن مــن التحقــق مــن هويتهــا عــى وجــه التأكيــد.60

يتضــح مــن تقســيم مجمــوع المســاحات المشــمولة في أوامــر الإخــاء أن %96 منهــا مشــمولة في الأوامــر الصــادرة ضــد الفلســطينيين، وفقــط 

حــوالي %3.5 مشــمولة في الأوامــر الصــادرة ضــد مســتوطنين إسرائيليــن. وكــا ذكرنــا ســابقًا )صفحــة 17(، عــى الرغــم مــن عــدم توفــر 

المعطيــات لدينــا بخصــوص عــدد الأعــال التــي تمــت فعليًــا مــن قبــل الفلســطينيين والمســتوطنين، فــإن مجــرد الحقيقــة بــأن جميــع أراضي 

ــا مــن قِبــل الفلســطينيين لهــذه  ــا )%99.76( مخصصــة للمســتوطنين الاسرائيليــن مفادهــا مســبقًا بــأن كل اســتعمال تقريبً الدولــة تقريبً

الأراضي باســتثناء حــالات نــادرة جــدًا، يعُتــر “توغــاً”.

59 تــم شــق شــارع 4370 في الســنوات 2008-2001 بــن شــارع 1 وبــن شــارع 437 عــى مقربــة مــن مدخــل مســتوطنة عنتــوت، وهــو جــزء مــن شــارع الغــاف الشرقــي. منــذ نهايــة الأعــال 

عــى مــدار أكــر مــن عقــد لم يسُــتعمل الشــارع، وفي كانــون الثــاني 2019 تــم فتحــه بضغــط مــن المســتوطنين لمــدة ســاعات قليلــة أثنــاء النهــار. 

ــا عــى مقربــة مــن شــارع 5 )“عابــر الســامرة”( إلى الغــرب مــن الجــدار الفاصل-الواقــع في “منطقــة التــاس” الــذي يعُتــر  60 صــدر أمــر الإخــاء لمســاحة تصــل إلى حــوالي أربعــن دونمً

ــا لموقــع الأمــر لا  ــاح الدخــول إليهــا فقــط للفلســطينيين الذيــن يحملــون تصاريــح دخــول خاصــة. طبقً “منطقــة عســكرية مغلقــة” بالنســبة للفلســطينيين ســكان الضفــة الغربيــة، ويتُ

يسُــتبعد أن يكــون المقصــود ســكان كفــر قاســم التــي تقــع بيوتهــا الشرقيــة الأبعــد عــى بعــد مئــات الأمتــار مــن المــكان. 
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التقسيم النمطي للأوامر-أنواع الأعمال التي تعتبر توغلً 
بعــد فحــص جميــع الأوامــر قمنــا بتقســيم الأعــال إلى تســع مجموعــات. ينبغــي الإشــارة مســبقًا إلى أنــه في حــالات كثــرة، في المســاحة 

التــي يــري عليهــا أمــر إخــاء واحــد تبــدو أنــواع مختلفــة مــن الأعــال، بحيــث أن التقســيم المعــروض فيــا يــي ليــس قطعيًــا بــل هــو 

ثمــرة تفســرات وأحــكام مــن قبلنــا لجهــة المعطيــات الميدانيــة. 

فيما يلي المجموعات التي وفقًا لها قمنا بتقسيم الأوامر: 

1. الأماكن التي لم نعثر فيها على أي إشارة وليست لدينا القدرة على الإشارة إلى سبب إصدار الأمر. 

2. حراثة بدون تأهيل الأرض-يدور الحديث غالبًا عن أراضٍ صخرية نسبيًا. 

3. تأهيل الأراضي، شق طرق وتسوير 

4. غرس، دفيئات زراعية وتفليح زراعي مكثف 

5. بناء خفيف 

6. تطوير مُكثف وتفليح 

7. تطوير مكثف وبناء ثابت 

8. مجموعة أوامر غير مشمولة في مجموعة من بين المجموعات المشار إليها أعلاه 

9. الأوامر الصادرة في مناطق السلطة الفلسطينية

فيما يلي تقسيم المعطيات: 

ــور في الصــور  ــم )%17.5(، لم ننجــح بالعث ــد عــى مســاحة 2.279 دون ــر )%17( وتمت ــكل حــوالي ســدس الأوام ــي تشُ ــرٍ، الت 1. في 115 أم

الجويــة عــى أيــة علامــات عــى التفليــح. نفــرض أن الحديــث يــدور عــن حراثــة موســمية ســطحية لم نتمكــن مــن رؤيــة آثارهــا في الصــورة 

الجويــة، ســواء بســبب جــودة الصــور التــي بحوزتنــا أو لأن الأرض تــم تفليحهــا قبــل موعــد التصويــر ببضعــة أشــهر واختفــت المعــالم خــال 

هــذه الفــرة. 
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المجموعة رقم 1: صورة جوية من العام 2005 لأمر إخلاء صدر بحق أراضٍ في قرية نحالين غربي بيت لحم 

ــا فيهــا بالعثــور عــى حراثــة ســطحية فقــط وتضــم 66 أمــراً،  ــة، التــي نجحن ــا المجموعــة الأولى إلى مجموعــة الأوامــر الثاني 2. إذا جمعن

ــم )حــوالي  ــراً )%27( وتشــمل حــوالي 3.966 دون ــل الســائد، وتضــم بالإجــال 181 أم ــة الموســمية هــي العم ســوف نلاحــظ أن الحراث

  .)30.5%

المجموعة رقم 2: صورة جوية لأمر إخلاء من العام 2006 الصادر بحق أراضي قرية دير إستيا شمالي سلفيت
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ــل الأراضي بطــرق متنوعة-تســوية  ــا تأهي ــم فيه ــم )حــوالي %8( صــدرت ضــد مواقــع ت 3. 111 أمــراً )حــوالي %17( وتشــمل 1.071 دون

الأرض، شــق طــرق أو تســوير. 

المجموعة رقم 3: صورة جوية لأمر إخلاء من العام 2005 صدر ضد أراضي قرية جبع غربي بيت لحم 

ــادرة  ــر الص ــي الأوام ــا، ه ــال فيه ــوع الأع ــى ن ــة ع ــورة واضح ــرف بص ــا في التع ــي نجحن ــاء الت ــر الاخ ــن أوام ــر م ــة الأك 4. المجموع

بحكــم الأعــال التــي تشــمل الأعــال الزراعيــة المرتبطــة باســتثمار أكــر )عــى النقيــض مــن المجموعــات 2 و3-(، مثــل غــرس الأشــجار 

وإقامــة الدفيئــات الزراعيــة. تشــمل هــذه المجموعــة 173 أمــراً )حــوالي %26( وتشــمل مســاحة 5.308 دونــم )حــوالي %41 مــن مجمــوع 

ــع الأوامــر(.  المســاحات في جمي

المجموعة رقم 4: صورة جوية لأمر إخلاء من العام 2012 صدر ضد أراضي قرية دورا غربي الخليل 
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ــم )حــوالي %3.6( وتــري عــى  ــي تشــمل 464 دون 5. مجموعــة صغــرة نســبيًا مــن أوامــر الإخــاء وتشــمل 19 أمــراً )حــوالي %3( الت

المناطــق التــي توجــد فيهــا أعــال بنــاء خفيفــة. وفي المقابــل فقــد أصــدرت الإدارة المدنيــة أوامــر هــدم ضــد الكثــر مــن هــذه المبــاني.

المجموعة رقم 5: صورة جوية من العام 2009 لأمر إخلاء صادر ضد أراضي قرية بتيلو شمال غرب رام الله 

6.هنــاك 142 أمــر إخــاء، التــي تشُــكل أكــر مــن خُمــس الأوامــر )حــوالي %21( وتشــمل 1.747 دونــم )حــوالي %13.5(، صــدرت في مواقــع 

تمــت فيهــا أعــال تطويــر زراعيــة، شــملت تســوية الأرض، بنــاء سلاســل حجريــة وتســوير. تختلــف هــذه المجموعــة عــن المجموعــة 3 

بكــون الأعــال في هــذه المواقــع أكــر اتســاعًا وحجــاً ويبــدو أنــه اســتثمرت فيهــا مبالــغ ماليــة أكــر. 

المجموعة رقم 6: صورة جوية من العام 2009 لأمر إخلاء صادر ضد أراضٍ في قرية حوسان غربي بيت لحم
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7. مجموعــة أصغــر بكثــر تضــم 26 أمــر إخــاء )حــوالي %4( تشــمل 117 دونــم )حــوالي %1( مــن مجمــوع مســاحات الأوامــر، تتنــاول 

ــب إصــدار أوامــر هــدم  ــا في الغال ــم في هــذه المواقــع أيضً ــك، ت ــاء ثابــت. في مــوازاة ذل ــر ملحــوظ وبن ــا تطوي ــي يوجــد فيه المواقــع الت

للمبــاني. 

المجموعة رقم 7: صورة جوية من العام 2011 لأمر هدم صادر ضد أراض في الخليل

8. مجموعــة صغــرة تضــم 14 أمــر إخــاء )حــوالي %2( تتنــاول مواقــع غــر منســوبة لأي مجموعــة مــن بــن المجموعــات الــواردة هنــا. 

يــدور الحديــث هنــا عــن أوامــر تختلــف عــن بعضهــا البعض-منهــا مــا صــدر ضــد مداخــل للأبنيــة في بيــت لحــم والخليــل، وكذلــك ضــد 

البــؤرة الاســتيطانية بلديــم التــي أقيمــت في منطقــة مســتوطنة كوخــاف هشــاحر داخــل منطقــة النــار 906. 61 تشــمل هــذه الأوامــر 205 

دونــم )%1.7 مــن مجمــوع المســاحة(. 

المجموعة رقم 8: صورة جوية من العام 2011 لأمر إخلاء صادر ضد معدات تركها مقاول 

من قبل وزارة الدفاع بنى شارع 437 شرقي العيساوية في مناطق الضفة الغربية 

61 يبــدو أن الحديــث يــدور عــن أمــر إخــاء مــن منطقــة نــران وقــد صــدر بموجــب الأمــر الخــاص بتعليــات الأمــن 373 وتــم تحويلــه إلينــا مــع باقــي أوامــر الإخــاء، لكــن ليــس بمقدورنــا 

تحديــد هــذا عــى وجــه التأكيــد لأنــه حُولــت إلينــا خارطــة الأمــر فقــط بــدون الجــزء المكتــوب. 
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9.تتنــاول المجموعــة الأخــرة أمريــن اثنــن يمتــدان عــى مســاحة 82 دونــم )حــوالي %0.6( بالمجموع وتقــع في مناطق الســلطة الفلســطينية. 

وفقًــا لمــا نفهمــه، فقــد صــدرت هــذه الأوامــر بالخطــأ، إذ ان الإدارة المدنيــة لا تملــك صلاحيــات فــرض القانــون المــدني بــكل مــا يتعلــق 
بالفلســطينيين في مناطــق الســلطة الفلســطينية.62

المجموعة رقم 9: صورة جوية من العام 2011 لأوامر إخلاء صدرت ضد أراضي قرية نوبا وحارس 

B إلى الشمال الغربي من الخليل داخل منطقة

بالملخــص، إن الغالبيــة العظمــى مــن الأعــال التــي صــدرت بشــأنها أوامــر الإخــاء هــي أعــال زراعيــة مــن أنــواع مختلفــة. في القليــل 

مــن الحــالات شــملت أعــال بنــاء خفيفــة، وفي حــالات أقــل مــن ذلــك يــدور الحديــث عــن بنــاء ثابــت اســتثمرت فيــه مبالــغ ملحوظــة. 

62 ورد في الرســم البيــاني التــالي صفحــة 39 أن الحديــث يــدور عــن 96 دونــم تقــع في مناطــق الســلطة الفلســطينية. الفــوارق بــن المعطــى هنــاك وبــن المعطــى هنــا تنبــع مــن التــاس 

بــن أجــزاء صغــرة بــن عــدد مــن الأوامــر في مناطــق الســلطة. هــذه الحــالات مــن التــاس الصغــرة لم يتــم احتســابها هنــا، ونعتقــد أن الحديــث عــن حــالات تمــاس مصدرهــا عــدم 

الدقــة في خرائــط أوامــر الإخــاء.   
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تقسيم الأوامر بين أقضية الضفة الغربية 
يظُهــر تقســيم اوامــر الإخــاء طبقًــا للأقضيــة أن القضاءيــن اللذيــن صــدر فيهــا أكــر عــدد مــن أوامــر الإخــاء هــا بيــت لحــم )222( 

والخليــل )169(، مــع أن المســاحة الإجماليــة للأوامــر في قضــاء الخليــل أكــر )2.633 دونــم( مــن المســاحة في قضــاء بيــت لحــم )2.240 

دونــم(.63  أمــا القضــاء الــذي توجــد فيــه المســاحة الأكــر ضمــن أوامــر الإخــاء فهــو قضــاء الأغــوار )5.003 دونــم(، رغــم أن عــدد الأوامــر 

ــة فــإن عــدد الأوامــر وحجــم  ــة الضفــة الغربي ــة، ففــي باقــي أقضي ــة التالي في هــذا القضــاء هــي 82 فقــط. وكــا تظُهــر الرســوم البياني

المســاحات التراكميــة أقــل بكثــر. 

ــا يعتمــد عــى التقســيم الخــاص بــالإدارة المدنيــة. تجــدر الاشــارة إلى أنــه يوجــد  63 نظــراً لأن الحديــث يــدور عــن أوامــر أصدرتهــا الإدارة المدنيــة، فــإن تقســيم الأقضيــة المعــروض هن

ــة.   للســلطة الفلســطينية تقســيم إداري مختلــف لمناطــق الضفــة الغربي
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الســؤال المطــروح هــو كيفيــة تفســر الحقيقــة بأنــه في الأقضيــة الثلاثة-الأغــوار، الخليــل وبيــت لحم-صــدرت أكــر مــن %70 مــن الأوامــر 

ــا.  ــم( مــن مجمــوع مســاحات الأوامــر كله ــا تصــل إلى حــوالي %76 )9.876 دون ــة لهــذه الأوامــر معً )473 بالعــدد(، والمســاحة الإجمالي

يظُهــر الفحــص العميــق أنــه توجــد هنــا عــى مــا يبــدو ظاهرتــان مختلفتــان التقيتــا معًــا: 

1. إن كــرة الأوامــر في قضــاء الخليــل مرتبطــة بكونــه القضــاء الــذي يســكن فيــه أكــر عــدد مــن الســكان الفلســطينيين، وكذلــك لقيــام 

إسرائيــل عــى مــر الســنين بالإعــان عــن مســاحات واســعة جــدًا كأراضي دولــة في هــذا القضــاء.64 

ــا بالأجنــدة السياســية اليوميــة التــي تتبناهــا حكومــات   2. إن كــرة الأوامــر في أقضيــة الأغــوار وبيــت لحــم يبــدو في الظاهــر مرتبطً

إسرائيــل خــال الســنوات الأخــرة بهــدف الدفــع قدمًــا بضــم غــور الأردن و”جــوش عتســيون”.65 تدعــم هــذا الاســتنتاج مجموعــة مــن 

المعطيــات: 

1. 222 امــراً، التــي تشــكل حــوالي ثلــث مجمــوع الأوامــر الصــادرة في أنحــاء الضفــة الغربيــة، صــدرت في قضــاء بيــت لحــم مــع أن 
مســاحته هــي المســاحة الأصغــر تقريبــا )بعــد قضــاء غــاف القــدس( ويوجــد فيــه القليــل مــن أراضي الدولــة.66

2. كل الأوامــر )%93( في قضــاء بيــت لحــم مركــزة في المنطقــة الواقعــة الى الشــال مــن مســتوطنة إفــرات67 وإلى الغــرب مــن 

ــن  ــدد م ــي صرح ع ــيون”، الت ــوش عتس ــم “ج ــميتها باس ــدارج تس ــن ال ــي م ــة الت ــر-أي المنطق ــط الأخ ــة الخ ــارع 60 لغاي ش

السياســيين الاسرائيليــن انهــم ينــوون ضمهــا إلى دولــة إسرائيــل.68 في المقابــل، في المناطــق الشرقيــة أكــر مــن قضــاء بيــت لحــم، في 

المســاحات التــي أعلنــت عنهــا إسرائيــل بمثابــة أراضي دولــة )لصالــح المســتوطنات أســفر، معاليــه عامــوس، تقــوع ونوكديــم( هنــاك 

القليــل جــدًا مــن أوامــر الإخــاء. 

3. إن أكــر مــن ثلــث الأوامــر التــي صــدرت في قضــاء بيــت لحــم )عددهــا 85( صــدرت ضــد الأعــال التــي تتــم بصــورة تامــة أو 

جزئيــة عــى الأراضي التــي لم يعلــن أي مــرة عنهــا أو ُســجلت كأراضي دولــة. يــدور الحديــث عــن حــوالي 800 دونــم، وهــي أكــر 

مــن ثلــث مجمــوع مســاحة الأوامــر في هــذا القضــاء. تــدل هــذه الحقيقــة عــى مــا يبــدو عــى أن الإدارة المدنيــة تســتثمر جهــدًا 

خاصًــا في محاولــةٍ لإحبــاط التطويــر الفلســطيني في هــذه المنطقــة، ووفقًــا لمــا نفهمــه فــإن الأمــر يتــم بســبب النوايــا غــر المخفيــة 

بخصــوص الدفــع قدمًــا بضــم هــذه المنطقــة. 

4. كــا ورد، صــدر في قضــاء الأغــوار عــى مــر الســنين 82 أمــر إخــاء، تمتــد عــى مســاحة 5.000 دونــم تقريبًــا. غــر ان الفحــص 

المعُمــق يظُهــر أن حــوالي 2.970 دونــم، أي حــوالي %60 مــن المســاحة في الأوامــر الصــادرة ضــد الفلســطينيين في هــذا القضــاء، 

تقــع في مســاحات لم تســجل أو يعُلــن عنهــا أبــدًا كأراضي دولــة. كــا هــو الحــال في قضــاء بيــت لحــم، ووفقًــا لمــا نفهمــه، فــإن 

هــذه الحقيقــة تــدل عــى أن الإدارة المدنيــة تســتثمر جهــدًا خاصًــا في منــع التطويــر الفلســطيني عــى امتــداد غــور الأردن لأســباب 

سياســية صارخــة.   

مكانة الأراضي المشمولة في أوامر الإخلاء

• تتقاطــع أراضي اليهــود التــي تــم شراؤهــا قبــل العــام -1948حــوالي 70 دونــم مــن مجمــوع المســاحات المشــمولة في اوامــر الإخــاء مــع 

أراضٍ اشــراها يهــود قبــل العــام 1948. تــم إدارة هــذه الأراضي في العهــد الأردني مــن قبــل الــوصي عــى أمــاك العــدو، وبعــد العــام 1967 
تتــم ادارتهــا مــن قِبــل المســئول عــن الأمــاك الحكوميــة والمتروكــة كأنمــا هــي أراضي دولــة.69

64 أعــاه الرســم البيــاني صفحــة 23. الأســباب الكامنــة وراء هــذا هــي الحجــم الكبــر نســبيًا لقضــاء الخليــل، الــذي لا توجــد فيــه مناطــق انتهــى فيهــا تســوية التســجيل، وفيــه مســاحات 

واســعة مــن الأراضي الصخريــة والمقفــرة. هــذه الملابســات معًــا هــي التــي أتاحــت للســلطات الإسرائيليــة الإعــان عــن مســاحات واســعة بمثابــة أراضي دولــة. عــدا عــن المســاحات الواســعة 

التــي تــم الإعــان عنهــا في هــذا القضــاء، توجــد مســاحات صخريــة واســعة لم يتــم الإعــان عنهــا لكــن إسرائيــل تعتبرهــا “أراضٍ لم تحُســم الملكيــة فيهــا” وتقــوم الإدارة المدنيــة بإصــدار 

أوامــر إخــاء حتــى في هــذه المســاحات. 

ــت”،  ــور الأردن وشــال البحــر المي ــة عــى غ ــة انتخــابي ســوف ابســط الســيادة الإسرائيلي ــون وجــاكي خــوري، “نتنياهــو: في حال ــر تيب ــام برجــر، أم ــداو، يوت ــا لان ــس، نوع ــان لي 65 يونت

“هآرتــس”، 10.9.2019. 

66 المعطيــات الــواردة أعــاه في الرســم البيــاني في صفحــة 23 تعــرض حجــم المســاحة المعلنــة في قضــاء بيــت لحــم طبقًــا لتقســيم الســلطة الفلســطينية، وهــو أكــر بكثــر مــن قضــاء بيــت 

لحــم الإسرائيــي. 

67 يــدور الحديــث عــن منطقــة خلــة النحلــة الــذي تدفــع فيهــا حكومــة إسرائيــل قدمًــا بمخططــات لبنــاء آلاف الوحــدات الســكنية لتكــون جــزءًا مــن مســتوطنة إفــرات. راجعــوا مقالــة 

يوتــام برجــر في “هآرتــس”، “الحكومــة تدفــع قدمًــا ببنــاء واســع يحيــط بيــت لحــم بالمســتوطنات”، “هآرتــس”، 8.1.2019. 

68 المنطقــة المســاة اليــوم “جــوش عتســيون” أكــر بكثــر مــن جــوش عتســيون في العــام 1948، وأقــل مــن %20 مــن الأراضي التــي تــم تحويلهــا إلى المســتوطنات في هــذه المنطقــة التــي 

تــم شراؤهــا مــن قِبــل يهــود قبــل العــام 1948. راجعــوا كــرم نابــوت، عمــل طاقــم الخــط الأزرق في “جــوش عتســيون”، كانــون الثــاني 2017. 

69 عُرضــت مســألة مكانــة ممتلــكات اليهــود في الضفــة الغربيــة عــى محكمــة العــدل العليــا في العــام 2006 )ملــف محكمــة العــدل العليــا 06/3103، شــلومو فلــرو ضــد دولــة إسرائيــل، 

6.2.2011. وقــد حســم قــرار الحكــم )البنــود 53، 58 مــن قــرار الحكــم( أن الدولــة تملــك الصلاحيــة بالاســتمرار في إدارة الممتلــكات ولا يطُلــب منهــا إعادتهــا أو تعويــض أصحابهــا عنهــا. 
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ــم مــن المســاحات في  ــة دون ــا مــن مائ ــه قريبً ــة الأراضي المشــمولة في أوامــر الإخــاء يظهــر أن • أراضي الســلطة الفلســطينية-فحص مكان

ــط  ــة تحديدهــا في خرائ ــدور عــن خطــأ في عملي ــث ي ــدو أن الحدي ــر تقــع في مناطــق الســلطة الفلســطينية )مناطــق A و-B(. يب الأوام

الأوامــر، لكــن مصدرهــا غــر متوفــر لنــا. تعتمــد فرضيتنــا هــذه عــى أنــه في كل الحــالات التــي فرضــت فيهــا الإدارة المدنيــة أوامــر الإخــاء 
التــي يقــع قســم منهــا داخــل مناطــق الســلطة الفلســطينية، فقــد توقفــت عمليــات التنفيــذ عــى حــدود المنطقــة   . 70

ــة  ــع أراض مُســجلة بملكي ــر الإخــاء م ــاحات في أوام ــن المسَ ــم م ــة خاصة-حــوالي 250 دون ــو بملكي ــجلة في الطاب • تتقاطــع الأراضي المسُ

خاصــة. مــن الواضــح أن الحديــث يــدور في بعــض الحــالات عــن “توغــات” أصلهــا خرائــط غــر دقيقــة بخصــوص حــدود الأوامــر، بينــا في 

حــالات اخــرى نفــرض أن الحديــث يــدور عــن اراضٍ ذات ملكيــة خاصــة تتــم إدارتهــا “كأراضي غائبــن” مــن قِبــل المســئول عــن الأمــاك 
الحكوميــة والمتروكــة.71

ــم مــن المســاحات في أوامــر الإخــاء مــع اراض مســجلة في  ــة اراضي دولة-حــوالي 2.750 دون ــو بمثاب • تتقاطــع الأراضي المســجلة في الطاب

ــدور الحديــث عــن حــوالي الخمــس )%21( مــن مجمــوع أوامــر الإخــاء. ــة. ي ــو كأراضي دول الطاب

• تتقاطــع أراضي دولــة مُعلــن عنها-حــوالي 4.400 دونــم مــن مجمــوع المســاحة في أوامــر الإخــاء مــع أراضي الدولــة التــي أعلنــت عنهــا 

إسرائيــل كأراضي دولــة. يــدور الحديــث عــن حــوالي الثلــث )%34( مــن مجمــوع أوامــر الإخــاء.

• تتقاطــع أراضي أخرى-حــوالي 5.391 دونــم )%41.5( مــن مجمــوع المســاحة في أوامــر الإخــاء مــع أراضٍ لم تسُــجل ولم يعلــن عنهــا مــن 

ــة وبعضهــا مــر بإجــراءات اســتطلاع  ــة. يــدور الحديــث عــن أراضٍ مــر قســم منهــا بإجــراءات اســتطلاع كامل قِبــل إسرائيــل كأراضي دول

جزئيــة أو لم يتــم اســتطلاعها مطلقًــا.72 

بئر مياه شرقي الخليل هدمته الادارة المدنية في عام 2009 . في عام 2008 اصدربحقه امر اخلاء رقم 08\-2

70 بخــاف أوامــر الهــدم الصــادرة عــى أســاس ادعــاءات أمنيــة. عــى ســبيل المثــال، في تمــوز 2019 هدمــت إسرائيــل في وادي الحمــص مبــانٍ تــم بناؤهــا في مناطــق الســلطة الفلســطينية 

التــي يحظــر الجيــش البنــاء فيهــا “لأســباب أمنيــة”، بحكــم قربهــا مــن الجــدار الفاصــل. 

71 ينبغــي عــدم الخلــط بــن الأمــر الخــاص بالممتلــكات المتروكــة )ممتلــكات خاصــة( )منطقــة يهــودا والســامرة( رقــم 58، 1967، وبــن قانــون أمــاك الغائبــن، الــذي ســنته الكنيســت في 

العــام 1950 والــذي يــري مفعولــه فقــط داخــل المســاحة الســيادية لدولــة إسرائيــل. عــى عكــس ممتلــكات الغائبــن داخــل مســاحة دولــة إسرائيــل، التــي تنتقــل طبقًــا للقانــون إلى 

الدولــة للأبــد، فإنــه مــن المفــرض أن تتــم إدارة الأمــاك المتروكــة في الضفــة الغربيــة مــن قِبــل المســئول إلى حــن عــودة أصحابهــا الغائبــن إلى مناطــق الضفــة الغربيــة. 

72 أعلاه، الفصل أ، صفحة 26-28    
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أوامر الإخلاء الصادرة ضد المستوطنين 
الفصــل الثــاني التــالي مخصــص لفحــص أوامــر الاخــاء الصــادرة ضــد مســتوطنين إسرائيليــن. رأينــا مــن المناســب تخصيــص بحــث منفــرد 

بخصــوص هــذه الأوامــر، إذ يــدور الحديــث عــن مجموعــة صغــرة نســبيا مــن أوامــر الإخــاء57- فقــط )%8.5 مــن مجمــوع الأوامــر( التــي 

تمتــد عــى مســاحة 463 دونــم )%3.5 مــن مجمــوع مســاحات الأوامــر( -ذات المميــزات الخاصــة والتــي لا يمكــن تمييزهــا عنــد فحــص 
جميــع الأوامــر كقطعــة واحــدة.74

قبــل أن نتوجــه إلى عــرض مميــزات أوامــر الإخــاء الصــادرة ضــد المســتوطنين، نكــرر التأكيــد عــى أنــه ليــس مــن شــأن المقارنــة أي اعــراف 

بقانونيــة تواجــد المســتوطنين الاسرائيليــن في المناطــق المحتلــة. هنــاك ملاحظــة إضافيــة نــرى مــن الواجــب إعــادة التذكــر بهــا، بحكــم 

ــا إليهــا أعــاه  ــا، وهــي مرتبطــة بقضيــة تخصيــص الأراضي في الضفــة الغربيــة، التــي تطرقن أهميتهــا لفهــم المعطيــات التــي نعرضهــا هن

بصــورة مُفصلــة: في حزيــران 2018 أبلغــت الإدارة المدنيــة أنــه لغــرض المســتوطنات الاسرائيليــة تــم عــى مــر الســنين تخصيــص حــوالي 

674.459 دونــم تقريبــا، وهــي %99.76 مــن مجمــوع أراضي الدولــة التــي خصصــت مــن العــام 1967 وصاعــدًا.75 إن دلالات هــذا المعطــى 

هــي أن كل عمــل، باســتثناء حــالات نــادرة جــدًا، يقــوم فيــه الفلســطيني بتنفيــذ أي عمــل في أرض الدولــة يعُتــر مســبقًا توغلا بنظــر الإدارة 

المدنيــة. وهــذا عــى الرغــم مــن أنــه في معظــم الحــالات، إن لم يكــن في كلهــا، فــإن الفلســطينيين الذيــن يعتــرون “متوغلــن” يعملــون 

في الحقيقــة في الأراضي التــي يفلحونهــا مــع أبنــاء عائلاتهــم منــذ ســنوات كثــرة، ولــو عــى أســاس موســمي، وبحوزتهــم مســتندات تــدل 

ــا القــول عــى وجــه  عــى حقوقهــم في هــذه الأراضي.76 ملاحظــة هامــة وأخــرة لا يمكــن بدونهــا فهــم الواقــع الســائد في الميــدان: يمكنن

أوامر الإخلاء في مناطق نفوذ المستوطنات 
كــا ورد أعــاه، فــإن مناطــق نفــوذ المســتوطنات تمتــد عــى مســاحة تصــل إلى حــوالي 538 ألــف دونــم تقريبـًـا.73 ويتضــح مــن الفحــص أن 

ربــع )%24.7( مجمــوع المســاحات في أوامــر الإخــاء تقــع داخــل مســاحات النفــوذ الخاصــة بالمســتوطنات، بينــا يقــع الباقــي في أراض 

غــر مشــمولة فيهــا أيــة مســتوطنات خاصــة. تــدل هــذه الحقيقــة عــى ان الإدارة المدنيــة تبــذل الجهــود لإيقــاف التطويــر الفلســطيني في 

مســاحات أكــر اتســاعًا مــن المســاحات المخصصــة لغايــة اليــوم للمســتوطنات. 

73 لأسباب فنية مرتبطة بدقة الخرائط بخصوص مناطق نفوذ المستوطنات، وأصلها من الإدارة المدنية، فإن المعطيات في هذه الفقرة تظهر بصورة تقريبية فقط. 

74 ينبغــي أن نتذكــر أن المعطيــات الــواردة في هــذا الفصــل الثانــوي تعتمــد عــى 57 أمــرٍ فقــط، التــي تصــل المســاحة التــي يتــم إخلاؤهــا إلى حــوالي %3.5 فقــط مــن مجمــوع المســاحة، 

ولهــذا فقــد اخترنــا وصــف المعطيــات وكنــا حذريــن في التوصــل إلى اســتنتاجات قاطعــة بخصوصهــا. 

75 أعلاه، صفحة 15. 

76 يــدور الحديــث في معظــم الأحيــان عــن تســجيل في ســجلات الضريبــة التــي ســبقت الحكــم الاسرائيــي الــذي يثبــت أننهــم دفعــوا الضرائــب عــن تلــك الأراضي. هــذه التســجيلات تســمى 

باللغــة العربيــة “ماليــة” )خزينــة الدولــة(، وتتضمــن الإشــارة إلى اســم المــكان الــذي تقــع فيــه الأرض، مســاحتها واســم المتــرف بهــا. يمكــن في إجــراءات معينــة أن تكــون هــذه المســتندات 

بمثابــة أدلــة في الظاهــر عــى تــرف المواطــن بــالأرض، إلى جانــب إثبــات تفليــح أكــر مــن %50 مــن الأرض، طبقًــا للتفســر الصــارم لإسرائيــل للبنــد 78 لقانــون الأراضي العثــاني. بالإضافــة 

إلى المصادقــات بخصــوص دفــع ضريبــة الأرض، هنــاك ســكان بحوزتهــم مســتندات “طابــو” )تســجيل في ســجل الأراضي يثبــت الملكيــة الخاصــة( مــن فــرة الحكــم العثــاني أو البريطــاني 

أو الأردني. راجعــوا بليئــا البيــك، “اســتعمال الأراضي في يهــودا والســامرة لغــرض الاســتيطان اليهــودي: الجوانــب القانونيــة واختبــار الواقــع”، ابراهــام شــفوت )محــرر(، الصعــود إلى الجبــل: 

الاســتيطان اليهــودي المتجــدد في يهــودا والســامرة، مكتبــة بيــت ايــل، 2002، صفحــة 225. 
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ــم في مســاحات ليســت أراضي  ــة تت ــة للمســتوطنين في الضفــة الغربي ــك الأعــال الزراعي ــاء وكذل ــرة جــدًا مــن البن ــد أن أجــزاءً كب التأكي

دولــة، وإنمــا في اراضي تعتبرهــا الســلطات الاسرائيليــة أيضًــا بملكيــة فلســطينية خاصــة. وقــد فُــرض هــذا الواقــع في عــدة فــرص عــى مــر 

الســنين عــى الأجنــدة، وفي كانــون الثــاني 2017 ســنت الكنيســت “قانــون التســوية”، الــذي يهــدف إلى منــع الفلســطينيين مــن المطالبــة 
باســرداد ممتلكاتهــم.77

تقسيم أوامر الإخلاء الصادرة ضد المستوطنين على مر السنين 
عــى غــرار تقســيم جميــع أوامــر الإخــاء )أعــاه، ص 30-29(، كذلــك في الأوامــر الصــادرة لإخــاء المســتوطنين يبــدو واضحًــا الارتفــاع في 

ــا لذلــك حجــم المســاحات، خــال الســنوات 2013-2012. يتضــح إذن انــه عندمــا زادت الإدارة المدنيــة مــن جهــود  عــدد الأوامــر، وطبقً

فــرض القانــون في هــذا المجــال، ارتفــع في المقابــل عــدد الأوامــر الصــادرة ضــد المســتوطنين. 

77 يهــدف قانــون التســوية إلى تمكــن الســيطرة الواســعة عــى الأراضي ذات الملكيــة الخاصــة، كــا ورد في قانــون تســوية الاســتيطان في يهــودا والســامرة، 2017:”ســواء كانــت مخصصــة 

للبنــاء، للزراعــة، الصناعــة أو مخصصــة لإقامــة البنــى التحتية-بــرط أن تكــون تمــت “بموافقــة الدولــة” صراحــة أو بالاســتدلال، مســبقًا او بعــد العمــل، بمــا في ذلــك المســاعدة في وضــع 

البنــى التحتيــة، منــح المحفــزات، وضــع المخططــات، نــر النــرات التــي تهــدف الى تشــجيع البنــاء أو التطويــر أو المشــاركة في المــال أو العــن”. 
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التقسيم النمطي للأوامر الصادرة ضد المستوطنين طبقًا لنوع الأعمال 
ــن  ــن هــذه الأوامــر وب ــوع الأعــال عــى نقــاط تشــابه واختــاف ب ــا لن ــدل فحــص أوامــر الإخــاء الصــادرة لإخــاء المســتوطنين طبق ي

ــي المخرجــات الأساســية:  ــا ي ــر الإخــاء. في مجمــوع أوام

• في المســاحات الخاصــة بعــرة أوامــر )%17.5 مــن بــن الأوامــر الصــادرة ضــد المســتوطنين( لم نتمكــن مــن التعــرف عــى أيــة أعــال 

)المجموعــة 1(. نفــرض أنــه عــى غــرار باقــي الأوامــر التــي لم ننجــح فيهــا بالعثــور عــى أيــة أعــال، في هــذه الحــالات أيضًــا يــدور 

الحديــث عــن حراثــة موســمية ســطحية نســبيًا لم تــرك أثــراً صارخًــا في الأرض عــى المــدى. 

ــة  ــة خفيف ــط، حراث ــدة فق ــة واح ــى حال ــة ع ــه الثق ــى وج ــرف ع ــا في التع ــتوطنين، نجحن ــد المس ــادرة ض ــر الص ــن الأوام ــن ب • م

)المجموعــة 2(. 

• عشرة أوامر )%17.5( صدرت لمواقع تم فيها تأهيل الأرض بعدة طرق-تسوية الأرض، شق طرق أو تسوير. 

• يوجــد نوعــان مــن الأعــال الســائدة ضمــن الأوامــر الصــادرة ضــد المســتوطنين، وهــا نوعــان مــن الأعــال الأكــر شــيوعًا وســط 

جميــع الأوامــر، وتشــمل غــرس الأشــجار وإنشــاء الدفيئــات الزراعيــة )المجموعــة 4(، التــي تشــمل 24 أمــراً )42%(. 

أوامر إخلاء صدرت ضد حقول زيتون زرعها المستوطنون شمالي مستوطنة حلميش

• في المقابــل فــإن المجموعــة 6 التــي تشــمل الأوامــر التــي في مســاحاتها شــوهد تطويــر مكثــف وتفليــح، هــي مجموعــة صغــرة وهامشــية، 

وتشــمل أمريــن اثنــن فقــط )%3.5( علــاً أنــه مــن بــن مجمــوع الأوامــر فــإن الحديــث يــدور عــن مجموعــة الأوامــر الثانيــة مــن حيــث 

حجمهــا وتشــمل 142 أمــراً. 
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تقسيم الأوامر الصادرة ضد المستوطنين بين الأقضية في الضفة الغربية 
ــن  ــاء )م ــة في القض ــتوطنات الغربي ــول المس ــع ح ــراً( تق ــا )15 أم ــم. معظمه ــت لح ــاء بي ــدرت في قض ــوالي %37( ص ــراً )ح • 21 أم
ــم، أســفر(.78 ــوع، نوكدي ــي القضــاء )تق ــع حــول المســتوطنات الواقعــة شرق ــر )6 بالمجمــوع( تق ــي الأوام ــا(. باق ــرات غربً مســتوطنة إف

• صدر في قضاء نابلس 12 أمرِ إخلاء ضد المستوطنين. تتركز الأوامر حول المستوطنات تبوح وألون موريه. 

• صدر في قضاء رام الله 9 أوامر إخلاء ضد المستوطنين. تتركز الأوامر حول المستوطنات حلميش وشيلو. 

• صــدر في قضــاء الخليــل 7 أوامــر إخــاء ضــد المســتوطنين. تتركــز الأوامــر بالأســاس في مســتوطنة كريــات أربــع ومنطقــة H2 داخــل 

مدينــة الخليــل.

78 يستند تقسيم الأقضية إلى تقسيم الإدارة المدنية. حول هذا راجع الملاحظة 55 أعلاه. 
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أوامر إخلاء صادرة ضد مستوطنين شرقي “جفعات هخرصينا” في كريات أربع
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مكانة الأراضي المشمولة في أوامر الإخلاء الصادرة ضد المستوطنين 
إن النتيجــة الأبــرز عنــد فحــص مكانــة الأراضي المشــمولة في أوامــر الإخــاء هــي أن 116 دونــم )حــوالي %25( مــن مجمــوع أوامــر الإخــاء 

الصــادرة ضــد المســتوطنين هــي أراضي خاصــة مُســواة. يــدور الحديــث عــن أمــر إخــاء واحــد مــن العــام 2011 صــدر ضــد ســكان البــؤرة 

الاســتيطانية هبلديــم في منطقــة النــار 906. 79 كــا تجــدر الإشــارة إلى الحقيقــة بــأن 130 دونــم، وهــي أكــر مــن الربــع )%28( مــن مجموع 

ــة. وهــذا في  ــا ولم تســجل كأراضي دول ــم الإعــان عنه ــر الإخــاء الصــادرة ضــد المســتوطنين، هــي أراض لم يت المســاحة المشــمولة في أوام

مقابــل %41.5 مــن مجمــوع الأوامــر الصــادرة ضــد الأعــال المنفــذة في أراضٍ ذات مكانــة مشــابهة. 

أوامر الإخلاء الصادرة ضد مستوطنين بخصوص مناطق نفوذ المستوطنات 
ــا )%19.5( تقــع داخــل  إن إحــدى النتائــج المهمــة في فحــص أوامــر الاخــاء الصــادرة ضــد المســتوطنين هــي أن خمــس مســاحتها تقريبً

مناطــق نفــوذ المســتوطنات.80 تــدل هــذه الحقيقــة عــى أن مناطــق النفــوذ بحــد ذاتهــا ليســت بالــرورة دليــاً عــى أن كل عمــل يتــم 

في مجالهــا مســموح، وهنــاك أعــال، رغــم وقوعهــا داخــل مناطــق نفــوذ المســتوطنات، فــإن الإدارة المدنيــة تعتبرهــا توغــاً. 81 وكــا أشرنــا 

ــر نســبة الأعــال التــي يقــوم بهــا المســتوطنون داخــل مناطــق نفــوذ  ــا اليــوم تقدي ــر )صفحــة 17-16(، لا يمكنن في مقدمــة هــذا التقري

المســتوطنات، وهــي توغــات مــن الناحيــة العمليــة، إذ لا تتوفــر لدينــا معطيــات كاملــة بخصــوص عقــود التخصيــص التــي أبُرمــت مــع 

المســتوطنين. 

79 حول هذا راجع أعلاه الملاحظة 63. 

80 لأسباب فنية تتعلق بدقة الخرائط الخاصة بمناطق نفوذ المستوطنات فإن المعطيات الواردة في هذه الفقرة تقريبية فقط. 

81 يرتبط هذا المعطى مع ادعائنا بخصوص الفجوات في المعلومات بكل ما يتعلق بتخصيص الأراضي للمستوطنين. أعلاه صفحة 17-16 
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للتلخيــص، فقــد اســتعرضنا في هــذا الفصــل مميــزات حــوالي 670 أمــر إخــاء أصدرتهــا الإدارة المدنيــة في الســنوات 2018-2005. المســاحة 

الاجماليــة لهــذه الأوامــر هــو أقــل بقليــل مــن 13 ألــف دونــم، مــع أنــه بحكــم التقاطــع بــن الأوامــر، فــإن المســاحة تتنــاول حــوالي 12.500 

دونــم. خــال الســنوات 2013-2011 طــرأ ارتفــاع حــاد عــى عــدد الأوامــر التــي أصدرتهــا الإدارة المدنيــة، ووفقًــا لرأينــا فــإن هــذا الارتفــاع 

مرتبــط بالتغيــرات في ســلم الأولويــات لوحــدة التفتيــش في الإدارة المدنيــة ولا يعُــر عــن الزيــادة في عــدد الأعــال الفعليــة. %91 مــن 

مجمــوع الأوامــر الصــادرة في الســنوات 2018-2005 موجهــة إلى الفلســطينيين. مــن الواضــح ان هــذا المعطــى نتــاج مبــاشر للحقيقــة بــأن 

أقــل مــن نســبة الربــع مــن مجمــوع أراضي الدولــة في مناطــق C خصصــت لغايــة اليــوم مــن قِبــل المســئول عــن الأمــاك الحكوميــة في 

ــا لتقديراتنــا،  الضفــة الغربيــة لصالــح الفلســطينيين. تقــع حــوالي %70 مــن أوامــر الإخــاء في أقضيــة الخليــل، بيــت لحــم والأغــوار. وفقً

فــإن كــرة الأوامــر في أقضيــة بيــت لحــم والأغــوار يعُــر عــن الجهــود المتواصلــة لحكومــات إسرائيــل بالدفــع قدمًــا لضــم هــذه المناطــق، 

التــي تــم التأشــر عليهــا في نهايــة الســتينيات في مخطــط ألــون كمناطــق مســتهدفة للضــم.82 يتعــزز هــذا التقديــر بعــد فحــص مكانــة 

الأراضي التــي تســتهدفها أوامــر الإخــاء في هذيــن القضاءيــن، ويتضــح منهــا أن حــوالي ثلــث مســاحة أوامــر الإخــاء في قضــاء بيــت لحــم 

وحــوالي %60 مــن مســاحة أوامــر الإخــاء في قضــاء الأغــوار هــي مســاحات غــر مســجلة ولم يتــم الإعــان عنهــا كأراضي دولــة. كــا أشرنــا 

إلى مكانــة الأراضي التــي تتناولهــا أوامــر الإخــاء وتــري عليهــا: حــوالي 5.391 دونــم )%41.5( مــن المســاحات الإجماليــة في أوامــر الإخــاء 

صــدرت ضــد أعــال في أراض غــر مســجلة ولم يتــم الإعــان عنهــا مــن قِبــل إسرائيــل كأراضي دولــة. يــدل هــذا المعطــى عــى أن جــزءًا 

ــا مــن جهــود الإدارة المدنيــة في منــع التطويــر الفلســطيني في الضفــة الغربيــة موجــه إلى الأراضي التــي لم تنتــهِ بعــد الفحوصــات  ملحوظً

الخاصــة بالملكيــة عليهــا. 

 

اقتلاع اشجار بقرية المفقرة في جنوب الخليل

82 رغم أن مخطط ألون لم يعُتمد مطلقًا بصورة رسمية، غير أنه من الناحية الفعلية قاد سياسة إسرائيل الاستيطانية في العقد الأول بعد احتلال الضفة الغربية. 
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