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المحتويــــــــات

استمرار مسلسل التدمير الاقتصادي-
الاجتماعي

ــات  ــد مــن النكب ــذي لا يوحــي بســوى المزي اســتمر المشــهد الحــربي، ال
ــي في  ــادي والاجتماع ــياسي والاقتص ــع الس ــان على الواق والمأسي، بالطغي
الأراضي الفلســطينية المحتلــة. فالدمــار الــبشري والاقتصــادي والمادي 
ــة  ــحصر العيني ــدود ال ــاق ح ــزة ف ــاع غ ــل بقط ــذي ح ــبوق ال غير المس
والإحصائيــة. فــيما أدى اســتمرار الخنــاق على الضفــة الغربيــة، الى 
تكبيــل النشــاط الاقتصــادي وإلى تعميــق الاخــتلالات الهيكليــة في بنيــة 
مـع تكالـيـف الحـيـاة. نـه ـ الاقتـصـاد اـمـحلي، وانحـسـار الدـخـل، وـعـدم توازـ

كما هــو الحــال منــذ بــدء العــدوان الإسرائــيلي على الأراضي الفلســطينية 
المحتلــة، أعــد العــدد 78 مــن المراقــب الاقتصــادي ليســتعرض آثــار 
الصدمــات المتتاليــة وعــدم اليــقين، وصعوبــة تطبيــق المعــايير القياســية 
الاعتياديــة المتبعــة عنــد تحليــل الأداء الاقتصــادي الربعــي. أمــام مــا ينذر 
بخطــر إبــادة الاقتصــاد الفلســطيني، تعجــز الأرقــام والتحليــل مــن نقــل 
صــورة كاملــة لما يجــري على الأرض. رغــم قتامــة المشــهد، يتابــع المراقــب 
الاقتصــادي مهمتــه في التركيــز على مــا هــو أهــم وأحــدث في الأداء 
ــخ الاقتصــادي الفلســطيني  ــوق للتاري الاقتصــادي، الشــاهد الأمين والموث

ــذ انشــاء مــاس.  ــثلاثين من الحديــث، كما كان دائمـا خلال الســنوات ال

 يرصــد القســم الأول مــن المراقــب التطــورات الاقتصاديــة في الربــع 
ــاد في  ــع ح ــة، إلى تراج ــات الربعي ــشير البيان ــام 2024. ت ــن الع ــاني م الث
ــة  ــدلات البطال ــاع في مع ــه ارتف ــنوي(، رافق ــاس س ــادي )أس ــو الاقتص النم
والتضخــم. كما أكــدت البيانــات الربعيــة على الفجــوة الواســعة بين الضفــة 
الغربيــة وقطــاع غــزة في المســاهمة في الاقتصــاد الفلســطيني، والاخــتلالات 
في مختلــف المـؤشرات الاقتصاديــة والماليــة والاجتماعيــة. فلــم يعــد يخفــى 
كيــف أدى تركــز الاســتثمارات في القطاعــات الخدميــة والإســكان إلى 

مـحلي تـج اـ يـد الناـ يـة في تولـ عـات الإنتاجـ سـاهمة القطاـ حـدار في مـ اـن

ــرز التطــورات  ــق أب ــب، تناقــش ثلاث صنادي ــن المراق في هــذا العــدد م
ــدوق الأول، الأســباب  ــاول الصن ــة. يتن ــة والمحلي على الســاحة الاقتصادي
الكامنــة وراء قيــام وكالات الائــتمان بتخفيــض التصنيــف الائــتماني 
للديــون الســادية الإسرائيليــة، وتداعيــات ذلــك على الاقتصــاد الإسرائــيلي. 
ــد  ــة أصدرهــا المعه ــج دراســة حديث ــث لخــص نتائ ــدوق الثال ــا الصن أم

نـوان واـقـع ـسـوق الـغـاز في فلـسـطين. بعـ

نتوجــه بالتقديــر لــلشركاء الــثلاث القــائمين على دعــم وإعــداد المراقــب 
الربعــي، ولفريــق البحــث على على إســهاماتهم العلميــة ولمتابعتــه 

ثـة تـه الحديـ بـرز تطوراـ سـطيني ولأـ صـاد الفلـ يـات الاقتـ قـة لمجرـ الدقيـ

	
رجا الخالدي 	 				  

مدير عام ماس 					   
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القسم الأول: الاقتصاد الفلسطيني في 
الربع الثاني 2024

1- الناتج المحلي الإجمالي 

• تشــر بيانــات الحســابات القوميــة الربعيــة إلى اســتمرار تأثــر 	

الاقتصــاد الفلســطيني بالتداعيــات الســلبية للحــرب الإسرائيليــة على 

قطــاع غــزة، وإلى اســتمرار تســجيله مســتويات ركــود غــر مســبوقة 

منــذ ســنوات طويلــة. أدى اســتمرار التدمــر الواســع في قطــاع غــزة، 

إلى جانــب اســتمرار تشــديد القيــود الإسرائيليــة في الضفــة الغربيــة، 

إلى انكــاش الناتــج المحــي الإجــالي في الأراضي الفلســطينية نهايــة 

ــر،  ــع المناظ ــع الرب ــة م ــدل 32.2%، مقارن ــاني 2024 بمع ــع الث الرب

ليصــل إلى 2,689.8 مليــون دولار بالأســعار الثابتــة. يوضــح الشــكل 

1 التذبــذب الحــاد في معــدلات نمــو الاقتصــاد الربعيــة، وهــذا 

يعــود أساســاً إلى أن العوامــل التــي تؤثــر عــى الأداء الاقتصــادي في 

فلســطين خارجيــة ومتقلبــة بدورهــا )مثــل الاعتــداءات الإسرائيليــة، 

وتحويــات المقاصــة، والمســاعدات، وتحويــات العــال في إسرائيــل(. 

ــة الفلســطينية  وقــد شــهدت تحويــات المقاصــة وتحويــات العمال

شكل 1: معدلات النمو الحقيقية في الناتج المحلي الإجمالي خلال الأعوام 2010-2024 حسب الربع

)النمو الربعي مقارنة مع الربع السابق %(

ــام 2024،  ــن الع ــاني م ــع الث ــال الرب ــاداً خ ــاً ح ــل تراجع في إسرائي

مقارنــة مــع الربــع المناظــر مــن العــام 2023.

• ــع إلى 	 ــر الواس ــزة، أدى التدم ــاع غ ــة، في قط ــتوى المنطق ــى مس ع

تراجــع حــاد في قيمــة الناتــج المحــي بمعــدل 85.9% في الربــع 

الثــاني مــن العــام 2024، مقارنــة مــع الربــع المناظــر. أمــا في الضفــة 

ــاني مــن  ــع الث ــج المحــي في الرب ــة، فقــد شــهدت قيمــة النات الغربي

ــع  ــة مــع الرب العــام 2024 تراجعــاً ملحوظــاً بمعــدل 22.0%، مقارن

ــن  ــرد م ــب الف ــآكل نصي ــع إلى ت ــذا التراج ــاً. وأدى ه ــر أيض المناظ

الناتــج المحــي الإجــالي بنســبة 33% خــال الربــع الثــاني مــن العــام 

ــع  ــل إلى 512 دولاراً، بواق ــر، ليص ــع المناظ ــع الرب ــة م 2024، مقارن

ــر(، و40.6  ــع المناظ ــة )1,130.1 دولار في الرب 863.2 دولار في الضف

ــر(. ــع المناظ ــاع )290.0 دولاراً في الرب ــط في القط دولار فق
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• ــص 	 ــزة إلى تقل ــاع غ ــي في قط ــج المح ــاد في النات ــع الح أدى التراج

الناتــج المحــي الفلســطيني إلى 3%، وبالتــالي إلى  مســاهمته في 

ــاد  ــاهمة في الاقتص ــاع في المس ــة والقط ــن الضف ــوة ب ــاع الفج اتس

الفلســطيني. تعــزى نزعــة الانخفــاض إلى تباطــؤ معــدل النمــو 

الاقتصــادي وتذبذبــه في القطــاع، وبخاصــة بعــد الحصــار الإسرائيــي 

ــذ العــام 2006. ولقــد انعكــس اتســاع  ــه من المشــدد المفــروض علي

ــكلي في  ــن الضفــة والقطــاع في المســاهمة في الاقتصــاد ال الفجــوة ب

زيــادة الفجــوة في حصــة الفــرد مــن الناتــج المحــي بينهــا، بحيــث 

ــل  ــن دخ ــن 5% م ــل م ــكل أق ــاع يش ــرد في القط ــل الف ــات دخ ب

الفــرد في الضفــة، مقارنــة مــع 27% عشــية الحــرب الإسرائيليــة عــى 

القطــاع )انظــر الشــكل 2(. يشــر التقريــر الأخــر الصــادر عــن البنك 

الــدولي، الــذي يرصــد آثــار الحــرب عــى الأراضي الفلســطينية، إلى أن 

اســتمرار تدهــور دخــل الفــرد أدى إلى تراجــع الأراضي الفلســطينية 

إلى الشريحــة الدنيــا مــن البلــدان متوســطة الدخــل، بعــد أن كانــت 

ــدان متوســطة الدخــل. ــا مــن البل ــل الحــرب في الشريحــة العلي قب
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• الأوضــاع 	 في  التدهــور  الــدولي  للبنــك  الأخــر  التقريــر  يســجل 

الاقتصاديــة والمعيشــية في الأراضي الفلســطينية، مــا نتــج عنــه توســع 

دائــرة الفقــر في الأراضي الفلســطينية، وبخاصــة في قطــاع غــزة الــذي 

ــن  ــة م ــتويات عالي ــن مس ــون م ــراء يعان ــكانه فق ــل س ــح ج أصب

انعــدام الأمــن الغــذائي )محافظــات شــال غــزة تعــاني مــن مجاعــة 

تامــة( وبحاجــة إلى مســاعدات إنســانية عاجلــة. ويضيــف التقريــر 

أن الانكــاش الاقتصــادي في الضفــة الغربيــة أدى إلى ارتفــاع نســبة 

الفقــر )المــدى القصــر( في الضفــة الغربيــة خــال النصــف الأول مــن 

ــر  ــبة الفق ــف نس ــادل ضع ــو يع ــل إلى 28%، وه ــام 2024 لتص الع

ــة العــام 2023. التــي كانــت ســائدة في الضفــة مــع نهاي

• يمكــن النظــر إلى الناتــج المحــي الإجــالي مــن جانبــن؛ جانــب 	

ــة  ــات الاقتصادي ــة( للقطاع ــة المضاف ــاج )القيم ــة الإنت ــالي قيم إج

المختلفــة، وجانــب إجــالي الإنفــاق عــى الســلع والخدمــات. جــاء 

الانكــاش الــذي شــهده الاقتصــاد الفلســطيني في الربــع الثــاني مــن 

ــع المناظــر، نتيجــة انتــكاس حــاد في  ــة مــع الرب العــام 2024، مقارن

جانبــي الطلــب والإنتــاج. عــى صعيــد الإنتــاج )القيمــة المضافــة(، 

شــهد الربــع الثــاني مــن العــام 2024 انخفاضــاً في القيمــة المضافــة في 

جميــع القطاعــات الرئيســية في الاقتصــاد الفلســطيني. وكان التراجــع 

حــاداً في القطاعــات الإنتاجيــة والقطاعــات الخدميــة على حد ســواء. 

ــبة  ــع بنس ــييد )تراج ــاء والتش ــاط البن ــر في نش ــع الأك ــرأ التراج وط

49.2%(، ونشــاط الإدارة العامــة والدفــاع )تراجــع بنســبة %36.4(، 

ونشــاط الصناعــة )تراجــع بنســبة 34.3%(، وأنشــطة الخدمــات 

)تراجــع بنســبة 33.2%(، في حــن كانــت كل مــن الأنشــطة الماليــة 

والتأمــن ونشــاط تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات أدنى الأنشــطة 

تراجعــاً )انظــر الشــكل 3(.

• أمــا مــن جهــة الإنفــاق عــى الناتــج المحــي، وكــا يوضــح الجــدول 	

1، شــهد الاســتهلاك الخــاص تراجعــاً ملحوظــاً بنســبة 37.7% في 

الربــع الثــاني مــن العــام 2024، مقارنــة مــع الربــع المناظــر، بســبب 

التراجــع الكبــر في تعويضــات العاملــن في إسرائيــل )تراجــع بنســبة 

شكل 2: نسبة حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في قطاع غزة إلى حصة الفرد

من الناتج المحلي الإجمالي في الضفة الغربية خلال الأعوام 2000-2024 حسب الربع )%(

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

70.0

80.0

90.0

100.0

1ر 3ر 1ر 3ر 1ر 3ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر 4ر 2ر

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 2024

شكل 3: التراجع في القيمة المضافة في الأنشطة المكونة للناتج المحلي

الإجمالي خلال الربع الثاني 2024 مقارنة مع الربع المناظر 2023 )%(
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الزراعة الصناعة ييدالبناء والتش التجارة النقل 
والتخزين 
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الخدمات الإدارة العامة 
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87%(. كــا شــهد الإنفــاق العــام تراجعــاً مماثــاً للاســتهلاك الخــاص 

ــل اقتطــاع نســب  )تراجــع بنســبة 37.8%( بســبب اســتمرار إسرائي

عاليــة مــن أمــوال المقاصــة. كــا شــهد كل مــن الاســتثمار والتصديــر 

تراجعــاً بنســبة 37.1%، و20.8% عــى الترتيــب خــال فــرة المقارنــة 

نفســها. وأدى التراجــع في الاســتهلاك الخــاص والعــام إلى تراجــع كبــر 

ــا أدى،  ــو م ــدول 1(، وه ــر الج ــبة 39.7% )انظ ــتوردات بنس في المس

بــدوره، إلى تقليــص الفجــوة التاريخيــة في الاقتصــاد الفلســطيني 

ــن مــا يقــوم  ــن مــا يســتخدم لأغــراض الاســتهلاك والاســتثمار، وب ب

الاقتصــاد بإنتاجــه محليــاً. إذ كان الطلــب المحــي أعــى بنحــو %37.9 

عــاَّ قــام الاقتصــاد بإنتاجــه محليــاً في الربــع الثــاني مــن العــام 2024، 

مقارنــة مــع 49.7% في الربــع المناظــر مــن العــام 2023.

• بلغــت نســبة الاســتثمار 24.7% مــن الناتــج المحــي في الربــع الثــاني 	

مــن العــام 2024. وتراوحــت هــذه النســبة حــول 28-24% في معظم 
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المساهمة في النمو )%(النمو )%(التغير في الاستخدام النهائي

(38.4)(37.7)التغير في الاستهلاك الخاص

(8.1)(37.8))+( التغير في الاستهلاك العام

(9.8)(37.1))+( التغير في الاستثمار

(4.0)(20.8))+( التغير في الصادرات

(26.8)(39.7))-( التغير في الواردات

1.2(75.6))+( التغير في صافي السهو والخطأ

(32.3)(32.3)الناتج المحلي

* ملاحظة: الأرقام والنسب بين الأقواس هي قيم سالبة.

جدول 2: الدخل القومي المتاح في الأراضي الفلسطينية في العامين 2023 

و2024 حسب الربع )بالأسعار الثابتة، مليون دولار(

المتغير
20232024

ر2ر1ر4ر3ر2ر1

3,941.33,974.34,017.72,855.72,565.82,689.8الناتج المحلي الإجمالي

722.3688.6820.969.4100.5170.3صافي الدخل من الخارج

694.7657.1748.276.769.6120.1- صافي تعويضات العاملين

7.330.950.2-27.631.572.7- صافي دخل الملكية

4,663.64,662.94,838.62,925.12,666.32,860.1الدخل القومي الإجمالي

484.2516.4531.8263.1253.3273.4صافي التحويلات الجارية من الخارج

5,147.85,179.35,370.43,188.22,919.63,133.5الدخل القومي المتاح الإجمالي

2- سوق العمل
﻿

مــا زال ســوق العمــل في الضفــة الغربيــة يتأثــر بشــكل ســلبي بإجــراءات 

الخنــاق الإسرائــيلي على محافظــات الضفــة، وفــرض قيــود على التواصــل 

ــا  ــن عمله ــول إلى أماك ــن الوص ــطينية م ــة الفلس ــع العمال ــا، ومن بينه

ــة  ــول العمال ــر دخ ــة حظ ــة الإسرائيلي ــرار الحكوم ــد ق ــل بع في إسرائي

الفلســطينية إلى ســوق العمــل الإسرائــيلي. فــيما يلي رصــد لأبــرز سمات 

ــاع  ــل في قط ــوق العم ــراًً لأن س ــط، نظ ــة فق ــة الغربي ــة في الضف العمال
ــيلي.1 ــدمير شــامل بســبب العــدوان الإسرائ غــزة تعــرض لت

أشرنــا في الأعــداد الســابقة مــن المراقــب إلى أن الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني  	1
اكتفــى برصــد سمات ســوق العمــل في الضفــة الغربيــة، وذلــك لأنّّ الحــرب والتــدمير 
الواســع في قطــاع غــزة أدى إلى آثــار ســلبية ضخمــة على التشــغيل ومقومــات الحيــاة في 
القطــاع. بالتــالي، فــإنّّ المفاهيــم والمصطلحــات المتعلقــة بقيــاس سمات القــوى العاملــة 

لم تـعـد واقعـيـة ولا تنطـبـق على قـطـاع ـغـزة

جدول 1: التبدل في الإنفاق على الناتج المحلي ومساهمة

مكونات الطلب في النمو بين الربعين المتناظرين )%(

الســنوات الماضيــة، وهــي أدنى بشــكل ملحــوظ من المعدل المتوســط 

في الــدول متوســطة الدخــل )34%(، لكنهــا أعــى مــا هــو الحــال في 

الــدول منخفضــة الدخــل )21%(. وتذهــب معظــم الاســتثمارات في 

فلســطين إلى القطاعــات غــر التبادليــة (non-tradables(، وهــو مــا 

يعــود جزئيــاً عــى انتشــار عــدم الثقــة بالمســتقبل والقيــود المختلفــة 

عــى الحركــة والتجــارة الخارجيــة التــي يفرضهــا الاحتــال. ويــؤدي 

تركــز الاســتثمار في القطاعــات الخدميــة والإســكان إلى تــدني فعاليــة 

الاســتثمار وإنتاجيتــه.

• الهــوة بــن مــا يقــوم الاقتصــاد باســتهلاكه وتصديــره وبــن مــا يتــم 	

إنتاجــه محليــاً، تعنــي أن الناتــج المحــي الإجــالي لا يعبر عــن الموارد 

الفعليــة المتاحــة للاســتهلاك والاســتثمار )أي الدخــل المتــاح( في بلــد 

مــا؛ ذلــك لأن الناتــج المحــي يقيــس الدخــل المتولــد محليــاً فقــط، 

ــح  ــارج. يوض ــن الخ ــات م ــات والهب ــبان التحوي ــذ بالحس ولا يأخ

ــي  ــج المح ــاح والنات ــل المت ــن الدخ ــوة ب ــص الفج ــدول 2 تقل الج

ــن الفلســطينيين  ــاني بســبب تراجــع تعويضــات العامل ــع الث في الرب

ــاح  ــة. كان الدخــل المت ــات الخارجي ــاض التحوي ــل، وانخف في إسرائي

)التــرفي( في فلســطين في الربــع الثــاني مــن العــام 2024 أعــى 

ــع  ــة مــع 30.3% في الرب ــج المحــي، مقارن ــن النات بنســبة 16.5% م

المناظــر. ويلاحــظ أن دخــل الفلســطينيين العاملــن في إسرائيــل 

والمســتعمرات بلــغ نحــو 3.4% مــن إجــالي الدخــل المتــاح، مقارنــة 

ــام 2023 )انظــر الجــدول 2(. ــن الع ــع المناظــر م ــع 12.6% في الرب م

• ــة. 	 ــة إلى القــوى البشري نســبة المشــاركة: هــي نســبة القــوى العامل

ــل كل  ــى كاه ــة ع ــبء الإعال ــى، كان ع ــبة أع ــت النس ــا كان وكل

شــخص يعمــل أقــل. ونســبة المشــاركة متدنيــة بشــكل عــام في 

ــرأة في  ــاركة الم ــدني مش ــة ت ــة، نتيج ــة العربي ــطين وفي المنطق فلس

ســوق العمــل. بلغــت نســبة المشــاركة في الضفــة الغربيــة في الربــع 

الثــاني مــن العــام 2024 نحــو 45.6%؛ بواقــع 72.6% لــدى الذكــور، 

ــاث. ــد الإن و17.6% عن

• عــدد العاملــن: انخفــض العــدد الــكلي للعاملــن في الضفــة الغربيــة 	

بنســبة 22.2% بــن الربــع الثــاني مــن العــام 2024 والربــع المناظــر 

ليصــل إلى 675.7 ألــف فــرد. وتــوزع هــؤلاء بــن: 75.1% في القطــاع 
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الخــاص، 18.0% في القطــاع العــام، 4.0% في إسرائيــل والمســتعمرات، 

ــدد  ــع ع ــزى تراج ــكل 1(. يع ــر الش ــي )انظ ــاع الأه 2.9% في القط

العاملــن بمقــدار 192.9 ألــف عامــل بــن الربعــن المتناظريــن عــى 

الانخفــاض الحــاد في عــدد العاملــن في إسرائيــل والمســتعمرات 

ــن في  ــدد العامل ــاض في ع ــاً، انخف ــرأ، أيض ــا ط ــبة 82.9%. ك بنس

ــة( بنســبة %8.5. الســوق المحــي )الضفــة الغربي

• العمالــة في إسرائيــل والمســتعمرات: بلــغ عــدد العاملــن مــن الضفــة 	

الغربيــة في إسرائيــل والمســتعمرات 27.3 ألــف عامــل في الربــع الثاني 

ــوزع  ــون في المســتعمرات(. وت مــن العــام 2024 )51% منهــم يعمل

ــح،  ــدون تصري ــح، و26.0% ب ــون بتصري ــن 52.4% يعمل ــؤلاء ب ه

و21.6% مــن حملــة الهويــة الزرقــاء. وانعكــس تراجــع العمالــة مــن 

الضفــة في إسرائيــل والمســتعمرات في انخفــاض نســبة العاملــن هناك 

إلى إجــالي العاملــن في الضفــة الغربيــة مــن نحــو 18.4% في الربــع 

ــر  ــن. يظه ــنة الراه ــع الس ــام 2023 إلى 4.0% في رب ــن الع ــاني م الث

الشــكل 2 تغــراً ملحوظــاً في التوزيــع النســبي للعمالــة الفلســطينية 

في إسرائيــل في الربــع الثــاني مــن العــام 2024، مقارنــة بمــا كان عليــه 

ــاط  ــن في نش ــبة العامل ــع في نس ــظ التراج ــام. يلاح ــل ع ــال قب الح

التشــييد والبنــاء، وارتفــاع نســبة العاملــن في الصناعــة.

• البطالــة: بلــغ معــدل البطالــة في الضفــة الغربيــة 31.1% في الربــع 	

الثــاني مــن العــام 2024، وهــذا أقــل بمقــدار 4.1 نقطــة مئويــة عــن 

ــة  ــة مئوي ــدار 17.7 نقط ــى بمق ــل أع ــه بالمقاب ــابق، لكن ــع الس الرب

عــن الربــع المناظــر 2023 )انظــر الجــدول 1(. بلــغ معــدل البطالــة 

لــدى فئــة الشــباب )19-29 ســنة( الخريجــن مــن حملــة الدبلــوم 

ــل  ــور، مقاب ــدى الذك ــع 23% ل ــو 39%؛ بواق ــى، نح ــط فأع المتوس

ــاث. ــدى الإن 55% ل

جدول 1: معدل البطالة بين المشاركين في القوى العاملة 

في الضفة الغربية )%(

ر2، 2024ر1، 2024ر2، 2023

13.435.231.1الضفة الغربية

10.535.631.4- الذكور

24.733.529.8- الإناث

• الأجــور: وصــل متوســط الأجــر اليومــي للعاملــن في الضفــة إلى 	

ــاني مــن العــام 2024 )مســتوى الأجــور  ــع الث 136.4 شــيكل في الرب

نفســه في الربــع المناظــر(. وتبايــن هــذا المتوســط بــن 198.2 شــيكل 

لعــال النقــل والتخزيــن والاتصــالات، و92.2 شــيكل لعــال الزراعة. 

ــط  ــن متوس ــادل 62.1% م ــة يع ــل في الضف ــر العام ــط أج ومتوس

أجــر العاملــن في إسرائيــل والمســتعمرات. ويتبايــن المتوســط الأخــر 

ــاء والتشــييد، و91.4 شــيكل لعــال  بــن 325.3 شــيكل لعــال البن

الزراعــة.

• ــهري 	 ــر الش ــمي للأج ــد الأدنى الرس ــغ الح ــور: يبل ــد الأدنى للأج الح

في فلســطين 1,880 شــيكلاً. إلا أن نســبة المســتخدمين بأجــر الذيــن 

يتقاضــون أقــل مــن الحــد الأدنى في القطــاع الخــاص في الضفــة 

الغربيــة بلغــت نحــو 17% )41 ألــف عامــل( في الربــع الثــاني مــن 

العــام 2024، مقارنــة مــع 14% في الربــع المناظــر )43 ألــف عامــل(، 

ــن  ــاني م ــع الث ــادل 1,443 شــيكلاً في الرب بمتوســط أجــر شــهري يع

ــع المناظــر. ــع 1,385 شــيكلاً في الرب ــة م ــام 2024 مقارن الع

شكل 1: التوزيع النسبي للعاملين من الضفة الغربية حسب القطاع )%(
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شكل 2: التوزيع النسبي للعمال من الضفة الغربية في إسرائيل )%(
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3- المالية العامة

• الإيــرادات العامــة: بلــغ صــافي الإيــرادات العامــة والمنــح المتحصلــة 	
ــيكل،  ــار ش ــوالي 2.4 ملي ــام 2024 ح ــن الع ــاني م ــع الث ــال الرب خ
ــن  ــر م ــع المناظ ــال الرب ــيكل خ ــار ش ــوالي 4.1 ملي ــع ح ــة م مقارن
ــغ نحــو 50.5% مــن الإنفــاق العــام  ــل هــذا المبل العــام 2023. ويمث
المســتحق عــى الحكومــة خــال هــذا الربــع )أســاس الالتــزام(. 
ويعــزى التراجــع في الإيــرادات إلى انخفــاض إيــرادات المقاصــة خــال 
ــع  ــع الرب ــة م ــبة 67.1% مقارن ــام 2024 بنس ــن الع ــاني م ــع الث الرب
ــارب %40  ــا يق ــو م ــيكل )نح ــار ش ــوالي 0.8 ملي ــغ ح ــر، لتبل المناظ
مــن إجــالي الإيــرادات العامــة خــال الربــع(. ونتــج هــذا الانخفــاض 
الحــاد وغــر المســبوق في إيــرادات المقاصــة نتيجــة اســتمرار قرصنــة 
ــو  ــة، وه ــر القانوني ــرة وغ ــة الجائ ــوزات الإسرائيلي ــوال والحج الأم
ــت  ــة، انخفض ــة ثاني ــن ناحي ــة. م ــة العام ــتدامة المالي ــدد اس ــا يه م
ــر،  ــع المناظ ــة بالرب ــبة 7.7% مقارن ــة بنس ــة المحلي ــرادات الجباي إي
لتبلــغ حــوالي 1.2 مليــار شــيكل )انظــر الجــدول 1(. أمــا المنــح 
ــن  ــاني م ــع الث ــال الرب ــت خ ــد ارتفع ــة، فق ــاعدات الخارجي والمس
العــام 2024 إلى حــوالي 434.7 مليــون شــيكل، مقارنــة مــع 382 
ــام 2023 )انظــر الشــكل 1(. ــن الع ــع المناظــر م ــون شــيكل في الرب ملي

• ــع 	 ــال الرب ــي خ ــام الفع ــاق الع ــض الإنف ــة: انخف ــات العام النفق
ــر،  ــع المناظ ــة بالرب ــبة 33.2% مقارن ــام 2024 بنس ــن الع ــاني م الث
ليبلــغ حــوالي 3.2 مليــار شــيكل )انظــر الجــدول 1(. ونتــج هــذا عــن 
انخفــاض فاتــورة الأجــور والرواتــب الفعليــة بنســبة 43.1% مقارنــة 
ــت  ــا انخفض ــيكل. ك ــار ش ــوالي 1.3 ملي ــغ ح ــر، لتبل ــع المناظ بالرب
ــة،  ــة بنســبة 35.1% خــال فــرة المقارن نفقــات غــر الأجــور الفعلي
لتبلــغ حــوالي 1.2 مليــار شــيكل. بالمقابــل، ارتفــع بنــد صــافي الإقــراض 
خــال الربــع الثــاني مــن العــام 2024 إلى حــوالي 480.4 مليــون 
شــيكل، مقارنــة مــع حــوالي 330.5 مليــون شــيكل في الربــع المناظــر. 

الربع الثاني 2024الربع الثاني 2023البند

3,679.91,965.5مجموع الإيرادات

2,410.5793.9إيرادات المقاصة

866768.7إيرادات ضريبية

329.3350.7إيرادات غير ضريبية

87.564متحصلات مخصصة

13.411.8الإرجاعات الضريبية )-(

4,793.13,203.0مجموع النفقات

2,330.41,326.8الأجور والرواتب

1,848.71,198.9غير الأجور

330.5480.4صافي الإقراض

141.580.4مدفوعات مخصصة

142116.5إنفاق تطويري

1,237.5-1,113.2-الرصيد قبل المنح والمساعدات

جدول 1: الإيرادات والنفقات )الأساس النقدي( في الربعين الثاني
2023 والثاني 2024 )مليون شيكل(

شكل 1: المنح والمساعدات الخارجية في الربعين الثاني 2023 والثاني 
2024 )مليون شيكل(
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شكل 2: الدين العام الحكومي موزع بين الخارجي والمحلي )مليون دولار(
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الدين المحلي الدين الخارجي

كــا شــهد الإنفــاق التطويــري الفعــي انخفاضــاً خــال فــرة المقارنــة 
إلى حــوالي 116.5 مليــون شــيكل، نــزولاً مــن نحــو 142 مليون شــيكل 
في الربــع الثــاني مــن العــام 2023. وشــكلت النفقــات العامــة الفعليــة 
)أســاس نقــدي( مــا نســبته 67.4% مــن النفقــات المســتحقة )أســاس 
التــزام(، التــي بلغــت حــوالي 4.8 مليــار شــيكل خــال هــذا الربــع.

• الفائض/العجــز المــالي: تبعــاً للتطــورات عــى جانبــي الإيــرادات 	
ــد  ــق الرصي ــام 2024، حق ــن الع ــاني م ــع الث ــال الرب ــات خ والنفق
الــكلي للموازنــة، قبــل المنــح والمســاعدات الخارجيــة، عجــزاً يقــدر 
ــح  ــاهمت المن ــزام. وس ــاس الالت ــى أس ــيكل ع ــار ش ــو 1.5 ملي بنح
ــيكل. ــار ش ــوالي 1.1 ملي ــز إلى ح ــذ العج ــض ه ــاعدات في تخفي والمس

• ــاً 	 ــي، مقوم ــام الحكوم ــن الع ــع الدي ــي: ارتف ــام الحكوم ــن الع الدي
بالــدولار، نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 2024 بنســبة %3.2، 
و6.1% مقارنــة بالربــع الســابق والمناظــر عــى الترتيــب، ليبلــغ 
حــوالي 3.9 مليــار دولار )مــا يعــادل نحــو 14.9 مليــار شــيكل(. 
وبلغــت حصــة الديــن المحــي منــه حــوالي 66.5%، مقابــل %33.5 

ــكل 2(. ــر الش ــي )انظ ــي الخارج ــن الحكوم للدي
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لتشــكل 45% مــن ودائــع العمــاء. كــا ارتفعــت الودائــع بالــدولار 

ــع، في حــن تراجعــت  بنســبة 10.3%، إلى 36% مــن إجــالي الودائ

ــن  ــا النســبية م ــض أهميته ــار بنســبة 6.6%، لتنخف ــع بالدين الودائ

ــرافي،  ــتوى الجغ ــى المس ــا ع ــوالي 17%. أم ــع إلى ح ــالي الودائ إج

فتشــر البيانــات إلى انخفــاض قيمــة ودائــع العمــاء في الضفــة 

الغربيــة بشــكل طفيــف )0.7%( مقارنــة بقيمتهــا قبــل عــام، لتصــل 

إلى 15.1 مليــار دولار. ولكــن حصتهــا مــن إجــالي الودائــع انخفضت 

4- القطاع المصرفي1

• ــة في 	 ــارف المرخص ــول المص ــالي أص ــغ إج ــودات: بل ــالي الموج إج

ــاني مــن العــام  ــع الث ــة الرب ــار دولار نهاي فلســطين حــوالي 23.0 ملي

2024، وهــذا يمثــل ارتفاعــاً بمعــدل 5.4% مقارنــة مــع الربــع 

ــادة  ــاً بزي ــاع مدفوع ــذا الارتف ــاء ه ــام 2023. وج ــن الع ــر م المناظ

معظــم بنــود أصــول المصــارف، باســتثناء التراجــع في بنــد النقديــة. 

إذ ارتفعــت أصــول المصــارف المحليــة )ســبعة مصــارف بواقــع 255 

فرعــاً ومكتبــاً( بنحــو 8.7%، لتبلــغ 14.0 مليــار دولار، أو مــا يعــادل 

61% مــن إجــالي أصــول المصــارف. في حــن بقيــت أصــول المصــارف 

الوافــدة )ســتة مصــارف بواقــع 131 فرعــاً ومكتبــاً(، مســتقرة عنــد 

ــن إجــالي أصــول المصــارف(. ــار دولار )39% م حــوالي 8.9 ملي

• التســهيلات الائتمانيــة: نمــت محفظــة التســهيلات الائتمانيــة في 	

الربــع الثــاني مــن العــام 2024 بنســبة 1.5% مقارنــة بالربــع المناظــر 

مــن العــام 2023، لتصــل إلى 11.9 مليــار دولار )انظــر الجــدول 

ــاع  ــودات القط ــالي موج ــف إج ــارب نص ــا يق ــذا م ــل ه 1(. ويمث

ــع العمــاء. وجــاء النمــو في التســهيلات  ــن ودائ المــرفي، و67% م

ــس،  ــام بشــكل رئي ــح القطــاع الع ــا لصال ــة نتيجــة ارتفاعه الائتماني

التــي نمــت بمعــدل 7.6% خــال الفــرة. وعــى ذلــك وصــل إجــالي 

التمويــل الممنــوح للحكومــة إلى حــوالي 2.6 مليــار دولار، وهــو مــا 

ــا  ــة. أم ــهيلات الائتماني ــالي التس ــن إج ــو 21.6% م ــتقطع نح يس

بالنســبة للتســهيلات الممنوحــة للقطــاع الخــاص، فبقيــت مســتقرة 

عنــد 9.3 مليــار دولار، مســتقطعة 78.4% مــن إجــالي التســهيلات. 

ــة  ــات الاقتصادي ــتويات القطاع ــى مس ــرات ع ــت التغ ــد تباين وق

المســتفيدة مــن التســهيلات الممنوحــة للقطــاع الخــاص، فارتفعــت 

تلــك الممنوحــة لقطاعــات تمويــل الســلع الاســتهلاكية، وتطويــر 

ــات،  ــل والمواص ــاع النق ــة، وقط ــروة الحيواني ــة وال الأراضي والزراع

ــن  ــهم. في ح ــتثمار بالأس ــل الاس ــروض تموي ــادة في ق ــة إلى زي إضاف

شــهدت قطاعــات العقــارات والإنشــاءات، والتجــارة، والصناعــة 

والتعديــن، والخدمــات، وتمويــل شراء الســيارات، تراجعــاً بمســتويات 

متفاوتــة في قيمــة تســهيلاتها القائمــة. أمــا بحســب العملــة، فتشــر 

البيانــات إلى ارتفــاع التســهيلات الممنوحــة بعملــة الشــيكل بشــكل 

رئيــس، وبنســبة 3.4% عــى المســتوى الســنوي )بــن الربعــن 

المتناظريــن(، لتبلــغ 5.7 مليــار دولار، متأثــرة بارتفــاع القــروض 

ــاع  ــة إلى ارتف ــيكل، إضاف ــا بالش ــي غالبيته ــة الت ــة للحكوم الممنوح

التســهيلات الممنوحــة بالــدولار بشــكل طفيــف )0.6%( لتصــل إلى 

4.8 مليــار دولار. مــن جهــة أخــرى، اســتمرت التســهيلات الائتمانيــة 

الممنوحــة بالدينــار الأردني بالتراجــع، وبحــوالي 2.6%، خــال الفــرة 

ــار دولار. ــغ 1.1 ملي ــا، لتبل ذاته

• ــاء في 	 ــع العم ــة لودائ ــة الإجمالي ــت القيم ــاء: ارتفع ــع العم ودائ

نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 2024 بمعــدل 4.7% مقارنــة بالربــع 

المناظــر، وهــو مــا يمثــل نحــو 77% مــن إجــالي التزامــات المصــارف 

)انظــر الجــدول 2(. ارتفعــت الودائــع بالشــيكل بمعــدل %5.1، 

1	 بيانات أولية قابلة للتعديل.

20232024

ر2ر1ر4ر3ر2

2,378.62,040.82,431.12,317.22,558.1القطاع العام

2,366.32,360.12,406.22,388.52,356.1العقارات والإنشاءات

668.4683.8696.2687.7665.1التعدين والصناعة

1,961.11,996.62,060.42,031.71,935.8التجارة

1,136.61,075.71,095.31,109.51,095.6الخدمات

451.2491.9519.2499.2444.3تمويل شراء السيارات

1,357.01,302.31,263.61,284.11,378.9تمويل السلع الاستهلاكية

1,369.11,438.41,510.91,410.21,421.9أخرى في القطاع الخاص*

11,688.311,389.511,982.911,728.111,855.7المجموع

جدول 1: التوزيع القطاعي للتسهيلات الائتمانية )مليون دولار(

* أخرى في القطاع الخاص تشمل التسهيلات الممنوحة لكل من تطوير الأراضي والزراعة 

والثروة الحيوانية، وقطاع السياحة والفنادق والمطاعم، وقطاع النقل والمواصلات، إضافة 

إلى تمويل الاستثمار بالأسهم، والتسهيلات الأخرى غير المصنفة.

جدول 2: توزع ودائع الجمهور

20232024

ر2ر1ر4ر3ر2

الجهة 

المودعة

560.4554.1630.1615.8604.3قطاع عام

16,261.516,220.216,958.917,073.217,004.3قطاع خاص

المنطقة
15,207.415,160.715,549.015,443.615,103.9الضفة الغربية

1,614.51,613.62,040.02,245.42,504.70قطاع غزة

نوع 

الوديعة

6,486.06,428.36,992.97,005.07,066.7ودائع جارية

5,763.65,753.15901.55,963.55,868.7ودائع توفير

4,572.34,592.94694.64,720.54,673.2ودائع لأجل

العملة

5,757.15,483.16,103.46,357.86,348.7دولار

7,473.97,875.68,052.97,879.47,856.4شيكل

3,220.43,065.63,029.23,061.03,007.7دينار أردني

370.5350.0403.4390.8395.8عملات أخرى

16,821.916,774.317,589.017,689.017,608.6إجمالي ودائع العملاء
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بأربــع درجــات مئويــة )مــن 90% إلى 86%( خــال العــام. بالمقابــل، 

ارتفعــت حصــة الودائــع في قطــاع غــزة إلى 14% مــن إجــالي 

ــزة  ــاع غ ــاء في قط ــع العم ــو ودائ ــة نم ــذا نتيج ــاء ه ــع. وج الودائ

ــا في العــدد  ــار دولار. وكــا ذكرن بمعــدل 55.1% لتصــل إلى 2.5 ملي

الســابق مــن المراقــب، هنــاك ثلاثــة أســباب وراء زيــادة الودائــع في 

قطــاع غــزة: 1( دفعــت الحــرب المســتمرة في القطــاع المواطنــن إلى 

إيــداع أموالهــم في المصــارف نظــراً لكونــه المــكان الأكــر أمانــاً في ظــل 

اســتباحة الاحتــال المناطــق كافــة، وصعوبــة حمــل الأمــوال والنــزوح 

ــة إلى قطــاع  ــات المالي ــاع التحوي ــكان إلى آخــر. 2( ارتف ــا مــن م به

غــزة خــال فــرة العــدوان. 3( عــدم قــدرة الموظفــن عــى ســحب 

ــات  ــارف والصّراف ــروع المص ــرض ف ــع تع ــارف م ــن المص ــم م رواتبه

الآليــة للــرر الــكلي أو الجــزئي.

• القــروض المتعــرة: بلغــت قيمــة القــروض المتعــرة لــدى المصــارف 	

ــو  ــام 2024 نح ــن الع ــاني م ــع الث ــة الرب ــطين نهاي ــة في فلس العامل

بالربــع  مقارنــة   %17.0 بمعــدل  مرتفعــة  دولار،  مليــون   553.8

المناظــر. وتمثــل القــروض المتعــرة نســبة 4.67% مــن إجــالي قيمــة 

ــروض. الق

• أربــاح المصــارف: حققــت المصــارف دخــاً صافيــاً بلــغ 69.4 مليــون 	

ــو 165.8  ــة بنح ــام 2024 مقارن ــن الع ــاني م ــع الث ــة الرب دولار نهاي

ــع  ــابق )تراج ــام الس ــن الع ــرة م ــرة المناظ ــة الف ــون دولار نهاي ملي

بنســبة 58%(. وجــاء هــذا الانخفــاض نتيجــة ارتفــاع نفقــات القطاع 

ــام بحــوالي %24.7،  ــن الع المــرفي خــال الشــهور الســتة الأولى م

ــة  ــد أي ــوط ض ــة للتح ــش المالي ــات والهوام ــاع المخصص ــر ارتف بتأث

زيــادة متوقعــة في المخاطــر الائتمانيــة. بالمقابــل، تراجعــت إيــرادات 

القطــاع المــرفي بنحــو 1.0% خــال الفــرة ذاتهــا.

• ــى 	 ــدة ع ــعار الفائ ــح لأس ــط المرج ــع المتوس ــدة: ارتف ــعار الفائ أس

الودائــع لأجــل نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 2024 عــى الودائــع 

بجميــع العمــات )انظــر الجــدول 3(. وبلــغ الارتفــاع عــى الودائــع 

ــتوى  ــى المس ــاس ع ــة أس ــوالي 60 نقط ــدولار ح ــة ال ــة بعمل الآجل

شكل 1: نسبة القروض المتعثرة )نسبة مئوية(

4.16
4.05

4.13

4.49

4.67 4.67

3.9

4.1

4.3

4.5

4.7

4.9

1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر

2023 2024

جدول 3: أسعار الفائدة على الودائع والقروض )%(

الســنوي، ليصــل إلى 2.86%. كــا ارتفــع عــى الودائــع الآجلــة عــى 

الدينــار بـــنحو 65 نقطــة أســاس، ووصــل إلى 2.74% نهايــة حزيــران 

2024، إضافــة إلى ارتفــاع العائــد عــى الودائــع الآجلــة بعملــة 

ــع  ــة الرب ــغ 2.75% في نهاي الشــيكل بحــوالي 52 نقطــة أســاس، ليبل

الثــاني مــن العــام 2024. وفي المقابــل، بقــي المتوســط المرجــح لأســعار 

ــد  ــتقراً عن ــار مس ــدولار والدين ــي ال ــروض بعملت ــى الق ــدة ع الفائ

مســتواه قبــل عــام، عنــد حــوالي 6.3% للقــروض بالــدولار، و%6.1 

ــدة عــى  ــار. في حــن اســتمر متوســط أســعار الفائ للقــروض بالدين

القــروض الممنوحــة بالشــيكل بالتراجــع، وبحــوالي 40 نقطــة أســاس، 

ليبلــغ 6.6% في نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 2024. وفي المحصلــة، 

ــدة  ــعر الفائ ــش س ــع هام ــتمرار تراج ــرات إلى اس ــذه التغ أدت ه

عــى الودائــع والقــروض )الفــرق بــن متوســط أســعار الفائــدة عــى 

القــروض والودائــع( عــى جميــع العمــات، لتبلــغ نحــو 3.89 نقطــة 

عــى الشــيكل، و3.41 نقطــة عــى الــدولار، و3.33 نقطــة عــى 

ــار الأردني. الدين

الدينارالدولارالشيكل

الإقراضالإيداعالإقراضالإيداعالإقراضالإيداع

2023

2.237.032.266.302.086.09الربع الثاني

2.346.942.466.162.206.05الربع الثالث

2.877.172.686.302.266.40الربع الرابع

2024
2.786.812.936.142.575.92الربع الأول

2.756.632.866.272.746.07الربع الثاني
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5- القطاع المالي غير المصرفي

• ــز 524.9 	 ــد حاج ــدس عن ــؤشر الق ــق م ــة: أغُل ــاع الأوراق المالي قط

نقطــة مــع نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 2024، مســجلاً انخفاضــاً 

نســبته 3% عــن إغلاقــه نهايــة الربــع الســابق )الربــع الأول، 2024( 

الثــاني، 2023(. وشــهد  )الربــع  المناظــر  بالربــع  و20% مقارنــةً 

إجــالي أعــداد الأســهم المتداولــة ارتفاعــاً بمــا نســبته 120% مقارنــةً 

مــع نهايــة الربــع الســابق، و14% مقارنــةً مــع نهايــة الربــع المناظــر، 

في حــن شــهدت قيمــة الأســهم المتداولــة ارتفاعــاً بمــا نســبته %117 

ــةً  ــع الســابق، وانخفاضــاً بنســبة 5% مقارن ــة الرب ــةً مــع نهاي مقارن

مــع الربــع المناظــر. كــا وصلــت القيمــة الســوقية لأســهم البورصــة 

نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 2024 إلى حــوالي 4 مليــارات دولار، 

وهــذا يعــادل مــا نســبته حــوالي 24% مــن الناتــج المحــي الإجــالي 

بالأســعار الجاريــة )انظــر الجــدول 1(. ويســتفاد مــن الشــكل رقــم 

)1( أنّ حصــة الــركات مــن القيمــة الســوقية للتعامــات في البورصة 

بلغــت حــوالي 46% مقارنــة بحصــة الأفــراد التــي بلغــت %25.

جدول 1: بعض المؤشرات على نشاط التداول في بورصة فلسطين

البيان
الربع الثاني 

2023

الربع الأول 

2024

الربع الثاني 

2024

24.012.427.3عدد الأسهم المتداولة )مليون سهم(

50.222.047.7قيمة الأسهم المتداولة )مليون دولار(

5,047.24,320.84,215.7القيمة السوقية )مليون دولار(

6,9493,7564,594عدد الصفقات

576254عدد جلسات التداول

القيمة السوقية كنسبة من الناتج المحلي 

الإجمالي )بالأسعار الجارية( *
%29.0%24.8%24.2

ــة  ــام 2023، لأن القيم ــة للع ــعار الجاري مـحلي الإجمالي بالأس ــتخدام الناتــج ال ــم اس * ت

يـة سـعار الجارـ هـي بالـأ لـة ـ سـهم المتداوـ سـوقية للـأ الـ

شكل 1: توزيع القيمة السوقية لأسهم البورصة وفقاًً لصفة المتعامل 

كما في نهاية الربع الثاني 2024 )مليون دولار(

علاقةذوي أطراف*
319.9
7.6%

أفراد 
1,045.8

24.9%

جهات حكومية  
387.0
9.2%

شركات 
1,951.5

46.3%
صناديق استثمار 

124.0
2.9%

بنوك  
266.3
6.3%

شركات تأمين  
118.3
2.8%

* أشخاص لهم علاقة مباشرة أو غير مباشرة بالشركة بحكم المنصب أو العلاقة.

شكل 2: التوزيع النسبي الجغرافي لعدد عقود التأجير التمويلي نهاية 

الربع الثاني 2024

شكل 2: التوزيع النسبي الجغرافي لعدد عقود التأجير التمويلي نهاية 

الربع الثاني 2024

43.2%

19.2%

7.3%5.8%6.5%
4.1%3.9%1.9%3.8%2.9%1.4%

0%
5%
10%
15%
20%
25%
30%
35%
40%
45%
50%52.2%

43.4%

3.8%0.6%

م  ا خد لاست ل ت  ا ب مرك ل ا
شخصي ل ا

م  ا خد لاست ل ت  ا ب مرك ل ا
ري  جا ت ل ا

ت ا حن ة وشا سي د ن ه ت  ا د ع م
ة ل ي ق ث ت  ا ب رك وم

ول  ق ن م ل  ا شمل )م ي لا 
ت ا ب رك م ل (ا

• قطــاع التأجــر التمويــي: هنــاك 9 شركات للتأجــر التمويــي مرخصــة 	

مــن قبــل هيئــة ســوق رأس المــال في نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 

2024. وبلغــت قيمــة عقــود التأجــر التمويــي المســجلة لــدى الهيئــة 

21.2 مليــون دولار، بواقــع 380 عقــداً، نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 

ــبته %26  ــا نس ــابق بم ــع الس ــن الرب ــاً ع ــذا ارتفاع ــل ه 2024. ويمث

ــع المناظــر  ــع الرب ــة م ــا. وبالمقارن ــود، و23% في عدده ــة العق في قيم

)الربــع الثــاني، 2023( ســجلت قيمــة وعــدد عقــود التأجــر التمويــي 

ــاض في  ــزى الانخف ــوالي. ويع ــى الت ــبته 38% و50% ع ــاً نس انخفاض

ــدوان  ــنة إلى الع ــال الس ــي خ ــر التموي ــود التأج ــدد عق ــة وع قيم

ــار اقتصاديــة ســلبية  الإسرائيــي عــى قطــاع غــزة، ومــا تبعــه مــن آث

ــة، ومــؤشرات الاســتهلاك  أثــرت عــى دورة الأعــال في الضفــة الغربي

ــة. ــف المنتجــات المالي ــات المســتثمرين لمختل والاســتثمار، ومعنوي
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6- الأسعار والتضخم

• ــر 	 ــل: تغ ــة عوام ــطين بثلاث ــعار في فلس ــور الأس ــتوى تط ــر مس يتأث

أســعار الــواردات )وبخاصــة الــواردات مــن إسرائيــل(، تحــولات 

ســعر صرف  تبــدل  الفلســطيني،  الاقتصــاد  في  المحــي  الطلــب 

الشــيكل مقابــل الــدولار.

• ارتفــع المتوســط العــام للأســعار )معــدل التضخــم( في فلســطين 	

بشــكل ملحــوظ بــن الربــع الثــاني مــن العــام 2024 والربــع المناظــر 

مــن العــام 2023 )أي عــى أســاس ســنوي( ليصــل إلى %46.6. 

ــام  ــن الع ــع الأول م ــن الرب ــاع ب ــدل الارتف ــزد مع ــة، لم ي وللمقارن

2024 والربــع المناظــر مــن العــام 2023 عــى 27.7% )انظــر الشــكل 

ــر في معــدل التضخــم بــن  ــن كب ــاك، بطبيعــة الحــال، تباي 1(. وهن

ــة  ــط في الضف ــدل 2.4% فق ــغ المع ــن بل ــن، إذ في ح ــطري الوط ش

الغربيــة في الربــع الثــاني مــن العــام 2024، مقارنــة بالربــع المناظــر، 

وصــل المعــدل إلى مســتوى غــر مســبوق ليبلــغ 217.8% في قطــاع 

غــزة. ولا يخفــى أن هــذا الارتفــاع الحــاد، الــذي يرفــع بشــكل حــاد، 

ــتمرار  ــبب اس ــاء بس ــاع، ج ــة في القط ــف المعيش ــن تكالي ــاً، م أيض

الحــرب الإسرائيليــة، وتقييــد تدفــق الســلع الأساســية، وتدمــر البنيــة 

ــة. ــة والأراضي الزراعي التحتي

ــت  ــا زال ــاري، م ــخصي والتج ــتخدام الش ــات، للاس ــظ أن المركب يلاح 	

تســتحوذ على الحصــة الأكبر )نحــو 96%( مــن محفظــة التــأجير 

التمــويلي في فلســطين. مــن جهــة أخــرى، مــا زال هنــاك تركــز عالٍٍ في 

عــدد عقــود التــأجير التمــويلي في مدينــة رام اللــه بمـا نســبته %43، 

ــل بمـا نســبته حــوالي 19% و7% على  ــس والخلي ــا نابل ــا مدينت تليه

التــوالي. ومــن الملاحــظ، أيضــاًً، أن هنــاك اســتقراراًً في توزيــع هــذه 

النســب على مــدى الســنوات الســابقة نتيجــة عوامــل تتعلــق بهيكلة 

كـز الأعمال في بعض المحافظات )انظر الـشـكلين 2، و3( الاقتـصـاد وترـ

قطاع التأمين: 

بلــغ عــدد شركات التــأمين المرخصــة مــن قبــل الهيئــة اثنتــي عشرة 

شركــة مــع نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 2024، وقــد حققــت المحفظــة 

ــام 2024 بنســبة %10  ــن الع ــاني م ــع الث ــة انخفاضــاًً خلال الرب التأميني

مقارنــة مــع الربــع المناظــر، ويــأتي ذلــك في ســياق إحجــام الفئــات الأكثر 

تضرراًً مــن الحــرب عــن تجديــد وثائــق التــأمين بســبب ارتفــاع معــدلات 

البطالــة بين المواطــنين في الضفــة، وكذلــك التوقــف التــام لعجلــة الإنتــاج 

ــرب  ــدء الح ــع ب ــزة م ــاع غ ــة في قط ــاة الاقتصادي ــل الحي ــل كام وتعطي

الــذي لا يــزال مســتمراًً حتــى تاريخــه.  أمــا إجمالي اســتثمارات شركات 

التــأمين، فقــد بلــغ 282 مليــون دولار، تتصــدره الاســتثمارات العقاريــة، 

بنســبة 48% مــن إجمالي الاســتثمارات  .وتجــدر الإشــارة إلى أن البيانــات 

ــتثناء  ــام 2024 )باس ــن الع ــاني م ــعين الأول والث ــة بالرب ــة المتعلق المالي

إجمالي الأقســاط المكتتبــة( لا تشــمل بيانــات الشركــة الأمريكيــة للتــأمين على 
الحيــاة )أليكــو(.

جدول 2: بعض المؤشرات المالية لقطاع التأمين في فلسطين )مليون دولار(

البيان
الربع الثاني 

*2023

الربع الأول 

*2024

الربع الثاني 

*2024

214.86105.86193.37إجمالي أقساط التأمين المكتتبة

298.77292.38282.23إجمالي استثمارات شركات التأمين

شكل 4: توزيع مكونات محفظة التأمين حسب منتجات قطاع التأمين 

في نهاية الربع الثاني من العام 2024

ــبيراًً  ــزاًً ك ــهد ترك ــت تش ــا زال ــأمين م ــة الت ــكل 4 أن محفظ ــح الش يوض

لصالــح تــأمين المركبــات الــذي بلغــت نســبته 67% مــن إجمالي المحفظــة 

ــاني مــن العــام 2024 ــع الث ــة الرب ــة في نهاي التأميني

شكل 1: تطوّّر الرقم القياسي لأسعار المستهلك ومعدلات التضخم 

الربعية )أساس سنوي( )%( )سنة الأساس 2018(

-2.5%
7.5%
17.5%
27.5%
37.5%
47.5%
57.5%

100
110
120
130
140
150
160

1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر

2020 2021 2022 2023 2024

الرقم القياسي لأسعار المستهلك معدل التضخم

• ــن 	 ــن الربع ــيكل ب ــل الش ــدولار مقاب ــة ال ــاع في قيم ــاهم الارتف س

المتناظريــن )2.31%(، وارتفــاع معــدلات التضخــم لــدى بعــض 

ــا مــن  ــا رافقه ــدب، وم ــاب المن ــرات في ب ــن، والتوت الــركاء التجاري

المركبات
67%

العمال 
8%

الصحي 
10%

تأمين المسؤولية 
المدنية 

2%

التأمينات العامة 
الاخرى 

2%

الحريق 
5%

بحري 
1%

هندسي
2%

الحياة
أخرى 3%

10%
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جدول 1: معدل التضخم في الربع الثاني 2024 حسب مجموعات 

الإنفاق الرئيسية والمنقطة )أساس سنوي( )%(

فلسطينقطاع غزةالضفة الغربيةمجموعة الإنفاق الرئيسية

1.8139.446.6المواد الغذائية والمشروبات المرطبة

6.33,060.234.8المشروبات الكحولية والتبغ

1.712.2491.6الأقمشة والملابس والأحذية

1.2144.14.7المسكن ومستلزماته

0.328.734.8الأثاث والمفروشات والسلع المنزلية

0.963.56.5الخدمات الطبية
6.0323.115.0النقل والمواصلات

0.440.4)1.3(الاتصالات

)0.5(6.43.7السلع والخدمات الترفيهية والثقافية

1.43.65.7خدمات التعليم

0.93.01.7خدمات المطاعم والمقاهي والفنادق

0.7)1.2(4.0التأمين والخدمات المالية
الرعاية الشخصية والحماية الاجتماعية 

والسلع والخدمات المتنوعة
0.314.52.1

2.4217.846.6معدل التضخم
*الأرقام ما بين الأقواس سالبة.

التغير في القوة الشرائيةالعملة

(46.6)الشيكل

(44.3)الدولار

(44.3)الدينار

جدول 2: تطور القوة الشرائية للعملات المختلفة 

في الربع الثاني 2024 )أساس سنوي %(

المصدر: تم احتساب الأرقام بناءًً على بيانات سلطة النقد الفلسطينية 

والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

*الأرقام ما بين الأقواس سالبة.

ارتفــاع تكاليــف الشــحن والتأمــن البحــري، في زيــادة أســعار 

ــن  ــاني م ــع الث ــت في الرب ــي ارتفع ــدولار، الت ــة بال ــواردات المقوم ال

العــام 2024 بنســبة 3.9% مقارنــة مــع الربــع المناظــر. ويشــر 

ــواردات  ــة ال ــاع تكلف ــد إلى أن ارتف ــر التضخــم« لســلطة النق »تقري

يعــزز مــن ضغــوط التضخــم في الاقتصــاد المحــي لاعتــاده الكبــر 

ــية. ــلع الأساس ــتيراد الس ــى اس ع

• يوضــح الجــدول 1، أن التضخــم في الضفــة جــاء نتيجــة ارتفــاع 	

ــتثناء  ــتهلاك )باس ــلة الاس ــلع في س ــات الس ــم مجموع ــعار معظ أس

ــة  ــة والثقافي ــات الترفيهي ــلع والخدم ــها الس ــى رأس ــالات(، ع الاتص

)6.4%(، والتبــغ والمشروبــات )6.3%(، والنقــل والمواصــات )%6.0(، 

والتأمــن والخدمــات الماليــة )4.0%(. وجــاء التضخــم في قطــاع 

ــلع في  ــات الس ــم مجموع ــعار معظ ــاع أس ــة ارتف ــاً، نتيج ــزة، أيض غ

ــل  ــغ، والنق ــعار التب ــى في أس ــاع الأع ــتهلاك. وكان الارتف ــلة الاس س

والمواصــات )323.1%(، والمســكن ومســتلزماته )144.1%(، والمــواد 

ــة )%139.4(. ــة والمشروبــات المرطب الغذائي

• يشــر تقريــر التضخــم الصــادر عــن ســلطة النقــد إلى أن انخفــاض 	

الســلع الغذائيــة الأساســية في الأســواق العالميــة خــال الربــع الثــاني 

ــة،  ــة الغربي ــى الضف ــابي ع ــكل إيج ــس بش ــام 2024 انعك ــن الع م

حيــث أدى الى ارتفــاع طفيــف في مســتويات الأســعار فيهــا. أمــا في 

القطــاع، فقــد شــهدت الأســعار اتجاهــاً تصاعديــاً معاكســاً للتغــرات 

ــو 2024،  ــري في أيار/ماي ــح ال ــر رف ــاح مع ــبب اجتي ــة، بس العالمي

وتقلــص المســاعدات مــن ســلع غذائيــة وأدويــة وطاقــة.

• تتوقــع ســلطة النقــد الفلســطينية اســتمرار ارتفــاع مســتويات 	

الأســعار المحليــة في الربــع الثالــث مــن العــام 2024، ولكــن بوتــرة 

ــام  ــل الع ــا في مجم ــنوي(. أم ــاس س ــو 49.5% )أس ــغ نح ــل، ليبل أق

التضخــم  معــدل  أنّ  إلى  النقــد  ســلطة  تنبــؤات  فتشــر   ،2024

بــن %38.6-%44.0. ســيتراوح 

• القــوة الشرائيــة: أدى ارتفــاع مــؤشر أســعار المســتهلك 	 تطــور 

)التضخــم( بنســبة 46.6% بــن الربــع الثــاني مــن العــام 2024 والربع 

ــة للشــيكل  ــوة الشرائي ــاض الق ــام 2023، إلى انخف ــن الع ــر م المناظ

في الأراضي الفلســطينية بالنســبة نفســها. ومــع ارتفــاع ســعر صرف 

الــدولار مقابــل الشــيكل بنســبة 2.31% بــن الربعــن المتناظريــن، 

فــإن القــوة الشرائيــة لمــن يســتلمون رواتبهــم بالــدولار ويصرفــون 

بالشــيكل تكــون قــد انخفضــت بنســبة %44.3 = )%2.31-%46.6( 

بالمتوســط في الأراضي الفلســطينية. وهــذا، أيضــاً، يعــادل تقريبــاً 

ــار  ــاط الدين ــار الأردني، نظــراً لارتب ــة للدين ــوة الشرائي ــدل في الق التب

ــراً إلى  ــدول 2(. ونظ ــر الج ــت )انظ ــعر صرف ثاب ــدولار بس ــع ال م

ــدرة  ــع في الق ــإن التراج ــاع، ف ــة والقط ــن الضف ــم ب ــن التضخ تباي

الشرائيــة لمــن يســتلمون رواتبهــم بالــدولار والدينــار في قطــاع غــزة 

وصــل إلى 215.5%. أمــا في الضفــة الغربيــة، فقــد تراجعــت القــوة 

الشرائيــة لمــن يســتلمون رواتبهــم بالــدولار والدينــار بمقــدار طفيــف 

.)%0.1(
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7- الاستيراد والتصدير

• ــن 	 ــاني م ــع الث ــودة«1 في الرب ــلعية »المرص ــواردات الس ــت ال تراجع

العــام 2024 بمقــدار كبــر )27.6%( مقارنــة مــع الربــع المناظــر مــن 

العــام 2023 لتصــل الى نحــو 1,432.6 مليــون دولار )انظــر الشــكل 

ــع  ــطينية بتراج ــواردات في الأراضي الفلس ــة ال ــر حرك ــتمر تأث 1(. اس

الإنفــاق الاســتهلاكي الخــاص، بســبب الانحســار الكبــر لمصــدر دخــل 

مهــم للاســتهلاك المحــي، وهــو تعويضــات العاملــن في إسرائيــل، بعد 

ــطينية  ــة الفلس ــاح للعمال ــدم الس ــة بع ــة الإسرائيلي ــرار الحكوم ق

مــن الدخــول إلى ســوق العمــل الإسرائيــي. يضــاف إلى ذلــك عــدم 

حصــول موظفــي القطــاع الحكومــي عــى رواتبهــم كاملــة، بســبب 

اســتمرار احتجــاز أمــوال المقاصــة.

• تراجعــت الصــادرات الســلعية المرصــودة في الربــع الثــاني مــن العــام 	

2024 بنســبة 12.7%، مقارنــة مــع الربــع المناظــر مــن العــام 2023، 

ووصلــت إلى 336.8 مليــون دولار )انظــر الشــكل 2(.

• ــواردات ارتفعــت بمقــدار 	 ــإن نســبة الصــادرات إلى ال ــك، ف عــى ذل

ــع المناظــر، لتصــل إلى نحــو  ــة عــن مســتواها في الرب 4 نقــاط مئوي

.%23.5

• جــاء نحــو 59.5% مــن الــواردات في الربــع الثــاني مــن العــام 2024 	

مــن إسرائيــل، في حــن ذهــب 92% مــن الصــادرات إليهــا.

• يمثــل الفــارق بــن الصــادرات والــواردات العجــز في الميــزان التجــاري 	

ــاني مــن  ــع الث ــون دولار في الرب ــغ 1,095.8 ملي ــذي بل الســلعي، وال

ــع  ــارة م ــن التج ــز م ــالي العج ــف إج ــق نص ــام 2024. وتحق الع

إسرائيــل. وبلغــت نســبة العجــز الســلعي نحــو 35.2% مــن الناتــج 

المحــي الإجــالي في فلســطين خــال الربــع الثــاني مــن العــام 2024. 

ويجــدر التنويــه أن الفائــض في ميــزان الخدمــات مــع إسرائيــل 

ــزان التجــاري بشــكل طفيــف. يســاهم في تحســن المي

ــات  ــة، والبيان ــواتير المقاص ــجّّلة في ف ــارة المس ــام التج ــي أرق ــودة ه ــلعية المرص ــارة الس التج 	1

الجمركيــة، والتجــارة بالـمواد الزراعيــة. وهــي أدنى بشــكل ملحــوظ مــن الأرقــام الفعليــة 

الفلــسطينية الخارجــية  للتــجارة 

شكل 1: واردات السلع المرصودة )مليون دولار(

شكل 2: صادرات السلع المرصودة )مليون دولار(
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القسم الثاني: متابعات اقتصادية

تخفيض التصنيف الائتماني للسندات .1	
السيادية في إسرائيل: المسببات 

والنتائج المتوقعة
تتعمــق الآثــار الســلبية للحــرب على الاقتصــاد الإسرائــيلي مع اســتمرارها 

وتوســعها إلى جبهــات متعــددة، ومــع تعمقهــا كانــت وكالات التصنيــف 

ــوح  ــور( تل ــد ب ــودي، ســتاندرد آن ــش، م ــكبرى )فيت ــثلاث ال ــتماني ال الائ

في أكثر مــن مناســبة عــن احتماليــة خفــض تصنيــف الديــون الســيادية 

لإسرائيــل، تحــت تــأثير أن اســتمرار الحــرب ومــا ينجــم عنهــا مــن 

ــاف  ــؤدي إلى إضع ــن أن ي ــن الممك ــة، م ــف الاقتصادي ــاع في التكالي ارتف

ــور،  ــع المحظ ــة. وأخيراًً وق ــا المالي ــاء بالتزاماته ــل على الوف ــدرة إسرائي ق

وفي ســابقة غير معهــودة قامــت وكالات التنصيــف الائــتماني الــثلاث 

ــل  ــل. لا ب ــة الأجــل لإسرائي ــون الســيادية طويل ــف الدي ــض تصني بتخفي

ــون  ــف دي ــض تصني ــورز بتخفي ــد ب ــة مــودي وســتاندرد آن قامــت وكال

ــام 2024. ــرة خلال الع ــن م ــل أكثر م إسرائي

وكالات  قيــام  وراء  الكامنــة  الأســباب  الصنــدوق  هــذا  ســنتناول في 

الائــتمان بهــذه الخطــوة، وتداعياتهــا على الاقتصــاد الإسرائــيلي. كما 

ســنعرج، باختصــار، على أبــرز التداعيــات الســلبية للحــرب على الاقتصــاد 

ــات وكالات  ــاول توقع ــدوق إلى تن ــة الصن ــرق في نهاي ــيلي، ونتط الإسرائ

التصنيــف الائــتماني لمســتقبل هــذا الاقتصــاد. لكــن قبــل اســتعراض هذه 

ــتويات  ــف ومس ــة على وكالات التصني ــة سريع ــنلقي لمح ــب، س الجوان

التصنيــف المختلفــة الخاصــة بالديــون الســيادية؛ أي ديــون الــدول التــي 

يـع ـسـنداتها يـة لبـ سـواق المالـ تلـجـأ إلى الـأ

التصنيف الائتماني للسندات السيادية

ــه شركات  ــوم ب ــتقل، تق ــم مس ــو تقيي ــيادي ه ــتماني الس ــف الائ التصني

خاصــة تتمتــع بالموثوقيــة، للجــدارة الائتمانيــة للدولــة. ويعكــس هــذا 

التقييــم مــدى قــدرة الدولــة على الوفــاء بســداد مــا عليهــا مــن ديــون أو 

التزامــات في موعدهــا؛ أي في الآجــال المتعاقــد عليهــا. ويصــدر التصنيــف 

الائــتماني للديــون الســيادية للــدول عــن شركات/مؤسســات متخصصــة 

وكالــة  أبرزهــا،  مــن  الائــتماني«،  التصنيــف  عليهــا »وكالات  يطلــق 

تصنيــف مــودي )Moody(، وكالــة تصنيــف فيتــش )Fitch(، وكالــة 

تصنيــف ســتاندر آنــد بــور )S & P(. وينعكــس التصنيــف الائــتماني هــذا 

على ثقــة المســتثمرين في الدولــة المعنيــة، وعلى كلفــة الاقتراض بالتــالي، 

أي على مــا يطلبــه المســتثمرون مــن فوائــد لقــاء تــوفير القــروض )شراء 

ســندات( لهــذه الدولــة. إذ كلما انخفــض التصنيــف الائــتماني للدولــة، أي 

كلما ازداد احتماليــة عــدم قدرتهــا على الوفــاء بالتزاماتهــا المالية، ارتفعت 

كلفــة الاســتدانة )أي ارتفــع معــدل الفائــدة المطلــوب، أو انخفــض ثمـن 

ــة  ــوق المالي ــة في الس ــذه الدول ــت( له ــدة الثاب ــعر الفائ ــند ذي س الس

الدوليــة. بالمقابــل، كلما ارتفــع التصنيــف الائــتماني للدولــة، أي اســتبعاد 

احــتمال عــدم قدرتهــا على ســداد ديونهــا والوفــاء بالتزاماتهــا، انخفضــت 

ــول على  ــة في الحص ــهولة أكبر للدول ــاك س ــت هن ــة الاقتراض، وكان تكلف

سـواق المالـيـة، ـسـواء المحلـيـة أو الدولـيـة التموـيـل ـمـن الـأ

يأخــذ التصنيــف الائــتماني للــدول بالحســبان مجموعــة مــن المـؤشرات، 

ــأثير  ــائدة، وت ــة الس ــة الأمني ــياسي والحال ــتقرار الس ــة الاس ــا، حال أهمه

الحالــة الأمنيــة على الأوضــاع الاقتصاديــة، وبخاصــة القــدرة على ســداد 

ــة مــع الدائــنين في مجــال  الديــون، إضافــة إلى التجــارب الســابقة للدول

صـول الـتـي تمتلكـهـا الدوـلـة الاقتراض والفواـئـد المدفوـعـة في أوقاتـهـا، والـأ

مستويات التصنيف

تميــز وكالات التصنيــف الائــتماني في تصنيفهــا للديــون بين الديــون التــي 

تســتحق على المـدى القــصير، والديــون المســتحقة على المـدى الطويــل. 

ويعــرض الجــدول 1 مســتويات التصنيــف لــدى وكالات التصنيــف 

ــدأ  ــل. يب مـدى الطوي ــتحقة على ال ــون المس ــق بالدي ــيما يتعل ــثلاث ف ال

ــة،  ــات الائتماني ــل أعلى التصنيف ــذي يمث ــتوى )AAA(، ال ــف بمس التصي

 ،BBB وبعــده ،A وهــو على ثلاث درجــات(، ثــم مســتوى( AA ويليــه

حتــى الوصــول إلى أدنى مســتوى )D(. ويــعبر التقييــم الأدنى عــن وجــود 

يـة ـكـبيرة للـتـعثر والتخـلـف ـعـن ـسـداد الدـيـن احتمالـ

تسلسل تخفيض تقييم الديون السيادية لإسرائيل

ــاشرت  ــفترة قــصيرة، ب ــة على قطــاع غــزة ب ــدء الحــرب الإسرائيلي بعــد ب

وكالات التصنيــف الائتمانيــة الــثلاث الــكبرى )فيتــش، ومودي، وســتاندرد 

ــة  ــا على مراجع ــأن عزمه ــل بش ــرات لإسرائي ــدار تحذي ــور( بإص ــد ب آن

تصنيفهــا الائــتماني. ومــع الشــهر الخامــس للحــرب، وبــدء ظهــور 

التداعيــات الســلبية على الاقتصــاد الإسرائــيلي، وتوقعــات اتســاع العجــز 

بالموازنــة العامــة، وارتفــاع أعبــاء الديــن، كانــت شركــة مــودي هــي الأولى 

مــن بين الــوكالات التــي قامــت بتخفيــض التصنيــف الســيادي لإسرائيــل.1 

إذ أعلنــت، في بدايــة شــباط 2024، خفــض التصنيــف مــن مســتوى 

A1 إلى مســتوى A2، مــع تنويــه )نظــرة مســتقبلية( ســلبية تعنــي أنــه 

مــن الممكــن خفــض التصنيــف مــرة أخــرى مســتقبلاًً في حــال اســتمرار 

تراجــع الأوضــاع الأمنيــة والاقتصاديــة بســبب الحــرب على قطــاع غــزة، 

واحــتمال توســعها إلى جنــوب لبنــان. وخفــض التصنيــف هــذا هــو الأول 

مــن نوعــه الــذي تقــوم بــه وكالــة مــودي منــذ إدراج إسرائيــل بالتصنيف 

ــة مــودي بعمليــة مراجعــة خفــض التصنيــف في 19 تشريــن الأول 2023. وتجــدر  بــدأت وكال 	1

ــا  ــل تقييمه ــل في تعدي ــان 2023، يتمث ــاًً في نيس ــدرت تنبيه ــودي أص ــة م ــارة إلى أن وكال الإش

ــل مــن »إيجــابي« إلى »مســتقر«، بســبب خطــة إصلاح القضــاء، ومــا  للظــرف العــام في إسرائي

ئـيلي شـارع الاسراـ جـات في الـ مـن احتجاـ هـا ـ تبعـ
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جدول 1: نظام تصنيف الديون السيادية طويلة الأجل المتبع في وكالات التصنيف الائتماني*

المصدر:
ECB. (2007). WHAT “HIDES” BEHIND SOVEREIGN DEBT RATINGS? WORKING PAPEP SERIES NO 711/
JANUARY 2007. Table 1, P34.

* إشارة )+/-( تشير إلى الاختلافات النسبية في احتمال التخلف عن السداد.
** تــشير فئــات الدرجــة الاســتثمارية إلى مخاطــر ائتمانيــة منخفضــة إلى معتدلــة نســبياًً، بيــنما تــشير التصنيفــات في الفئــات المضاربــة إمــا إلى 

مـسـتوى أعلى ـمـن مخاـطـر الاـئـتمان، وإـمـا إلى وـجـود اـحـتمالات أكبر للتخـلـف ـعـن الـسـداد

FitchS&PMoodysالوصف 

تعني سندات تتمتع بأعلى جودة ائتمانية، وأقل مستوى من المخاطر 
الائتمانية.

**
ية

مار
ستث

ة ا
رج

د

AAAAAAAaa

AA+AA+Aa1سندات تتمتع بجودة ائتمانية عالية، ومخاطر ائتمانية ضعيفة.

AAAAAa2

AA-AA-Aa3

سندات تتمتع بجوة ائتمانية أكثر من متوسطة، ومخاطر ائتمانية 
ضعيفة.

A+A+A1

AAA2

A-A-A3

السندات ضمن هذا المستوى لديها قدرة كافية على سداد 
الالتزامات المالية، ولكن من المرجح أن تؤدي الظروف التجارية 

أو الاقتصادية إلى إضعاف هذه القدرة، بالتالي تنطوي عليها 
مخاطر ائتمانية معتدلة.

BBB+BBB+Baa1

**
بة

ار
ض

 م
جة

در
BBBBBBBaa2

BBB-BBB-Baa3

سندات تحوي درجة من المضاربة، وتنطوي على مخاطر ائتمانية 
أقل من معتدلة.

BB+BB+Ba1

BBBBBa2

BB-BB-Ba3

سندات فيها درجة من المضاربة، وتنطوي على مخاطر ائتمانية 
عالية.

B+B+B1

BBB2

B-B-B3

سندات تحوي درجة أعلى من المضاربة، وتنطوي على مخاطر 
ائتمانية عالية.

CCCCCC+Caa1

CCCCaa2

 CCC-Caa3

سندات فيها درجة عالية من المضاربة، مع احتمال وجودها في 
وضع قريب من التخلف عن السداد، ومع احتمال تحصيل أصل 

الدين والفائدة.
CCCCCa

CC 

السندات التي تتمتع بأدنى مستوى من التصنيف، وتشير إلى 
وضع التخلف عن السداد مع احتمال ضعيف لتحصيل أصل 

DDالدين أو الفائدة.

C

/

/

الائــتماني العــام 1998. بعــد وكالــة مــودي، قامــت وكالــة »ســتاندرد آنــد 

بــور« في منتصــف نيســان مــن العــام 2024 بخفــض التصنيــف الائــتماني 

ــع توقعــات ســلبية  ــل بدرجــة واحــدة مــن )-AA( إلى )+A( م لإسرائي

على خلفـيـة تصاـعـد التوـتـر بين إسرائـيـل وإـيـران

ومــع اســتمرار الحــرب على قطــاع غــزة ودخولهــا شــهرها العــاشر، واحتمال 

تمددهــا إلى أكثر مــن جبهــة، أعلنــت وكالــة فيتــش عــن تخفيــض التصنيــف 

الســيادي لإسرائيــل لأول مــرة في 12 آب 2.2024 وجــاء في بيــان الوكالــة أنها 

خفضــت قــدرة إسرائيــل على الوفــاء بالالتزامــات طويلــة الأجــل بالعملــة 

2	 https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/fitch-downgrades-isra-

el-to-a-outlook-negative-12-08-2024
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ــرة  ــع نظ ــتوى A م ــتوى +A إلى مس ــن مس ــدة، م ــة واح ــة بدرج الأجنبي

مســتقبلية ســلبية تعنــي احــتمال خفــض التصنيــف في المســتقبل القريــب، 

وبخاـصـة ـمـع وـجـود مخاـطـر ـمـن توـسـع الـحـرب إلى جبـهـات أـخـرى

ومــع اقتراب إتمــام الحــرب عامــاًً كاملاًً، وارتفــاع تكاليفهــا الاقتصاديــة، 

وتصاعــد التوتــرات مــع حــزب اللــه، قامــت وكالــة مــودي بخفــض التصنيــف 

ــف  ــض التصني ــم تخفي ــد ت ــام. فق ــة خلال الع ــرة ثاني ــل م ــتماني لإسرائي الائ

ــودة  ــل. وبالع ــة الأج ــون طويل ــن )A2( إلى )Baa1( على الدي ــتين م بدرج

ــت  ــل بات ــي أن إسرائي ــض يعن ــذا التخفي ــح أن ه ــدول 1 أعلاه، يتض إلى ج

على بعــد 3 خطــوات فقــط مــن درجــة التقييــم غير المحبــذة للمســتثمرين 

)درجــة اســتثمارات المضاربــة(. وجــاء في بيــان وكالــة مــودي أنــه تــم الإبقــاء 

على النظــرة المســتقبلية الســلبية لإسرائيــل، وهــو مــا يزيــد الشــكوك حــول 

ــاع  ــر الأوض ــدة توت ــادة ح ــع زي ــتقبل، م ــافي في المس ــض إض ــتمال تخفي اح

الأمنيــة، وتزايــد المخاطــر الجيوسياســية. بعــد أيــام قليلــة مــن إعلان وكالــة 

ــد  ــة ســتاندرد آن ــل، قامــت وكال ــتماني لإسرائي ــا الائ ــودي خفــض تصنيفه م

بــور، مــرة أخــرى خلال العــام، بخفــض التصنيفــات الائتمانيــة لإسرائيــل على 

المـدى الطويــل مــن (+A) إلى )A)، على خلفيــة تزايــد المخاطــر الأمنيــة على 

ــان، وتوســع  ــه في لبن ــد في الصراع مــع حــزب الل ــا طــرأ مــن تصعي ضــوء م

يـران أكثر ـمـن أي وـقـت مضى التصعـيـد ـمـع إـ

الســيادية  للســندات  الائــتماني  التصنيــف  خفــض  أدى(  )أو  ترافــق 

الإسرائيليــة مــع ارتفــاع العائــد )Yield( على هــذه الســندات )أي على مــا 

يطلبــه المســتثمرون مــن أربــاح لقــاء شراء هــذه الســندات أو الاحتفــاظ 

بهــا(. على ســبيل المثــال، ارتفــع العائــد على ســندات الـــ10 ســنوات مــن 

3.599% في كانــون الأول 2022 إلى 4.880% في تشريــن الثــاني 3.2024 هذا 

الارتفــاع يجعــل ديــون الحكومــة أكثر كلفــة، ويمكــن أن تنتــج عنــه زيــادة 

عجــز الموازنــة، مــا يــؤدي إلى ضرورة رفــع الضرائــب لتمويــل العجــز، مــع 

انعكاســات ســلبية على إنفــاق الأفــراد ووتيرة النمــو الاقتصــادي. كما أنــه 

يمكــن أن يؤثــر هــذا ســلباًً على معــدلات وجاذبيــة الاســتثمار في إسرائيــل، 

إذ يحبــذ المســتثمرون الدوليــون والشركات العالميــة الاســتثمار في الــدول 

ذات التصنيــف الائــتماني العــالي. إضافــة إلى ذلــك، فــإن ارتفــاع معــدلات 

الفائــدة على الاقتراض لــن يقــتصر على الديــون مــن الأســواق الخارجيــة، 

بــل مــن المرجــح أن ترتفع أســعار الفائــدة المحليــة في الاقتصــاد الإسرائيلي، 
وهــو مــا يضــع ضغوطــاًً إضافيــة على الأســعار، وعلى اســتهلاك الأفــراد.4

الخلفية الاقتصادية لتخفيض التصنيف الائتماني للسندات الإسرائيلية

جــاء تراجــع التصنيــف الائــتماني لســندات إسرائيــل نتيجــة للتطــورات 

الاقتصاديــة التــي لحقــت بالاقتصــاد خلال الــفترة القريبة الماضيــة، والتي 

جــاءت، بدورهــا، نتيجــة للحــرب المســتعرة التــي تخوضهــا إسرائيــل على 

جبهــات عــدة. وســوف نتنــاول فــيما يلي أبــرز الآثــار الاقتصاديــة التــي 

لحـقـت بالاقتـصـاد نتيـجـة الـحـرب

3	 https://www.worldgovernmentbonds.com/country/israel/?utm_content=cmp-true

مــن الجديــر ذكــره إقبــال العديــد مــن اليهــود في العــالم على شراء الســندات الإسرائيليــة تعــبيراًً  	

عــن دعمهــم لإسرائيــل، وذلــك على الرغــم مــن أن عائدتهــا أقــل نســبياًً مــن عائــدات الســندات 

الأـخـرى المطروـحـة في الـسـوق

4	 https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001490551

• تباطؤ الناتج المحلي على المستوى الربعي وتراجع على المستوى السنوي	

أظهــرت بيانــات الحســابات القوميــة الربعيــة تباطــؤاًً في الناتــج المـحلي 

الإسرائــيلي خلال الربــع الثــاني مــن العــام 2024، مقارنــة مــع الربــع الأول 

مــن العــام 2024، إذ لم يحقــق الاقتصــاد الإسرائــيلي معــدل النمــو نفســه 

ــات  ــرت البيان ــكل 1(. كما أظه ــر الش ــابق )انظ ــع الس ــجل في الرب المس

ــع المناظــر مــن العــام  ــة مــع الرب ــة تراجعــاًً بمعــدل 1.6% مقارن الربعي

ــع  ــام 2024 والرب ــن الع ــاني م ــع الث ــاض بين الرب ــزى الانخف 2023. ويع

 ،%19.8 بنســبة  الاســتثمار  انخفــاض  إلى  رئــيسي،  بشــكل  المناظــر، 

ــاض  ــذا في انخف ــس كل ه ــبة 6.0%. وانعك ــادرات بنس ــاض الص وانخف

الطلــب الــكلي بنســبة 2.6%. هــذا على الرغــم مــن ارتفــاع الاســتهلاك 

ــرب،  ــع الح ــة م ــف المترافق ــة التكالي ــبة 21.5% لتغطي ــي بنس الحكوم

ــي تراجعــت بنســبة 8.6% )انظــر الشــكل 2(. ــواردات الت وانخفــاض ال

شكل 1: معدل النمو الحقيقي في الناتج المحلي الإسرائيلي 

حسب الربع للأعوام 2024-2011 (%) 
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المصدر: دائرة الإحصاء المركزية الإسرائيلية. )2024(. إحصاءات الحسابات القومية.

 شكل 2: التغير في مكونات الناتج المحلي الإسرائيلي الحقيقي 

خلال الربع الثاني 2024 مقارنة مع الربع السابق والمناظر )%(

المصدر: دائرة الإحصاء المركزية الإسرائيلية. )2024(. إحصاءات الحسابات القومية.
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• تفاقم عجز الموازنة	

ــة في  ــة الإسرائيلي ــة الصــادرة عــن وزارة المالي ــة العام ــات المالي ــشير بيان ت

شــهر أيلــول 2024، إلى أن الإيــرادات للحكومــة الإسرائيليــة بلغــت نحــو 

42.2 مليــار شــيكل دولار في شــهر أيلــول )أعلى بنســبة 12% عــن إيــرادات 

الشــهر الســابق(، وبذلــك يبلــغ المجمــوع التراكمــي لإيــرادات الحكومــة 

الإسرائيليــة منــذ بــدء العــام 2024 ولنهايــة شــهر أيلــول مــا يقــارب 357.3 

ــفترة المناظــرة  ــار شــيكل خلال ال ــع 339.2 ملي ــة م ــيكل، مقارن ــار ش ملي

مــن العــام الســابق. على صعيــد النفقــات، بلــغ إجمالي نفقــات الحكومــة 

الإسرائــيلي في شــهر أيلــول 2024 نحــو 51 مليــار شــيكل، وبذلــك يصبــح 

ــام  ــة الع ــذ بداي ــة من ــة الإسرائيلي ــات الحكوم ــي لنفق ــوع التراكم المجم

وحتــى نهايــة شــهر أيلــول 2024، قرابــة 450 مليــار شــيكل، وهــذا يمثــل 

ارتفاعــاًً بنســبة 31% في إجمالي النفقــات، مقارنــة مــع الــفترة المناظــرة من 

العــام 2023. ويعــزى هــذا الارتفــاع الكــبير إلى نفقــات الحــرب التــي تبلــغ 

ــة  ــة الإجمالي ــغ القيم ــيكل، وتبل ــار ش ــو 78.3 ملي ــام نح ــة الع ــذ بداي من
لنفقــات الحــرب منــذ اندلاعهــا مــا يقــارب 103.4 مليــار شــيكل.5

أدت الزيــادة في نفقــات تمويــل الحــرب إلى مفاقمــة العجــز المالي في 

موازنــة الحكومــة خلال آخــر 12 شــهراًً، أي منــذ بدايــة الحــرب وحتــى 

نهايــة شــهر أيلــول 2024، لتصــل إلى مــا يقــارب 166 مليار شــيكل )92.7 

ــادل %8.5  ــا يع ــام(، أو م ــة الع ــذ بداي ــز من ــة العج ــيكل قيم ــار ش ملي

مــن الناتــج المـحلي الإجمالي. وهــذا يمثــل اتســاعاًً في نســبة العجــز مــن 

الناتــج المـحلي مقارنــة مــع شــهر آب )8.3%(، وتمـوز )8.1%(، وحزيــران 

ــى الآن  مـحلي حت ــج ال ــن النات ــز المالي م ــبة العج ــوق نس )7.6%(.6 وتف

تقديــرات وزارة الماليــة التــي توقعــت بعــد إقــرار موازنــة العــام 2024 

أن تبلــغ حصــة العجــز المالي نحــو 6.6% ـمـن الناـتـج اـمـحلي الإجمالي

• الدين العام	

بخصــوص الديــن العــام، يتضــح ثقــل كاهــل الحــرب على عــبء الديــن 

الإسرائيليــة  للحكومــة  العــام  الديــن  بلــغ  إذ  الحكومــي لإسرائيــل، 

ــا  ــيكل )أو م ــون ش ــة 1.2 تريلي ــام 2024 قراب ــن الع ــع الأول م في الرب

ــة  ــبة 10% مقارن ــاًً بنس ــل ارتفاع ــذا يمث ــار دولار(. وه ــادل 336 ملي يع

مــع قيمــة الديــن العــام للحكومــة الإسرائيليــة نهايــة الربــع الرابــع مــن 

ــة،  ــندات الحكومي ــات الس ــن مبيع ــل م ــك إسرائي ــام 7.2023 زاد بن الع

ــام  ــن الع ــة شــهر آذار م ــي بداي ــف الحــرب. فف ــع تكالي والاقتراض لدف

ــع الســندات، تتراوح  ــارات دولار مــن بي 2024، جمعــت إسرائيــل 8 ملي

آجالهــا بين 30-5 عامــاًً، هــذا وقــد ســبق أن قامــت إسرائيــل في بدايــة 

الحــرب، وتحديــداًً في تشريــن الأول 2023 ببيــع أدوات ديــن بقيمــة 3.7 

مليــار دولار )مليــار دولار منهــا ســندات(، وذلــك بغــرض تمويــل نفقــات 

ــل ستشــهد  ــتماني على أن إسرائي ــف الائ الحــرب. وتتفــق وكالات التصني

ارتفاعــاًً في الديــن العــام. وكالــة مــودي مــثلاًً ســجلت أن نســبة الديــن 

ــج المـحلي ســتصل إلى نحــو 70% في العــام 2024، عــلماًً  العــام إلى النات

5	 https://www.calcalist.co.il/local_news/article/r11zmeuqby1e

6	 https://www.timesofisrael.com/fiscal-deficit-climbs-to-8-5-as-state-continues-

to-shell-out-for-war-effort/

7	 https://www.statista.com/statistics/1480041/israel-total-quarterly-nation-

al-debt/

أنهــا كانــت تتوقــع أن تنخفــض نســبة الديــن العــام إلى الناتــج المـحلي 

الإجمالي إلى 50% قبــل أحــداث الســابع مــن تشريــن الأول/أكتوبــر 

ــون  ــتماني للدي ــف الائ ــض التصني ــد خف ــب آخــر، وبع ــن جان 8.2023 م

الســيادية الإسرائيليــة، ســتجد إسرائيــل نفســها هــذا العــام مضطــرة إلى 

إعــادة جدولــة ديونهــا، مــن خلال تمديــد أقســاطها بفوائــد أعلى، هــذا، 
ــار شــيكل.9 ــع قيمــة القــروض إلى 250 ملي ــدوره، ســينعكس في رف ب

توقعات وكالات تصنيف الائتمان للاقتصاد الإسرائيلي

ــر  ــادة المخاط ــع زي ــدة، م ــات ع ــا إلى جبه ــرب وتمدده ــتمرار الح كان اس

ــف  ــا وكالات التصني ــي أخذته ــمة الت ــل الحاس ــن العوام ــية، م الجيوسياس

الائــتماني بالاعتبــار عنــد قيامهــا بمراجعــة تصنيــف الديــون الســيادية 

ــات الســلبية  ــاًً مــع التداعي ــة، تزامن ــل. كما كان ارتفــاع عجــز الموازن لإسرائي

ــا وكالات  ــزت عليه ــي رك ــل الت ــن العوام ــادي، م ــرب على الأداء الاقتص للح

التصنيــف الائــتماني عنــد مراجعــة التصنيــف الائــتماني لإسرائيــل. وقــد 

طغــت النظــرة المســتقبلية الســلبية على توقعــات وكالات التصنيــف الائتماني 

الــثلاث الــكبرى للاقتصــاد الإسرائــيلي، وهــذا يعكــس مخــاوف الــوكالات مــن 

قــدرة إسرائيــل على الوفــاء بالتزاماتهــا في ظــل اســتمرار الحــرب وتوســعها 

ــز المالي  ــف على العج ــر وكالات التصني ــزت تقاري ــة. ورك ــن جبه إلى أكثر م

ــع  ــه م ــادة حدت ــة، إذ أن توســع الصراع وزي ــة الإسرائيلي ــة الحكوم في موازن

ــادة في  ــداًً، عــدا عــن الزي ــاًً عســكرياًً متزاي ــه يعنــي إنفاق ــران وحــزب الل إي

النفقــات المرتبطــة بتخفيــف الخســائر الاقتصاديــة للمصالــح الـمتضررة، 

والســكن البديــل للأشــخاص الذيــن تــم إجلاؤهــم مــن مســتوطنات غلاف 

نـان نـوب لبـ مـع ـحـدود جـ يـة ـ غـزة، والمـسـتوطنات المحاذـ ـ

• وكالة فيتش10	

تــشير تقديــرات وكالــة فيتــش إلى أن نســبة العجــز المالي في الموازنــة إلى 

الناتــج المـحلي الإجمالي ســتبلغ 7.8% نهايــة العــام 2024 )4.1% في العام 

ــام  ــرادات في الع مـو الإي ــكري ون ــاق العس ــاض الإنف ــع انخف 2023(. وم

2025، فإنهــا تتوقــع أن تبلــغ نســبة العجــز في الموازنــة إلى الناتــج المـحلي 

الإجمالي 4.6%، لكــن هــذا الرقــم ســيكون أعلى إذا اســتمرت الحــرب في 

ــة  العــام 2025 وامتــدت إلى مناطــق أخــرى في المنطقــة. وتتوقــع الوكال

ــة الإنفــاق العســكري بشــكل دائــم خلال  ــد الحكومــة الإسرائيلي أن تزي

ــع  ــة م مـحلي الإجمالي( مقارن ــج ال ــن النات ــة )1.5% م ــنوات القادم الس

مســتويات الإنفــاق العســكري مــا قبــل الحــرب، وبخاصــة أن إسرائيــل 

تخطــط لتوســيع التجنيــد الإلزامــي، وزيــادة الإنتــاج العســكري المـحلي. 

ــج المـحلي إلى  ــن العــام إلى النات ــة أن تصــل نســبة الدي وتوقعــت الوكال

نحــو 70% في العــام 2024، وإلى نحــو 72% في العــام 2025. وتــشير 

الوكالــة إلى أن هــذا المســتوى أعلى مــن متوســط التوقعــات لنســبة 

ــف  ــة في تصني ــدول المدرج ــدى ال مـحلي ل ــج ال ــن النات ــام م ــن الع الدي

ــام 2025. ــغ نحــو 55% في الع »A«، والبال

8	  https://ratings.moodys.com/ratings-news/429502

مدار. )2024(. المشهد الإسرائيلي: كلفة الحرب الإسرائيلية على غزة ترفع ميزانية 2024 إلى  	9

»ذروة الميزانيات« والتمويل سيكون عبر زيادة الضرائب والمديونية العامة )الرابط(.

10	  https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/fitch-downgrades-isra-

el-to-a-outlook-negative-12-08-2024
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• وكالة ستاندرد آند بور11	

ــاؤماًً  ــور أكثر تش ــد ب ــتاندرد آن ــة س ــات وكال ــت توقع ــا، كان ــن جانبه م

بخصــوص العجــز المالي للموازنــة مقارنــة بتوقعــات وكالــة فيتــش، فقــد 

ــة إلى الناتــج المـحلي الإجمالي  توقعــت أن تبلــغ نســبة العجــز في الموازن

نحــو 9% في العــام 2024، مقابــل 6% في العــام 2025. كما توقعــت أن 

ــة أن  ــت الوكال ــفترة 2027-2026. كما توقع ــبة 5% خلال ال ــغ النس تبل

ــام 2024،  مـحلي 69.1% في الع ــج ال ــام إلى النات ــن الع ــبة الدي ــغ نس تبل

و71.9% في العــام 2025. ووضعــت الوكالــة توقعــات ســلبية بخصــوص 

آفــاق نمـو الاقتصــاد الإسرائــيلي على المـدى القريــب، مــع تــأثير الحالــة 

واســتمرار  والمســتثمرين،  المســتهلكين  ثقــة  على  المتوتــرة  الأمنيــة 

التداعيــات الســلبية للحــرب على قطاعــات اقتصاديــة حيويــة كالســياحة 

ــتدعاء  ــبب اس ــة بس ــص العمال ــاد بنق ــر الاقتص ــة، وتأث ــاء والزراع والبن

ــة  ــكرية على جبه ــاركة في الأعمال العس ــيين للمش ــاط إضاف ــود احتي جن

جنــوب لبنــان. فقــد توقعــت الوكالــة نمـواًً صفريــاًً للاقتصــاد الإسرائــيلي 

ــت أن  ــام 2025، كما توقع ــبة 2.2% في الع مـواًً بنس ــام 2024، ون في الع

يبــدأ الاقتصــاد الإسرائــيلي بالتعــافي في العــام 2026. ولقــد بنــت الوكالــة 

توقعاتهــا على افتراض أن تســتمر الحــرب في قطــاع غــزة )مــع تخفيــف 

النشــاط العســكري(، ومــع حــزب اللــه )نشــاط عســكري مكثــف( حتــى 

العــام 2025، كما افترضــت توجيــه ضربــات مؤلمـة تجــاه إسرائيــل، لكــن 

دون أن تحــدث أضراراًً جســيمة، كما اســتبعدت الوكالــة نشــوب حــرب 

يـا أكثر مـبـاشرة يـة أوـسـع في المنطـقـة، تـشـمل ـتـدخلاًً إيراـن إقليمـ

• وكالة مودي12	

بخصــوص تداعيــات الحــرب على الناتــج الـمحلي الإجمالي، أوضحــت 

وكالــة مــودي في بيانهــا أن الحــرب القائمـة، التــي دامــت لــفترة أطــول 

مــن الحــروب الســابقة، تضعــف مــن آفــاق النمــو للاقتصــاد الإسرائــيلي 

ــور  ــود تص ــدم وج ــع ع ــة م ــط، وبخاص ــب والمتوس مـديين القري على ال

واضــح عــن نهايــة الحــرب، وخلــق حالــة مــن عــدم اليــقين، تؤثــر بشــكل 

ــاد.  ــتقرار الاقتص ــتهلكين وعلى اس ــتثمرين والمس ــة المس ــلبي على ثق س

ــاد  ــو الاقتص ــاص بنم ــاس الخ ــيناريو الأس ــة في س ــرض الوكال ــذا، لم تف ل

الإسرائــيلي أن الحــرب ســتنتهي قريبــاًً، وأن الاقتصــاد الإسرائــيلي ســوف 

ــة  ــرى وكال ــك، ت ــابقة. لذل ــروب الس ــة كما في الح ــافي بسرع ــود للتع يع

مــودي أن التداعيــات الســلبية للحــرب على الاقتصــاد الإسرائــيلي ســتمتد 

إلى فترة أطــول، وقــد بنــت الوكالــة توقعاتهــا لنمــو الاقتصــاد الإسرائــيلي 

يـة نـاء على الافتراـضـات التالـ بـ

11	 https://disclosure.spglobal.com/ratings/en/regulatory/article/-/view/type/

HTML/id/3260102

12	 https://ratings.moodys.com/ratings-news/429502

	 ــوق ــة في س ــرض العمال ــى ع ــة ع ــود المفروض ــى القي ــاء ع الإبق

العمــل الإسرائيــي واســتمرارها لفــرة أطــول، إذ مــن المرجــح أن 

تمــدد الحكومــة مــدة الخدمــة العســكرية مــن 32 شــهراً إلى 36 

شــهراً، إضافــة إلى اســتمرار منــع تدفــق العمالــة الفلســطينية إلى 

ســوق العمــل الإسرائيــي. وهــذا يعنــي اســتمرار تأثــر أداء بعــض 

ــاع  ــل قط ــة، مث ــص العمال ــكلة نق ــن مش ــة م ــات الحيوي القطاع

البنــاء )يســاهم بمــا يقــارب 5% مــن الناتــج المحــي الإجــالي(، إذ 

كانــت العمالــة الفلســطينية في هــذا القطــاع تشــكل قبــل الحــرب 

مــا نســبته 30% مــن إجــالي العاملــن فيــه.

	 تباطــؤ الاســتثمارات، لأن عــاوة المخاطــر عــى ممارســة الأعــال

ــتمرار  ــل اس ــة في ظ ــى مرتفع ــوف تبق ــل س ــة في إسرائي التجاري

ــول  ــتثمار في الأص ــة إلى أن الاس ــات الربعي ــر البيان ــرب. وتش الح

الثابتــة أصبــح أدنى بمقــدار 16 نقطــة مئويــة عــا كان عليــه قبــل 

ــر 2023. ــن الأول/أكتوب الســابع مــن تشري

	 ــي ــج المح ــى النات ــي ع ــبء الضريب ــادة الع ــلبي لزي ــر الس التأث

الإجــالي، إذ ســينمو الناتــج المحــي الإجــالي بوتــرة أقــل بســبب 

زيــادة الضرائــب لتمويــل نفقــات الحــرب.

	 ــى ــك ع ــاع الهايت ــدرة قط ــول ق ــة ح ــن العالي ــدم اليق ــة ع  حال

ــة. ــداث الراهن ــل الأح ــو في ظ ــتمرار في النم الاس

بنــاء على ذلــك، توقعــت وكالــة مــودي أن يحقــق الاقتصــاد الإسرائــيلي 

نمـواًً طفيفــاًً في العــام 2025، وبمعــدل 0.5%. كما خفضــت الوكالــة مــن 

توقعاتهــا لنمــو الاقتصــاد الإسرائــيلي في العــام 2026 مــن 4% إلى %1.5

ــكبرى  ــثلاث ال ــتماني ال ــف الائ ــات وكالات التصني ــتعراض توقع ــد اس بع

بخصــوص العجــز في الموازنــة، نجدهــا أقــرب إلى الواقــع مــن تقديــرات 

وزارة الماليــة الإسرائيليــة التــي توقعــت بعــد إقــرار موازنــة العــام 2024، 

ــج المـحلي الإجمالي.  ــن النات ــغ حصــة العجــز المالي نحــو 6.6% م أن تبل

وهــذا يبرر -إلى حــد مــا- شــعور وكالات التصنيــف الائــتماني بالقلــق إزاء 

عــدم وجــود استراتيجيــة ماليــة محــددة )للضرائــب والإنفــاق( مــن قبــل 

الحكومــة الإسرائيليــة لإدارة الإنفــاق حتــى العــام 2025.
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2. فائض الشيكل في النظام المصرفي 
الفلسطيني

فائــض الشــيكل هــو واحــد مــن أبــرز التحديــات التــي تواجــه القطــاع 

المصرفي الفلســطيني وتهــدد اســتقراره، وهــو مشــكلة متكــررة منــذ 

العــام 2009. ولقــد حــذرت ســلطة النقــد الفلســطينية في أكثر مــن 

مناســبة، كان آخرهــا في شــهر آب 2024، مــن مغبــة اســتمرار إسرائيــل 

في عرقلــة اســتلام فائــض الشــيكل مــن البنــوك الفلســطينية العاملــة في 

الضفــة الغربيــة. وأكــدت ســلطة النقــد على انعكاســات ذلــك على قــدرة 

ــات التجــارة، ودفــع أثمـان الســلع  ــل عملي ــوك الفلســطينية في تموي البن

ــن  ــا م ــبب حرمانه ــيين، بس ــن الإسرائيل ــلشركات والموردي ــات ل والخدم

يـة نـوك المراـسـلة الإسرائيلـ يـة حـسـاباتها في بـ تغذـ

ســلّطّ تقريــر موســع صــادر عــن صنــدوق النقــد الــدولي في العــام 

ــة في  ــارف العامل ــدى المص ــيكل ل ــض الش ــة فائ ــوء على قضي 2022 الض

فلســطين. ســنتناول هنــا أبــرز مــا جــاء في هــذا التقريــر، مــع تركيــز على 

مصــادر فائــض الشــيكل وتكاليفــه على النظــام المصرفي، إضافــة الى أبــرز 
ــر.13 ــات التــي جــاء بهــا التقري التوصي

تعريف الفائض والخلفية التاريخية

نقــل تقريــر صنــدوق النقــد تعريــف فائــض الشــيكل عــن ســلطة النقــد 

ــكاش المتوفــر في خزائــن البنــوك  الفلســطينية: »فائــض الشــيكل هــو ال

الفلســطينية الــذي يفــوق نســبة 6% مــن إجمالي قيمــة الودائــع قــصيرة 

الأجــل لديهــا بعملــة الشــيكل«.14 وينــص بروتوكــول باريــس الاقتصــادي 

على إعــادة الفائــض النقــدي مــن الشــيكل إلى البنــك المركــزي الإسرائــيلي، 

ــت  ــام 2009، كان ــل الع ــيكل. قب ــة الش ــك عمل ــذي يس ــك ال ــه البن كون

البنــوك الفلســطينية في الضفــة والقطــاع تشــحن/ترحل مــا تراكــم لديهــا 

ــوك  ــودة في بن ــا الموج ــة به ــابات الخاص ــيكل إلى الحس ــض الش ــن فائ م

المراســلة الإسرائيليــة حســب كوتــا معينــة ودون عراقيــل. وكانــت تقــوم 

ــذا  ــن ه ــة. ولك ــا التجاري ــل عملياته ــوال لتموي ــذه الأم ــتخدام ه باس

ــا  ــام 2007 أنه ــة في الع ــة الإسرائيلي ــد إعلان الحكوم ــغير بع ــع ت الوض

ــام  ــن قي ــك م ــب على ذل ــا ترت ــاًً«، وم ــاًً معادي ــزة »كيان ــتبر قطــاع غ تع

البنــوك الإسرائيليــة في العــام 2009، بقطــع علاقتهــا المصرفيــة مــع البنوك 

ــل  ــحين، بترحي ــك ال ــذ ذل ــا، من ــدم سماحه ــزة، وع ــاع غ ــة في قط العامل

فاـئـض الـشـيكل ـمـن ـفـروع البـنـوك الفلـسـطينية العامـلـة هـنـاك

بلغــت كوتــا ترحيــل الفائــض مــن البنــوك الفلســطينية العاملــة في الضفة 

ــن  ــم م ــام 2009. وعلى الرغ ــيكل في الع ــارات ش ــو 6 ملي ــة نح الغربي

زيــادة الكوتــا بشــكل ملحــوظ )إلى 18 مليــاراًً حاليــاًً( فــإن هــذا لم يكــن 

ــة  ــوك المراســلة الإسرائيلي ــض، وبخاصــة أن بن ــاًً لحــل إشــكال الفائ كافي

13	 IMF.(2022). “West Bank and Gaza: Selected Issues,” IMF Staff Country Reports.

	 https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/09/15/West-Bank-and-Ga-

za-Selected-Issues-523402

14	 تلتــزم البنــوك بــأن تحتفــظ بنســبة 6% مــن إجمالي الودائــع مــن كل عملــة، تشــتمل على %3 

مــن النقــد الورقــي في كل فــرع مــن فــروع البنــوك، و3% مــن إجمالي الودائــع، لتلبيــة احتياجــات 

الســحب اليومــي للعــملاء. إضافــة إلى ذلــك، يجــب على البنــوك تلبيــة متطلبــات الاحتياطــي لــدى 

ســلطة النقــد الفلســطينية، والبالــغ نحــو 9% ـمـن الوداـئـع على جمـيـع الـعـملات

قامــت في العــام نفســه المذكــور 2009، بوقــف خدمــات التقــاصّّ 

النقديــة مــع البنــوك الفلســطينية المحليــة في الضفــة الغربيــة، بذريعــة 

المخاطــر المرتبطــة بعمليــات غســيل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.15 منــذ 

ــة،  ــكلة جدي ــيكل مش ــض الش ــل فائ ــة ترحي ــت أزم ــحين، بات ــك ال ذل

طـاع المصرفي الفلـسـطيني جـه القـ اًنً يواـ اًيً مزمـ وتحدـ

ــفترة  ــداًً ال ــنوات الأخيرة، تحدي ــدولي إلى أن الس ــك ال ــر البن ــشير تقري ي

ــة فائــض  مــا بين 2021-2013، شــهدت ارتفاعــاًً كــبيراًً ومســتمراًً في كمي

ــي  ــم تبن ــطيني. وكان يت ــام المصرفي الفلس ــدى النظ ــم ل ــيكل المتراك الش

حلــول مؤقتــة طــوال هــذه الــفترة، إثــر ضغــوط مــن جهــات مختلفــة، 

للتخفيــف مــن أزمــة تكــدس الفائــض على شــكل ترحيــل كميــات 

اســتثنائية بالتوافــق بين ســلطة النقــد والبنــك المركــزي الإسرائــيلي، 

تتجــاوز الكوتــا الشــهرية، كما حــدث، على ســبيل المثــال، في الربــع الرابــع 
ــام 16.2022 ــن الع ــع الأول م ــام 2021، والرب ــن الع م

ولكــن، على الرغــم مــن رفــع ســقف كميــات الــكاش المســموح بترحيلهــا، 

ــاني  ــوك الفلســطينية تع ــت البن ــا زال ــل الاســتثنائية، م ــات الترحي وعملي

مــن تكــدس الشــيكل. ويوضــح الشــكل 1 الهــوة المتســعة بين كميــات 

ــة  ــارف العامل ــدى المص ــيكل ل ــض الش ــات فائ ــة وكمي ــيكل المرحل الش

ــت  ــام 2022 كان ــع منتصــف الع ــه م ــر أن في فلســطين. ويســجل التقري

ــغ نحــو  ــن الشــيكل بل ــض نقــدي م ــوك الفلســطينية تحتفــظ بفائ البن

ــاع المصرفي(.  ــول القط ــن أص ــادل 7.2% م ــا يع ــيكل )م ــارات ش 5 ملي

ووصلــت أعلى قيمــة احتفظــت بهــا البنــوك الفلســطينية مــن الفائــض 

يـارات ـشـيكل ــام 2021، حين بلغــت نحــو 6 ملـ في الع

شكل 1: فائض الشيكل والكاش المرحل خلال الفترة 2022-2013 

)مليون شيكل(

اســتمر بنــك المراســلة العامــل مــع البنــوك الوافــدة العاملــة في الضفــة الغربيــة )بنــك  	15

.2017 العــام  نهايــة  حتــى  المصــارف  لهــذه  المصرفيــة  الخدمــات  بتقديــم  ديســكونت( 

ــا  ــوق الحد/الكوت ــيكل ف ــار ش ــم شــحن 2.4 ملي ــع 2021 ت ــع الراب ــه في الرب ــر أن ــر التقري يذك 	16

الربعيــة، وكذلــك 2.3 مليــار في الربــع الأول 2022، وجــرى تكــرار هــذه العمليــة بنفــس الكميــة 

ــث 2022. ــع الثال في الرب
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يجمــع تقريــر صنــدوق النقــد الــدولي التكاليــف المترتبــة على احتفــاظ 

ــن  ــوك الفلســطينية بالفائــض النقــدي مــن الشــيكل تحــت العناوي البن

التالـيـة

• ــا 	 ــطينية لعملياته ــوك الفلس ــة إدارة البن ــة بصعوب ــة المرتبط التكلف

وســيولتها بكفــاءة بســبب حالــة عــدم اليقــن مــن إمكانيــة ترحيــل 

ــادة  ــرص زي ــن ف ــارف م ــان المص ــة إلى حرم ــيكل، إضاف ــض الش فائ

محفظتهــا وحصتهــا مــن الســوق، وخســارة العمــاء مــن القطاعــات 

الاقتصاديــة التــي تعتمــد المعامــات فيهــا عــى الــكاش )مثــل 

ــودع  ــي ت ــم( والت ــة، والمطاع ــات التجاري ــود، والمح ــات الوق محط

ــرة مــن النقــد. ــغ كب مبال

• ــيكل، 	 ــض الش ــاظ بفائ ــى الاحتف ــة ع ــة المترتب ــة البديل ــف الفرص تكالي

وهــي الفائــدة التــي كان يمكــن أن تجنيهــا المصــارف في حــال تمكنــت 

ــة. ــد في المصــارف الإسرائيلي ــداع الفوائــض في حســابات تحمــل فوائ مــن إي

• ــاض مســتوى الســيولة في 	 ــد انخف ــراض بالشــيكل: عن ــف الاق تكالي

حســابات المصــارف الفلســطينية لــدى بنــوك المراســلة الإسرائيليــة، 

تضطــر المصــارف إلى اقــراض الشــيكل من ســلطة النقد الفلســطينية 

لتســوية عملياتهــا التجاريــة عــر بنــوك المراســلة. وفي بعــض الحالات 

الــدولار  أو  الدينــار  مبادلــة  إلى  الفلســطينية  المصــارف  تضطــر 

للحصــول عــى الشــيكل لتســوية المعامــات التجاريــة بــن عملائهــا 

ــا داخــل  ــه خزائنه ــرع في ــذي ت ــن، في الوقــت ال والتجــار الإسرائيلي
فلســطين بكميــات كبــرة مــن الشــيكل.17

• تتحمــل المصــارف الفلســطينية تكاليــف عاليــة بالعلاقــة مــع الأمــن 	

ــر  ــة. ويشــر التقري ــكاش المتراكم ــغ الشــيكل ال ــى مبال ــن ع والتأم

إلى أن تكاليــف الأمــن والتأمــن بلغــت مــا يقــارب 12 مليــون دولار 

ــة أخــرى، تضطــر المصــارف، في الحــالات  في العــام 2021. مــن ناحي

ــا  ــد في فروعه ــن النق ــتيعابية لخزائ ــة الاس ــا الطاق ــل فيه ــي تص الت

ــد  ــا تتكب ــدة. ك ــة جدي ــن محصن ــاء خزائ إلى الحــد الأقــى، إلى بن

البنــوك خســائر إضافيــة بســبب ارتفــاع تكلفــة النقــل أثنــاء البحــث 

عــن خزائــن في فــروع أخــرى لديهــا حيــز أو متســع لتخزيــن الكميــة 

المتراكمــة مــن فائــض الشــيكل.

• تكلفــة فحــص مبالــغ الشــيكل المســتعادة مــن البنــوك الفلســطينية. 	

كان هــذا الفحــص يتــم تلقائيــاً، ولكــن قــام بنــك إسرائيــل في العــام 

2009، بفــرض ضرورة تســمية مركــز اختبــار معتمــد كــرط لإيــداع 

المبالــغ في البنــك المركــزي الإسرائيــي. ويســتوفي هــذا المركــز الخــاص 

مبلــغ فحــص تتحملــه المصــارف الفلســطينية بقيمــة 1,200 شــيكل 

ــم إلى 1,500  ــع الرس ــه. وارتف ــم فحص ــكيل يت ــون ش ــى كل ملي ع

شــيكل بعــد ذلــك.

• ــن 	 ــاوض ب ــي في التف ــت المنق ــى الوق ــة ع ــارة المترتب ــراً، الخس أخ

عــى  الإسرائيــي  المركــزي  والبنــك  الفلســطينية  النقــد  ســلطة 

الترتيبــات المرتبطــة بترحيــل الشــيكل؛ ســواء كانــت الشــحنات 

الدوريــة أو الاســتثنائية مــن فائــض الشــيكل.

بلغــت معانــاة المصــارف الفلســطينية مــن المشــكلة حــداًً قــام بــه بعضهــا بالتوقــف عــن قبــول  	17

ــه مــن  ــع الشــيكل مــن الجمهــور، ولكــن هــذه المصــارف تراجعــت عــن هــذا بعــد تنبي ودائ

ـسـلطة النـقـد الفلـسـطينية

قــدّّر تقريــر صنــدوق النقــد الــدولي أن إجمالي التكاليــف التــي تتحملهــا 

ــؤدي  ــيكل ت ــض الش ــكلة فائ ــع مش ــة م ــطينية بالعلاق ــارف الفلس المص

إلى تخفيــض أربــاح هــذه المصــارف بنســبة 20%. يجــدر التنبيــه إلى أن 

ــد إلى  ــل تمت ــارف، ب ــتصر على المص ــيكل لا تق ــض الش ــة فائ ــات أزم تبع

ــطينية  ــارف الفلس ــع المص ــور ودائ ــي. إذ أن قص ــاد الوطن ــل الاقتص كام

في بنــوك المراســلة الإسرائيليــة يمكــن أن يجعــل هــذه المصــارف عاجــزة 

ــع مــن  ــات اســتيراد التجــار الفلســطينيين مــن البضائ عــن تمويــل عملي

ــد  ــرض. ولق ــل الع ــامل في سلاس ــل ش ــيين، أي إلى تعط ــار الإسرائيل التج

ــقفاًً على  ــام 2022 س ــل في الع ــرض إسرائي ــع ف ــتمال م ــذا الاح ــزز ه تع

اســتخدام الــكاش في المدفوعــات يبلــغ 6 آلاف شــيكل لــكل صفقــة؛ أي 

أن فــرص اســتخدام التجــار الفلســطينيين الــكاش لتســديد مدفوعاتهــم 

لـيين باـتـت مـحـدودة للتـجـار الإسرائيـ

تدفق الشيكل وإعادة شحنه

تدعــي إسرائيــل أن فائــض الشــيكل في المصارف الفلســطينية ناتج عــن عمليات 

وصفقــات تجاريــة غير مشروعــة )تهريــب وغســل أمــوال(، وأن كميــات 

الشــيكل في حــوزة هــذه المصــارف ليــس لهــا مصــادر أو مبررات مقبولــة. على 

ــر أربعــة  ّـد هــذا الادعــاء. حــدد التقري ــدولي فن� ــدوق النقــد ال ــر صن أن تقري

مـصـادر لتدـفـق الـشـيكل وتراكـمـه في النـظـام المصرفي الفلـسـطيني

• ــتعمرات. 	 ــل والمس ــن في إسرائي ــطينيين العامل ــال الفلس ــل الع دخ

ــو 154,450 في  ــة بنح ــة الغربي ــن الضف ــم م ــر عدده ــدر التقري ق

ــرض  ــيكل. واف ــار ش ــى 17.4 ملي ــوا ع ــم حصل ــام 2021، وأنه الع

التقريــر أن 95% منهــم حصلــوا عــى أجورهــم كاش بالشــيكل )أي 

أن المبلــغ المحــول بالــكاش بلــغ 16.5 مليــار شــيكل(. ولكــن التقريــر 

يذكــر أن عــدد العــال يمكــن أن يكــون أكــر بكثــر، ويصــل إلى 215 

ألــف عامــل؛ أي أن رقــم تحويــات العــال الــكاش الفعــي هــو أقــل 

مــن الفعــي بشــكل ملحــوظ.

• تدفــق الشــيكل عــر نشــاط التجــارة غــر المنظمــة. ويحــدد التقريــر 	

المبلــغ الصــافي )أي الداخــل ناقــص الخــارج( بنحــو 1,347.5 مليــون 

شــيكل في العــام 2021.

• مشــريات فلســطينيي 1948 وســكان القــدس. يفصّــل التقريــر تدفــق 	

الشــيكل بتأثــر أنــواع المشــريات والمدفوعــات المختلفــة هنا، بمــا فيها 

تفضيــل أهــل 48 والقــدس الشرقيــة شراء الدينــار الأردني مــن الضفــة 

ــات،  ــاط الجامع ــع أقس ــن، ودف ــم إلى الأردن، وشراء البنزي في طريقه

إلى جانــب مشــريات الخــروات والمأكــولات والملابــس، وزيــارة 

المطاعــم والفنــادق وغيرهــا مــن أســواق الضفــة. ويذكــر التقريــر أن 

التقديــرات غــر الرســمية وضعــت إجــالي تحويــل الشــيكل عــر هــذا 

البنــد عــى 3.72 مليــار شــيكل في العــام 2020. يضــاف إلى ذلــك مبلــغ 

1.01 مليــار شــيكل لقــاء مشــريات أهــل 48 مــن الذهــب والمســاكن/

الأراضي، وبخاصــة في أريحــا في العــام 2020.

• ارتفــاع تدفــق الشــيكل إلى النظــام المــرفي بســبب تعزيــز الشــمول 	

المــالي. يذكــر التقريــر أن عــدد الحســابات المصرفيــة بعملــة الشــيكل 

ارتفــع بمقــدار78,000 حســاب بــن 2020 و2021، كــا زادت قيمــة 

الودائــع بالشــيكل بمقــدار 1 مليــار بــن العامــن.
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ــل المفصــل لمصــادر تدفــق الشــيكل  ــاء على التحلي ــر، بن يتوصــل التقري

وكميــات الشــيكل المسترجعــة نظاميــاًً، إلى النتيجــة التاليــة: »إن كميــات 

ترحيــل الشــيكل ليســت متناســبة مــع تدفــق الشــيكل«. ويســجل 

ــدوق  ــم صن ــب تقيي ــجلة حس ــيكل المس ــض الش ــغ فائ ــدول 1 مبال الج

سـطينية قـد الفلـ سـلطة النـ يـف ـ سـب تعرـ قـد، وحـ النـ

جدول 1: تقدير فائض الشيكل في النظام المصرفي الفلسطيني 

)مليار شيكل(

20202021

2.13.3فائض الشيكل )تقييم صندوق النقد(

3.04.6فائض الشيكل )تعريف سلطة النقد(

التوصيات

خــرج التقريــر بمجموعــة مــن المقترحــات والتوصيــات التــي مــن شــأنها 

أن تعاـلـج جزئـاًيً إـشـكالية فاـئـض الـشـيكل

• الســاح للبنــوك الفلســطينية بإيــداع فائــض الشــيكل لديهــا في خزينــة 	

ســلطة النقــد الفلســطينية، بــدلاً مــن الاحتفــاظ بــه في خزائــن فروعهــا.

• ــث 	 ــن حي ــكاش م ــم ال ــاً لتراك ــون ح ــن أن تك ــن الممك ــرة، م الدول

ــة نظــراً لحجــم  ــن تكــون عملي ــدأ، ولكنهــا عــى أرض الواقــع ل المب

ــرى بــن الأراضي الفلســطينية  ــارة والتدفقــات الرســمية الأخ التج

ــل. وإسرائي

• مــن الممكــن أن يســاهم دفــع أجــور العاملــن الفلســطينيين في 	

ــيكل. ــم الش ــن تراك ــف م ــن التخفي ــاً م ــل إلكتروني إسرائي

• ــن 	 ــدود، يمك ــر الح ــع ع ــات الدف ــة وخدم ــة التحتي ــن البني تحس

ــة  ــة بعمل ــيولة النقدي ــاع الس ــكلة ارتف ــف مش ــاعد في تخفي أن يس

الشــيكل في النظــام المــرفي الفلســطيني.

• ــة الشــيكل المســموح 	 ــة عــى كمي ــة منفصل ــات دوري إجــراء تعدي

بشــحنها، بحيــث تعتمــد هــذه التعديــات عــى مقاييــس واضحــة 

تعكــس مصــادر تدفــق النقــد مــن الشــيكل، وقيمــة التدفــق مــن 

كل مصــدر.

لا يخفــى أن هــذه التوصيــات بعيــدة عــن تقديــم حلول مرضية لمشــكلة 

فائــض الــكاش. وهــي في أفضــل الحــالات اقتراحــات لمســكنات مؤقتــة لا 

تتطــرق إلى جوهــر المشــكلة، ولا تضمــن عــدم تكــرار وقوعهــا. الإشــكال 

بالأســاس يعــود إلى ســلوك الســلطات الإسرائيليــة التقليــدي في اســتخدام 

ــر لا  ــو أم ــياسي، وه ــزاز الس ــراض الابت ــة لأغ ــيطرتها الاقتصادي أدوات س

ــم  ــن تقدي ــك ع ــه، ناهي ــدولي الاعتراف ب ــد ال ــدوق النق ــتطيع صن يس

وصـفـة ناجـعـة لعلاـجـه

3. سوق توزيع الغاز في فلسطين: البنية 
والمشكلات

يعــاني ســوق توزيــع الغــاز في فلســطين مــن مشــاكل مزمنــة تتمثــل في 

ســوء توزيــع محطــات توزيــع الغــاز على المناطــق الجغرافيــة والمراكــز 

الســكانية، والتزاحــم الشــديد على الحصــول على رخــص إنشــاء المحطات، 

وغيــاب الشــفافية في منــح التراخيــص. وهنــاك خلاف وتوتــر كــبيران بين 

توجهــات الحكومــة فــيما يخــص آليــات تنظيــم هــذا القطــاع الحيــوي 

ــذا  ــس ه ــد انعك ــاص. ولق ــاع الخ ــات القط ــه، وبين توجه ــار عمل وإط

الــخلاف في تجميــد القــرار بقانــون رقــم 6 العــام 2023، الــذي تضمــن 

ــرات  ــم مذك ــر تقدي ــاع، إث ــم القط ــادة تنظي ــة لإع ــات الحكومي التوجه

احتجــاج مــن قبــل نقابــة محطــات الغــاز في فلســطين. ســعت دراســة 

حديثــة صــادرة عــن معهــد »مــاس« إلى دراســة قطــاع توزيــع الغــاز في 

فلســطين لتــوفير فهــم أفضــل لعمــل القطــاع، وتقديــم توصيــات مبنيــة 
على البيانــات، لإعــادة تنظيمــه وتطويــر أدائــه.18

ــات  ــبب الترتيب ــة بس ــات خاص ــطين تحدي ــاز في فلس ــاع الغ ــه قط يواج

ــات يتمثــل في حصر  ــرز هــذه التحدي ــة القائمـة. وأب السياســية والتجاري

اســتيراد الغــاز مــن إسرائيــل فقــط، مــا ينتــج عنــه تحكمهــا بالأســعار، 

وتهريــب الغــاز، وســوء توزيــع محطــات الغــاز، وانخفــاض الســعة 

حبيــب الحــن، ومســيف مســيف. )2024(. ســوق الغــاز في فلســطين -الواقــع والتحديــات. رام  	18

يـة الفلـسـطيني )ـمـاس( لـه: معـهـد أبـحـاث السياـسـات الاقتصادـ الـ

التخزينيــة لهيئــة الــبترول. هــذا إضافــة إلى تحديــات لهــا علاقــة بالسلامة 

ــة  العامــة، بســبب طبيعــة عمــل القطــاع، وضعــف التشريعــات المُكُمل

ذات العلاقــة.  وحتــى يتــم فهــم هــذا القطــاع، قامــت الدراســة بتحليــل 

مفصــل لمـؤشرات القطــاع، ولكيفيــة انتشــار محطــات الغــاز ومســتويات 

الطلــب ومقاييــس الأداء باســتخدام البيانــات الثانويــة المتاحــة مــن قبــل 

ــات  ــايير والممارس ــات بالمع ــل مقارن ــمل التحلي ــمية. وش ــات الرس الجه

ــل. كما قامــت  ــل الأردن ومصر وإسرائي ــدول المجــاورة مث ــة في ال الدولي

الطلــب )الأسر(، والعــرض  بتنفيــذ مســحين على مســتوى  الدراســة 

)شركات الغــاز(، لجمــع البيانــات وتحليلهــا حــول أنمـاط اســتهلاك الغــاز، 

وجــودة الخدمــة، والقــدرات الإنتاجيــة، والعمليــات التشــغيلية، وغيرهــا 

ــم  ــاز وتقيي ــاع الغ ــق لقط ــم معم ــاء فه ــة لبن مـؤشرات الضروري ــن ال م

أدائــه. وســاعدت هــذه المســوحات الاســتقصائية في تقييــم درجــة 

ــن  ــاع م ــه القط ــي تواج ــات الت ــف التحدي ــوق، وتعري ــة في الس المنافس

وجـهـات النـظـر المختلـفـة

الطلب على غاز البترول المسال

ــة  ــبترول المســال في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة قراب بلــغ اســتهلاك ال

ــاًً بين  ــام 2022، موزع ــال الع ــبترول المس ــاز ال ــن غ ــن م ــف ط 227.7 أل
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137.2 ألــف طــن في الضفــة الغربيــة و90.5 ألــف طــن في قطــاع غــزة. 

ــيلي.  ــن الإسرائ ــزة ماري ــل غ ــن حق ــاز حصراًً م ــطين الغ ــتورد فلس وتس

للغــاز في فلســطين،  الأكبر  المســتهلك  المنــزلي/الأسري هــو  والقطــاع 

بحصــة 82.1% مــن إجمالي الاســتهلاك في العــام 2022. وقطــاع التجــارة 

والخدمــات العامــة هــو ثــاني أكبر مســتهلك للغــاز )6.3%(، يليــه 

قطاعــات النقــل )5.9%(، والصناعــة )4.7%(، والزراعــة )1.1%(. ارتفــع 

اســتهلاك الغــاز في فلســطين، بشــكل ملحــوظ، خلال الســنوات الخمــس 

ــزة )%9.6(  ــاع غ ــو في قط ــز النم ــنوياًً. وترك ــدل 4.2% س ــة بمع الماضي

مقارنــة مــع الضفــة الغربيــة )2.1%(. ولكــن حافظــت حصــة الفــرد مــن 

ــة على  ــة الغربي ــاًً في الضف ــه تقريب ــتواها نفس ــاز على مس ــتهلاك الغ اس

مــدى الســنوات الخمــس الماضيــة، مقابــل ارتفاعهــا تدريجيــاًً في قطــاع 

غــزة بين 2017-2022. ويوضــح الشــكل 1 تطــور اســتهلاك فلســطين مــن 

الـغـاز

حصــة الفــرد في فلســطين والتغطيــة الجغرافيــة والديموغرافيــة لمحطــات 

توزيــع الغــاز بالمقارنــة مــع بعــض الــدول

بلغــت حصــة الفــرد مــن إجمالي اســتهلاك غــاز الــبترول المســال ســنوياًً 

ــو في  ــة و41.8 كيل ــة الغربي ــو في الضف ــع 43 كيل ــو، بواق ــو 42.5 كيل نح

قطــاع غــزة. وللمقارنــة، بلغــت حصــة الفــرد مــن اســتهلاك الغاز المســال 

نحــو 59.1 كيلــو في إسرائيــل، و19 كيلــو في الهنــد في العــام 2022. أمــا 

حصــة الفــرد مــن إجمالي اســتهلاك الغــاز في القطــاع المنــزلي، فبلغــت في 

فلســطين نحــو 38 كيلــو العــام 2022، مقارنــة بنحــو 31 كيلــو في الأردن 

و24.8 كيـلـو في لبـنـان في الـعـام نفـسـه

أمــا بالنســبة للتغطيــة الجغرافيــة، تغطــي كل شركــة تعبئــة غــاز نحــو 

173.4 كــم2 مــن مســاحة الضفــة الغربيــة، ولكــن هــذا التقديــر لا 

يعكــس واقــع تعقيــدات الجغرافيــا السياســية في فلســطين، إذ أن الرقــم 

يشــمل المناطــق المـسماة »ج«، التــي تنخفــض فيهــا الكثافــة الســكانية 

بنســبة كــبيرة. تعمــل في الأردن ثلاث محطــات تعبئــة غــاز تخــدم 11.3 

مليــون نســمة؛ أي 3.8 مليــون نســمة لــكل محطــة. لكــن، مــن الصعــب 

المقارنــة مــع الأردن بســبب اعتمادهــا نمـوذج مختلــف في توزيــع الغــاز، 

حيــث تمتلــك شركــة مصفــاة الــبترول الأردنيــة جميــع محطــات تعبئــة 

الغــاز. وفي مثــال آخــر، يوجــد في تركيــا 4,411 محطــة تعبئــة غــاز، 

تخــدم 85 مليــون نســمة، أي نحــو 19 ألــف نســمة لــكل محطــة. أمــا في 

إسرائيــل، فهنــاك 14 محطــة تعبئــة غــاز، تخــدم 9.6 مليــون نســمة، أي 

نحــو 682 أـلـف ـنسـمة ـلـكل محـطـة

آلية تنظيم قطاع توزيع الغاز وإدارته

يســتمد قطــاع الغــاز إطــاره القانــوني مــن قــوانين وأنظمــة الهيئــة العامة 

ــلطة  ــس الس ــع لرئي ــت تتب ــام 1994، وكان ــئت الع ــي أنش ــبترول، الت لل

ــم في  ــة. وت ــوزارة المالي ــا ب ــام 2003 إلحاقه ــرى في الع ــطينية، وج الفلس

العــام 2018 إعــادة تشــكيلها كمؤسســة حكوميــة مســتقلة داخــل وزارة 

ــم  ــن ث ــة، وم ــود إلى وزارة المالي ــا تع ــي أن تابعيته ــذا يعن ــة، وه المالي

ــام  ــم إصــدار نظ ــار، ت ــذا الإط ــوزراء الفلســطيني. وفي ه ــس ال إلى مجل

ــاس  ــام الأس ــتبر النظ ــذي يع ــام 2008، ال ــاز الع ــبترول والغ ــص ال تراخي

الشكل 1: استهلاك غاز البترول المسال في فلسطين حسب المنطقة، 

2017–2022 )ألف طن(

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء للفلسطيني، جداول الطاقة وميزان الطاقة، 2017-2022.

الســاري حاليــاًً. ويجــدر الذكــر أن إجــراءات العمــل بالغــاز تختلــف عــن 

ــة  ــك لخصوصي ــولار( وذل ــن، والس ــبترول )البنزي ــل في ال ــراءات العم إج

ـمـادة الـغـاز وخطورتـهـا العالـيـة أيـاًضً

ــا  ــل أصحابه ــن قب ــويقياًً م ــاًً وتس ــاز مالي ــع الغ ــم إدارة شركات توزي تت

في إطــار قانــون وتعلــيمات الهيئــة العامــة للــبترول. وترتبــط آليــة 

عمــل هــذا القطــاع بجهــات عــدة، كل حســب وظيفتــه ودوره المحــدد، 

ــاز  ــد الغ ــبترول، ومصــدر توري ــة لل ــة العام ــات هــي الهيئ وهــذه الجه

)الشركات الإسرائيليــة(، والنقابــة العامــة لأصحــاب شركات الغــاز في 

فلســطين، وشركات نقــل الغــاز مــن المخــازن إلى شركات التعبئــة، وشركات 

)محطــات( تعبئــة الغــاز المحليــة، وموزعــو ووكالات الغــاز. وتقــوم 

الهيئــة العامــة للــبترول بإبــرام الاتفاقيــات مــع الشركات الإسرائيليــة، كما 

يـة كل ـشـهر غـاز بداـ يـد الـسـعر التنظيـمـي للـ ئـة تحدـ تـولى الهيـ تـ

محطات بيع الغاز

توصلــت الدراســة إلى وجــود 32 محطــة تعبئــة غــاز في الضفــة الغربيــة 

ــت(، و1,308 وكالات  ــة هُُدم ــل، ومحط ــات لا تعم ــع محط ــا أرب )منه

غــاز، تحصــل على إمداداتهــا مــن الهيئــة العامــة للــبترول )التــي تســتورد 

الغــاز مــن إسرائيــل(. وتحكــم قطــاع التوزيــع أســعار تنظيميــة تحددهــا 

الهيئــة العامــة للــبترول بدايــة كل شــهر، مــع هامــش ربــح ثابــت 

لمحـطـات تعبـئـة الـغـاز

أظهــرت الدراســة أن كل محطــة تعبئــة غــاز تغطــي حــوالي 173.4 

ــض  ــة، وتنخف ــة الغربي ــاحة الضف ــن مس ــط م ــع بالمتوس ــومتر مرب كيل

ــع  ــي تخض ــق الت ــذ المناط ــد أخ ــع عن ــومتر مرب ــة إلى 62.6 كيل التغطي

ــة للســلطة الفلســطينية، وهــي مناطــق ذات  ــاًً للســيطرة الإداري حصري

كثافــة ســكانية مرتفعــة نســبياًً. وتتمتــع محافظــة الخليــل بــأعلى 

تغطيــة جغرافيــة لــكل محطــة وأعلى تغطيــة على مســتوى عــدد الأسر 

ــاز أن  ــة الغ ــج مســح محطــات تعبئ ــل نتائ ــر تحلي ــة. كما أظه المخدوم

المحطــات تعمــل بنحــو 33% مــن قدرتهــا الإنتاجيــة بالمتوســط، وأنهــا 

تواجــه جملــة مــن التحديــات مثــل الاعــتماد الكــبير على وكالات الغــاز، 

شـديدة سـة الـ غـاز، والمنافـ يـب الـ وتهرـ
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اتضــح مــن الدراســة أن المســتهلكين يعتمــدون الشراء مــن وكالات 

الغــاز مقارنــة بالتعبئــة المبــاشرة مــن محطــات الغــاز. على ذلــك، فــإن 

زيــادة عــدد محطــات تعبئــة الغــاز قــد لا تحســن إمكانيــة الوصــول إلى 

المســتهلكين بشــكل كــبير. ويســتفاد مــن نتائج مســح الأسر الفلســطينية، 

ــع  ــاز، م ــة الغ ــات تعبئ ــن أداء محط ــداًً ع ــتوى رضى جي ــاك مس أن هن

الإشــارة إلى بعــض الســلبيات مثــل إغلاق الطــرق في الــفترة الأخيرة، 

وطــول أوقــات الانتظــار في فصــل الشــتاء، ومخــاوف تتعلــق بإجــراءات 

السلاـمـة العاـمـة

التوصيات

ــة  ــد مــن الإشــكاليات التنظيمي ــة، يواجــه قطــاع الغــاز العدي في المحصل

بســبب خصوصيــة الســوق الفلســطيني الــذي يعــاني مــن فــوضى 

وضعــف الرقابــة نتيجــة عــدم وجــود ســيادة فلســطينية على الحــدود، 

وعلى المناطــق المـسماة )ج(. لمعالجــة التحديــات وتعزيــز كفــاءة قطــاع 

الغــاز وسلامتــه، أوصــت الدراســة بضرورة إعــادة النظــر في نظــام 

التراخيــص، وتنفيــذ ضوابــط أكثر صرامــة لمنــع التهريــب، وتــوفير حوافــز 

اقتصاديــة للامتثــال، وزيــادة طاقــة التخزيــن المركــزي. كما أكــدت 

ــة،  ــة العام ــراءات السلام ــينات على إج ــل تحس ــج على ضرورة عم النتائ

والاســتثمار في تقنيــات السلامــة المتقدمــة، وتوحيــد إجــراءات السلامــة 

في جميــع المحطــات. هــذا إضافــة إلى ضمان التوزيــع الجغــرافي العــادل 

لمحطــات الغــاز على أســاس الكثافــة الســكانية والطلــب، وإنشــاء قنــوات 

ــهيل  ــات لتس ــاب المحط ــة وأصح ــات الحكومي ــفافة بين الجه ــال ش اتّصّ

حــل المشــكلات، واتخــاذ القــرارات بكفــاءة، إضافــة إلى معالجــة قضايــا 

تـعثرة والمتوقـفـة ـعـن العـمـل المحـطـات المـ


