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الآثار المحتملة على الاقتصاد الكلي

التوقف الكامل للــعمل فــي إسرائيل والمستوطنــات طوال عــام 2024 دون توفر فرص عمل بديلــة تــعوض الاقتصــاد عن تراجــع الدخل من 
ــي حــال عودة جزء من  ــى ف ــام 2022. وحت ــة بع ــي بنحو 29% مقارن ــي الإجمال ــج المحل ــاض النات ــى إنخف الخــارج من الممكن أن يؤدي إل

العامــلين، وفــي سيــاق الفرضيــات المبينــة فــي متن الورقــة، فــإن الاقتصــاد سيتــأثر بشكل كبير كمــا يــعرض تحــليل الحســاسية ادنــاه

100%80%60%40%20%حجم التراجع في تعويضات العاملين 2024 

-29.0%-24.5%-19.9%-15.4%-10.9%التغيير في الناتج المحلي الإجمالي 2024

-39.5%-32.7%-25.8%-19.0%-12.2%التغيير في الدخل القومي الإجمالي 2024

-35.6%-29.4%-23.3%-17.1%-11.0%التغيير في الدخل القومي المتاح 2024

ملخص الآثار المحتملة على الإيرادات العامة

ــى أجور العمــال فــي إسرائيل من نحو 1.69% من إيرادات المقاصــة )188.2 مــليون شيكل(  ــة الدخل عل ــاة الأولــى: انخفــاض ضريب القن
فــي العــام 2022 إلــى صــفر طوال فترة توقف العمالــة بــالكامل )لمدة 3 أشــهر أو أكثر(

القناة الثانية: سيؤدي تراجع إجمالي واردات السلع بنحو 10 إلى 20% إلى تراجع إيرادات السلطة بنحو 7 إلى 14% بالمتوسط.

القنــاة الثالثــة: ضريبــة القيمــة المضافــة المحليــة، حيث سيؤدي تراجــع الإنفــاق الاستهلاكــي النهائــي للأسر المعيشيــة بنحو 10 إلــى %15 
إلــى تراجــع تحصيلات فــي إجمالــي صافــي إيرادات الســلطة الفلسطينيــة بنحو 0.9% إلــى %1.3

الآثار المحتملة على البطالة

فرضية التراجع في عدد العاملين في إسرائيل من الضفة 
100%80%60%40%20%الغربية

38.4%34.5%30.6%26.7%22.8%الضفة الغربية

79.1%79.1%79.1%79.1%79.1%قطاع غزة*

52.7%50.1%47.5%45.0%42.4%فلسطين

على افتراض فقدان 61% من الوظائف في قطاع غزة مقارنة بما قبل الحرب
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1. معضلة العمالة الفلسطينية في إسرائيل منذ 1994

ــقييد الاقتصــاد الفلسطينــي، إذ أن السياســات  عــادة مــا يقــع العمــال الفــلسطينيون فريســة للسياســات الإسرائيليــة المتلاحقــة والممنهجــة فــي ت
ــقييد  ــي ت ــقويض والحد من أي نمو اقتصــادي. تمثل ذلك ف ــى ت ــام 2000، تركزت عل ــعد ع ــة، وخاصــة ب ــة والإحلالي ــة الاحتلالي الإسرائيلي
ــى السوق  ــة إل ــع وسير تدفــق العمال ــقييد حركــة البضائ ــة والإيرادات العامــة وت ــة والتحكم فــي السياســات التجاري استــغلال الموارد الفلسطيني
الإسرائيلــي. يرتــهن جزء كبير من دخل ومعيشــة السكان الفــلسطينيين إلــى مزاجيــة السياســات الإسرائيليــة، وهــا نحن اليوم بين ليلــة وضحاهــا 
نواجــه واقــع انقطــاع دخل خُمس العامــلين الفــلسطينيين فــي الضفــة الغربيــة وزيــادة هيمنــة الاحتلال علــى الاقتصــاد الفلسطينــي. لطالمــا حذر 

الخبراء، ومــاس بــالتحديد، من مخــاطر هذه القنــاة ضمن حالــة التبعيــة الاقتصاديــة الاستعماريــة

ليست هذه المرة الأولــى التــي يــقرر فيهــا الاحتلال تجميد أو وقف العمالــة الفلسطينيــة فــي إسرائيل منذ توقيــع اتفاقيــات أوســلو وملحــق بــاريس 
ــعمل  ــح ال ــام 2000 أوقف الاحتلال إصدار تصاري ــلول من ع ــي أي ــة ف ــة الثاني ــعيد انطلاق الانتفاض ــة. بُ ــادي الذي نظم هذه الحرك الاقتص
للفــلسطينيين لأكثر من عــام إلــى أن أعــاد إصدارهــا تدريجيــا فــي عــام 2002. حتــى مــع عودة التصاريــح، حدت صعوبــة الحركــة ومخــاطر 
الــعمل فــي إسرائيل من تدفــق العمالــة الفلسطينيــة فــي حينــه، وبــقيت العمالــة الفلسطينيــة فــي إسرائيل محدودة إلــى أن قــام الاحتلال بتخــفيف 
ــعمل فــي إسرائيل، ومنذ  ــة.1 فــي عــام 2006، منــع الاحتلال دخول العمــال الفــلسطينيين من غزة لل ــقيود المفروضــة علــى الضفــة الغربي ال
ذلك الحين وحتــى عــام 2021 لم يسمــح لعمــال غزة بالــعمل فــي إسرائيل. أيضــاً، وبسبب فــايروس كورونــا جمد الاحتلال تصاريــح العمــال 
الفــلسطينيين فــي إسرائيل لنحو أربعــة أشــهر عــام 2020، ولكنــه ســارع بإعادتــهم للــعمل بسبب حاجتــه للعمالــة الفلسطينيــة فــي الصناعــة 
والزراعــة والإنشــاءات، وإدراكــه أن إعادتــهم للــعمل لن تؤثر علــى انتشــار الفــايروس لأن سرعــة انتشــاره فــي إسرائيل كانت أعلــى بكثير من 
سرعــة انتشــاره فــي الضفــة الغربيــة.2 منذ عــام 2021، أصدر الاحتلال عدداً محدوداً من تصاريــح الــعمل للفــلسطينيين من غزة، بدءا بنحو 

13 ألف تصريــح وصولاً لنحو 20 ألف تصريــح عشيــة الحرب.3

ــفترة  ــة الفلسطينيــة فــي الداخل قد يمتد ل ــة من الصراع علــى ظــاهرة العمال ــأثير هذه الجول ــة إلــى أن ت ــة الحالي تشير كافــة المعطيــات الميداني
زمنيــة طويلــة، حيث تناقــلت الــعديد من المصــادر الصحفيــة مخططــات إسرائيليــة لاستــقدام عمالــة وافدة لاستبدال العمالــة الفلسطينيــة. فــي 
ــة المعــابر حتــى إشــعار آخر، بالإضافــة  ــة لأعمــال المناطــق” عن إغلاق كاف حين أعــلن مــا يــعرف بـــ “منســق أعمــال الحكومــة الإسرائيلي
إلــى وقف دخول العمــال الفــلسطينيين إلــى المستوطنــات فــي الضفــة الغربيــة. كمــا امتد الإغلاق ليطــال عددا من الحواجز الإسرائيليــة التــي 
تــفصل المدن والتجمعــات الفلسطينيــة وتحويل الضفــة الغربيــة إلــى كنتونــات معزولــة. تزامن ذلك خلال الشــهر الأول لــلحرب مــع إجراءات 
انتقاميــة غير مسبوقــة تجــاه العمــال الفــلسطينيين فــي الداخل، خاصــة العمــال من قطــاع غزة الذين قــام الاحتلال باعتقــال معظمــهم ومنعــهم 
من الــعودة إلــى قطــاع غزة، كمــا “رحّل” بعضــهم إلــى الضفــة الغربيــة، ولاحقــا رحّل جزءاً كبيراً منــهم إلــى قطــاع غزة بــعد التحقيــق معــهم. 
الأمر الذي قد يؤدي إلــى توجــه عدد أقل من الفــلسطينيين إلــى الــعمل فــي الداخل حتــى إذا قرر الاحتلال إعــادة إصدار تصاريــح عمل، لأن 

فــي ذلك تــهديداً حقيقيــا لحياتــهم.

ــي  ــاد الكل ــة للاقتص ــة ومحوري ــى ثلاث مؤشرات رئيسي ــي إسرائيل عل ــة ف ــة الفلسطيني ــار توقف العمال ــى تحديد آث ــلخص إل ــهدف هذا الم ي
الفلسطينــي، وهــي: الحســابات القوميــة، والماليــة العامــة، والبطالــة. تستخدم الورقــة فرضيــات مبسطــة لمحــاكاة الواقــع، ولفــهم اتجاهــات تــأثير 
توقف العمالــة الفلسطينيــة فــي إسرائيل ضمن الترتيبــات السياسيــة والاقتصاديــة القائمــة، وبمــعزل عن التــغييرات الهيكليــة التــي قد يشــهدها 
الاقتصــاد خلال الأشــهر القليلــة القادمــة. بذلك، توفر الورقــة نقطــة مرجعيــة معقولــة يمكن من خلالهــا تــقييم وقيــاس التداعيــات الأوليــة لــهذه 

الصدمــة علــى المستوى الوطنــي، ومحاولــة استدراكهــا قبل أن تتحول إلــى أزمــة اقتصاديــة عميقــة قد تستمر لسنوات قد تمتد

هنــاك عدة نمــاذج ومنهجيــات تحاكــي الاقتصــاد الفلسطينــي لأغراض التنبؤ ودراســة البدائل السياســاتية، يمكن استخدامهــا لتــقييم الأثر 
الاقتصــادي للصدمــة الحاليــة التــي يتــعرض لهــا الاقتصــاد الفلسطينــي. إلا أن هنــاك عدة اعتبــارات دفعتنــا إلــى استخدام فرضيــات مبسطــة 
ــا، تتمثل هذه  ــه لاحق ــق الوقت الذي يمكن معالجت ــى ضي ــة إل ــة. بالإضاف ــي القياسي ــاذج الاقتصــاد الكل ــة بدل نم ــات المتاح ــى البيان ــة عل مبني
الاعتبــارات بــالأحداث المفاجئــة والمتســارعة والتــي لا يمكن رصد بياناتهــا الحاليــة والحاجــة إلــى إعــادة معــايرة النمــاذج القياسيــة الســابقة فــي 
ــى  ــأخذه هذه الحرب، ومدى قدرة هذه النمــاذج أصلاً عل ــي حول الاتجــاه الذي قد ت ــقين العال ــى عدم الي ــة إل ظل التطورات الأخيرة، وبالإضاف

ــي المغــاير والاقتصــاد الفلسطينــي المشوه. محــاكاة الواقــع الحال

لا تــهدف التــقديرات فــي هذه الورقــة إلــى تمثيل الواقــع أو نمذجــة مختــلف التــأثيرات علــى الاقتصــاد الفلسطينــي جراء الحرب، خاصــة أن 
الأزمــة لا تزال فــي بدايتهــا ولا نعــلم جميــع تداعياتهــا السياسيــة والأمنيــة، بمــا فــي ذلك توجهــات الاقتصــاد الإسرائيلــي بالنسبــة لوقف العمالــة 

1 https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-209304/ 
2 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_774731.pdf 
3 https://www.kavlaoved.org.il/en/wp-content/uploads/sites/3/2013/06/KLO-Palestinian-Report-Aug-2012.pdf and

https://www.inss.org.il/publication/workers-from-gaza/ 

https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-209304/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_774731.pdf
https://www.kavlaoved.org.il/en/wp-content/uploads/sites/3/2013/06/KLO-Palestinian-Report-Aug-2012.pdf
https://www.inss.org.il/publication/workers-from-gaza/
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الفلسطينيــة فــي أسواقهــا )بمــا فــي ذلك فلسطينيــي الداخل(. أيضــاً، لا يمكن أن تــأخذ الفرضيــات والتــقديرات أثر الدمــار الشــامل فــي قطــاع 
غزة أو شبــه توقف النشــاط الاقتصــادي هنــاك والتبــاطؤ المتزايد فــي الضفــة الغربيــة علــى الناتــج المحلــي الإجمالــي. بالتالــي تركز الورقــة فــقط 
علــى بيــان مدى انكشــاف الاقتصــاد الفلسطينــي للعمالــة فــي إسرائيل، وقنوات تــأثير توقفهــا. كمــا لا تــفصل بين الضفــة الغربيــة وقطــاع غزة 
وتعتبرهمــا وحدة اقتصاديــة واحدة رغم الــفصل السياســي والجغرافــي. هذا لأن الورقــة اقتصرت علــى تــقدير أثر توقف العمالــة فــي إسرائيل 

علــى الاقتصــاد الفلسطينــي ككل )وليس فــقط الأرقــام الخاصــة بالضفــة الغربيــة حيث غالبيــة الأثر المتوقــع(

افترضت الورقــة استمرار الوضــع الحالــي لكامل عــام 2024، أي توقف العمالــة الفلسطينيــة فــي الداخل بشكل كلــي )صــفر عامــلين(4، وقــامت 
بإعــادة احتســاب أو تتبــع التــغير فــي مكونــات الحســابات القوميــة ومــعدل البطالــة بنــاءً علــى هذه الفرضيــة وفرضيــات أخرى يتم تفصيلهــا فــي 
متن الورقــة. ولإعطــاء صورة أفضل عن نطــاق الأثر، قدرت الورقــة أيضــاً التــأثيرات المصاحبــة لانخفــاض العامــلين بنحو 70%، أي كمــا 
حدث فــي الانتفاضــة الثانيــة، وبنحو 50%، أي نصف مــا كانت عليــه عــام 2022. وتجدر الإشــارة إلــى أن المنهجيــة المتبعــة والفرضيــات 
ــقديرات، بل  ــع أن تتحقــق أي من هذه الت ــى الاقتصــاد الفلسطينــي، ولا نتوق ــة فــي إسرائيل عل ــقدير دقيــق لأثر توقف العمال لا تدعــي توفير ت
تستخدم فــقط لتــقديم قراءة أوليــة ونقطــة مرجعيــة حول حجم واتجــاه الأثر الممكن علــى الناتــج المحلــي الإجمالــي والإيرادات العامــة والبطالــة

2. الآثار المحتملة على الاقتصاد الكلي

1.2 الخلفية الإحصائية والاقتصادية

ــي الداخل أو  ــعمل ف ــي( كانوا يضطرون لل ــا وغير رسم ــي )مسجل رسمي ــامل فلسطين ــا قد يصل الـــ 200 ألف ع ــا بمصير م ــهن حالي يصــعب التك
المستوطنــات. توقف الــعمل فــي إسرائيل سيؤدي إلــى قــفزة كبيرة فــي مــعدلات البطالــة، كمــا سيؤدي إلــى خســائر مبــاشرة لدخل الأسر الفلسطينيــة، 
تبلــغ قرابــة 3.2 مليــار شيكل فــي الشــهور الثلاثــة الأخيرة من عــام 5.2023 خسر العمــال منذ 7 أكتوبر حتــى 31 أكتوبر نحو 17 يوم عمل، أي 
حوالــي 907 مــليون شيكل كدخل ضائــع بحسب أرقــام الجهــاز المركزي للإحصــاء الفلسطينــي. تراجــع الدخل المتحقــق من الــعمل فــي الداخل، والذي 
ــي والنشــاط الاقتصــادي للقطــاع  ــي المحل ــات الطــلب الكل ــى مستوي ــلتصرف عــام 2022، سيؤثر عل ــاح ل ــي المت شكل 13.5% من الدخل الإجمال

الخــاص والميزان التجــاري، وهذا فــي نهايــة المطــاف يؤثر ســلبيا علــى الإيرادات العامــة وعلــى المؤشرات الاجتماعيــة والاقتصاديــة لــلسكان

الشكل 1: مساهمة صافي تعويضات العاملين في الدخل الإجمالي المتاح حسب المنطقة، 2022-1994
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* تقديرات أولية عرضة للتنقيح والتعديل.

المصدر: حسابات الباحث وبيانات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

ــي  ــاد المحل ــاط الاقتص ــا زاد ارتب ــادي، مم ــي النمو الاقتص ــي إسرائيل ف ــلين ف ــاهمة العام ــي مس ــا ف ــا ملحوظ ــي ارتفاع ــقد الماض ــهد الع ش
بالاقتصــاد الإسرائيلــي وفــاقم انكشــافه لسياســات العقــاب الجماعــي التــي يتبعهــا الاحتلال. ضُــعف القــاعدة الإنتاجيــة للاقتصــاد المحلــي نتيجــة 
الصدمــات المتتاليــة والــقيود التــي يفرضهــا الاحتلال، حــالت دون إمكانيــة استيعــاب العمالــة الفلسطينيــة المتناميــة فــي الاقتصــاد المحلــي. هذا 

تشير بــعض المعطيــات الميدانيــة إلــى أن نسبــة ضئيلــة جدا من العمــال الفــلسطينيين واصــلوا عملــهم فــي سوق الــعمل الإسرائيلــي، ولكن لأغراض هذه الورقــة سنــفترض أن كل العمــال الذين كانوا يعمــلون   4
ــعمل ــفوا عن ال ــات قد خسروا وظائفهم/توق ــي إسرائيل والمستوطن ســابقا ف

5  أي حــاصل ضرب متوسط الأجر اليومــي بــعدد العمــال )حسب الإحصــاء الفلسطينــي ومنظمــة الــعمل الدوليــة، علــى التوالــي( وبــعدد أيــام التوقف عن الــعمل. بحسب إحصــاءات الجهــاز المركزي للإحصــاء 
الفلسطينــي، بلــغ عدد العمــال الفــلسطينيين فــي الداخل والمستوطنــات 391 ألف عــامل بمتوسط أجر يومــي 4.672 شيكل خلال عــام 2202.
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بالإضافــة إلــى المنافســة غير العادلــة مــع الشركات الإسرائيليــة التــي تستــقطب العمالــة الفلسطينيــة بأجورهــا العاليــة )أكثر من ضــعف متوسط 
الأجر فــي الضفــة الغربيــة وخمســة أضعــاف متوسط الأجر فــي قطــاع غزة(.

ــا بين 2010  ــالمتوسط م ــا ب ــي إسرائيل( نمت بنحو 11.3% سنوي ــلين ف ــا من العام ــلين )و99% منه ــهر الشكل 1 أن تعويضــات العام يظ
و2022، وارتفــعت مســاهمتها فــي الدخل الإجمالــي المتــاح من 5.4% إلــى 13.5% خلال نــفس الــفترة. هذه الزيــادة الملحوظــة لم تكن كافيــة 
لإعــادة مســاهمة تعويضــات العامــلين إلــى مــا كانت عليــه قبل الانتفاضــة الثانيــة، أي 15% كمــا فــي عــام 1999. أيضــا، جُل هذه الزيــادة 
كانت فــي الضفــة الغربيــة بسبب التوقف شبــه التــام للعمالــة من غزة فــي إسرائيل، باستثنــاء عامــي 2021 و2022 حيث أصدر الاحتلال عدداً 

محدوداً من تصاريــح الــعمل لبــعض الفــلسطينيين من قطــاع غزة

2.2 السياق الاقتصادي الأوسع المؤثر على نتائج سوق العمل على ضوء تجربة صدمات سابقة

توفر تجربــة صدمــة الانتفاضــة الثانيــة مؤشرات هامــة علــى أثر تراجــع أو توقف العمالــة فــي إسرائيل علــى الحســابات القوميــة. يتشــابه قرار 
ــة مــع  ــة الغربي ــى الضف ــى غزة وفرض قيود مشددة عل ــي إسرائيل وإعلان الحرب عل ــة ف ــة الفلسطيني الاحتلال التعســفي الأخير بوقف العمال
الــقرارات والإجراءات التــي صــاحبت انطلاق الانتفاضــة الثانيــة، لكن فــي بيئــة وواقــع سياســي واقتصــادي مختــلف عمــا كان فــي حينــه. لذلك، 
إن تحــليل أثر توقف العمالــة الفلسطينيــة فــي إسرائيل يحتــاج لبنــاء سيناريوهــات تحاكــي وقائــع مختلفــة ممكنــة أو تجــارب ســابقة. فــي تجربــة 
الانتفاضــة الثانيــة حــاولت الســلطة الفلسطينيــة استيعــاب جزء من العمالــة الفلسطينيــة عبر زيــادة التوظيف فــي القطــاع العــام، الأمر الذي أدى 
إلــى تضخيم فــاتورة الرواتب، وأصبحت فيمــا بــعد تعانــي من أزمــة ماليــة مزمنــة وتتبــع استراتيجيــات لتخــفيض فــاتورة الأجور والرواتب. 
كمــا شــهد العــقدين المــاضيين تــغييراً كبيراً فــي هيكل الاقتصــاد الفلسطينــي اتسم بنمو القطاعــات الخدماتيــة علــى حســاب القطاعــات الإنتاجيــة، 
وتزايد أهميــة القطــاع المصرفــي والمالــي فــي الاقتصــاد الفلسطينــي. هذا كلــه يعنــي أن الاقتصــاد الآن أكثر تــأثرا بالصدمــات وأقل قدرة علــى 

مجابهتهــا والتعافــي منهــا بسبب محدوديــة قدرة الســلطة، والتــغيرات الهيكليــة للاقتصــاد الفلسطينــي

لفــهم الآثــار المحتملــة لتوقف العمالــة فــي إسرائيل من خلال التجــارب الســابقة، يسترجــع باقــي هذا الــقسم التــغيرات الاقتصاديــة التــي حدثت 
ــة مــا بين عامــي 1999 و6.2001 هذا أقرب لأهداف هذه  ــة الرئيسي ــغيرات فــي المؤشرات الاقتصادي ــالأخص الت ــة، ب فــي الانتفاضــة الثاني
الورقــة من التــغيرات قصيرة الأجل والعامــة التــي حصــلت أثنــاء الأزمــة الوبائيــة عــام 2020. فطرد العمــال من أمــاكن عملــهم فــي تشرين 
أول 2022 يشبــه بطبيعتــه طرد العمــال فــي أيــلول 2000، والحرب والدمــار فــي قطــاع غزة وإطبــاق الخنــاق علــى الضفــة الغربيــة والتدمير 

فــي البنــى التحتيــة، يشبــه إلــى حد مــا ظروف الانتفاضــة الثانيــة ولكن طبعــا مــع اختلافــات جوهريــة خاصــة بكل من هذه الأحداث.

الاقتصــاد الفلسطينــي الآن أكثر عرضــة للصدمــات الخارجيــة بسبب تعافيــه المنــقوص من صدمــة كورونــا، واعتمــاده المتزايد علــى القطاعــات التجاريــة 
ــأثر  ــان، وت ــاطر الائتم ــة لمخ ــاف الأسر والشركات والحكوم ــاع انكش ــة، وارتف ــي دعم الدول المانح ــع المستمر ف ــة، وبسبب التراج ــة والخدماتي والمالي
الاقتصــاد بارتفــاع أســعار الفــائدة وتقــلب أســعار صرف الــعملات. هذا بالإضافــة إلــى ارتفــاع تطرف الحكومــات الإسرائيليــة المتعاقبــة وزيــادة هيمنــة 
الاحتلال علــى الإيرادات العامــة الفلسطينيــة، ممــا أدى إلــى أزمــة ماليــة عميقــة لدى الســلطة الفلسطينيــة، والتــي لم تمكنهــا من دفــع أجور موظفيهــا منذ 
أكثر من عــامين. كل هذا يعنــي أن التــغيرات فــي فترة الانتفاضــة الثانيــة لا تــعكس أو تطابــق الوضــع الحالــي، ولكنهــا بالتــأكيد تعطــي سيــاق مقــارن مــفيد 

لاتجــاه تــغيير المتــغيرات الاقتصاديــة الرئيسيــة وطبيعــة التدخلات اللازمــة لمعالجــة الأزمــة الاقتصاديــة التــي ستنتــج عن وقف العمالــة فــي إسرائيل

ــي 1999 و2001، ولكن تم  ــا بين عام ــلين بنحو 70.3% م ــي تعويضــات العام ــي الملحــق( تراجــع صاف ــة، نلاحظ من الجدول 1 )ف بداي
التــعويض عن هذا التراجــع بارتفــاع صافــي التحويلات من الخــارج )والتــي تشمل الدعم الخارجــي( بنحو 143.8% وارتفــاع صافــي دخل 
ــهلاك  ــي الاست ــاض ف ــه انخف ــقط، والذي صاحب ــاح بنحو 12.8% ف ــي المت ــة كانت تراجــع الدخل الإجمال ــة بنحو 162.4%. المحصل الملكي
النهائــي بنحو 8.7% والادخــار بنحو 42.2% )والذي يبين أن أي تــغيير بسيط فــي الدخل يؤدي إلــى تــغييرات كبيرة فــي الادخــار، أي يرفــع 
ــا بين عامــي 1999 و2001،  ــاق الحكومــي بنحو 8% م ــاع الإنف ــي الملحــق( ارتف ــهلاك(. أيضــا نلاحظ من الجدول 2 )ف ــى الاست الميل إل
والذي ســاهم بتقــليل الأثر الســلبي لانخفــاض الإنفــاق الاستهلاكــي النهائــي للأسر المعيشيــة )بنحو 12.7%( علــى الناتــج المحلــي الإجمالــي.
من جــانب مكونــات الطــلب الإجمالــي، ســاهم تراجــع الواردات بنحو 20.1% خلال نــفس الــفترة نتيجــة تراجــع الدخل والاستــهلاك بتقــليص 
الــعجز فــي الميزان التجــاري وبالتالــي تخــفيض أثر الأزمــة علــى الناتــج المحلــي الإجمالــي. لكن فــي المقــابل، كان هنــاك تراجــع كبير فــي 
الاستثمــار )نحو 44.7%(، خاصــة فــي بند المبانــي )47.3%(، وفــي الصــادرات )بنحو 21.5%(. المحصلــة النهائيــة كانت تراجــع الناتــج 
المحلــي الإجمالــي بنحو 17.1%. هذا التراجــع فــي الاستــهلاك الخــاص والاستثمــار والتجــارة أدى إلــى انخفــاض القيمــة المضافــة من جميــع 
الأنشطــة الاقتصاديــة، باستثنــاء الصناعــة والمعلومــات والاتصــالات والإدارة العامــة. قطــاع الإنشــاءات كان الأكثر تضرراً فــي تــلك الــفترة، 
حيث شــهد انخفــاض بنحو 68.3% )وهو أمر متوقــع فــي ظل تراجــع الاستثمــار فــي المبانــي(، تلاه قطــاع السياحــة )خدمــات الإقامــة والطعــام 

– حيث انخــفض بنحو 65.8%( وقطــاع النــقل والتخزين )34.8-%( والزراعــة )29.6-%( والصحــة والــعمل الاجتماعــي )21.8-%(
6  يمثل عــام 2001 العــام الأول لاحتســاب التــغيرات الممكن حدوثهــا فــي عــام 2024. عــام 1999 يمثل العــام مــا قبل الانتفاضــة الثانيــة، ونستخدمــه هنــا كعــام الأســاس مثل عــام 2022. عــام 2000 هو 

ــي 2023. ــام الحال ــه من حيث الحدث الع ــة، ويشب عــام حدوث الانتفاضــة الثاني
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2.3 أبرز توقعات الآثار على مكونات الناتج المحلي والدخل القومي

على افتراض أن:

توقــف تعويضــات العامليــن ســينعكس علــى الإنفــاق الاســتهلاكي النهائــي للأســر المعيشــية فقــط بنفــس نســبة متوســط الميــل إلــى الاســتهلاك دون . 1
أي تأثيــر مضاعــف علــى الناتــج المحلــي الإجمالــي بشــكل عــام )أي التغييــر اللحظــي فقــط بحســب معــادلات احتســاب الناتــج المحلــي الإجمالــي(.7

تفاقم حالة عدم اليقين وعدم الاستقرار السياسي لن تدفع الأسر والشركات إلى الاستهلاك الوقائي )أي تغيير متوسط الميل إلى الاستهلاك(.. 2
التحويلات الجارية والإنفاق الحكومي والصادرات ستحافظ على نفس مستوى 2022.. 3
هناك علاقة خطية ثابتة بين الواردات والإنفاق الاستهلاكي النهائي.. 4
الأثر على صافي الاستثمار سيكون فقط من خلال تراجع الادخار الناتج عن تراجع دخل العاملين في إسرائيل. . 5

فــإن الإبقــاء علــى قرار الاحتلال الحالــي بوقف الــعمل فــي إسرائيل خلال عــام 2024، وهو السينــاريو الأسوأ، سيؤدي إلــى تراجــع الإنفــاق 
الاستهلاكــي النهائــي للأسر المعيشيــة بنحو 15.9% علــى الأقل مقارنــة بمستواه عــام 2022. ولأن الواردات تشكل نحو 49.5% من الإنفــاق 
ــى  ــالضرورة إل ــي إسرائيل سيؤدي ب ــلين ف ــي بسبب انقطــاع تعويضــات العام ــاق الاستهلاكــي النهائ ــإن تراجــع الإنف ــي، ف الاستهلاكــي النهائ
انخفــاض الواردات. علــى افتراض معــامل ميل 0.424 لعلاقــة خطيــة مــا بين الواردات والإنفــاق الاستهلاكــي النهائــي، فــإن توقف الــعمل 

فــي إسرائيل سيؤدي إلــى انخفــاض الواردات بنحو 10% عن مستواهــا عــام 8.2022

أيضــا، علــى افتراض أن توقف تعويضــات العامــلين سينــعكس علــى التكوين الرأسمالــي الإجمالــي بنــفس نسبــة متوسط الميل إلــى الادخــار،9 وهــي 
فرضيــة متحفظــة جداً بمــا أن الاستثمــار يتــأثر بمستوى عدم اليــقين، فــإن التكوين الرأسمالــي الإجمالــي سينخــفض بنحو 7.2% مقارنــة بعــام 2022. 
المحصلــة النهائيــة فــي ظل هذه الفرضيــات المتحفظــة التــي لا تــأخذ بالاعتبــار التــأثيرات المضاعفــة لتراجــع الإنفــاق، هــي انخفــاض الناتــج المحلــي 
الإجمالــي بنحو 11% علــى الأقل مقارنــة بعــام 2022 بسبب صدمــة سوق الــعمل، أو بنحو 6.5% إذا افترضنــا انخفــاض تعويضــات العامــلين إلــى 
النصف فــقط، مــع الحفــاظ علــى باقــي الفرضيــات الأخرى. أمــا إذا تم احتســاب النتيجــة المحتملــة لجميــع مكونــات الدخل القومــي الإجمالــي، الذي 
يضم كل من الناتــج المحلــي وتحويلات العمالــة فــي إسرائيل، فإنــه من المحتمل أن ينخــفض بنحو 24.3% فــي عــام 2024 مقارنــة بعــام 2022 

فــي حــال التوقف التــام للــعمل فــي إسرائيل، وبنحو 12.1% فــي حــال تحصيل فــقط نصف التحويلات السنويــة الســابقة )جدول 3 فــي الملحــق(.

ــلتوقف  ــى مستوى الدخل( ل ــه عل ــعتمد واردات ــي اقتصــاد مــفتوح ت ــهلاك ف ــق مضــاعف الاست ــعد تطبي ــة )ب ــأثيرات المضاعف عند احتســاب الت
الكلــي للــعمل فــي إسرائيل علــى الإنفــاق الاستهلاكــي النهائــي للأسر المعيشيــة والواردات والــقدرة الإنتاجيــة للاقتصــاد، وعلــى افتراض عدم 
قدرة الاقتصــاد المحلــي علــى استيعــاب الزيــادة المفاجئــة فــي العاطــلين عن الــعمل، وثبــات جميــع الــعوامل الأخرى مثل الميل إلــى الاستــهلاك 
ــعوامل  ــة وال ــي والصــادرات ونزعــة الاستيراد والتحويلات الجاري ــي الإجمال والضرائب والإنفــاق الاستهلاكــي الحكومــي والتكوين الرأسمال
ــي بنحو 29.0% عن مستواه عــام 2022، وبنحو  ــي الإجمال ــج المحل ــي النات ــاض ف ــع انخف ــى الدخل القومــي، يمكن توق الأخرى المؤثرة عل

17.7% إذا افترضنــا انخفــاض تعويضــات العامــلين إلــى النصف )انظر الجدول 4 فــي الملحــق(.

3. الآثار المحتملة على المالية العامة

ــى  ــة الدخل عل ــي من خلال ضريب ــاشرة ه ــى والمب ــاة الأول ــة. القن ــى الإيرادات العام ــأثير عل ــه عدة قنوات ت ــي إسرائيل ل ــعمل ف إن توقف ال
ــام 2022  ــي الع ــغت هذه الضرائب ف ــي. بل ــة بشكل ربع ــلطة الفلسطيني ــة للس ــة الإسرائيلي ــا الحكوم ــي تحوله ــي إسرائيل الت ــال ف أجور العم
نحو 1.69% من إيرادات المقاصــة أو 188.2 مــليون شيكل بــعد خصم الرسوم الإداريــة )رسوم التحصيل 3%(. من المــهم الإشــارة إلــى 
وجود تذبذب عــال فــي هذه التحصيلات الضريبيــة وضبابيــة عاليــة من حيث طريقــة احتســابها أو تقديرهــا من قبل الحكومــة الإسرائيليــة، هذا 

ــح عمل )انظر الشكل 2( ــي إسرائيل بلا تصري ــلسطينيين الذين يعمــلون ف ــال الف ــى العم ــة ضرائب عل ــى عدم تحصيل أي ــة إل بالإضاف

القنــاة الثانيــة، والتــي تحمل أثرا أكبر بكثير من القنــاة الأولــى، هــي تراجــع التحصيلات الضريبيــة علــى الواردات. هذا يشمل انخفــاض الجمــارك 
وضريبــة القيمــة المضافــة وضريبــة البترول وضريبــة الشراء وغيرهــا، أي مصــادر إيرادات الســلطة الفلسطينيــة الرئيسيــة )أنظر جدول 5 فــي 
ــي واردات  ــة عــام 2022، و40.6% من إجمال ــي صافــي إيرادات الســلطة الفلسطيني الملحــق(. هذه البنود مجتمعــة شكلت 69.8% من إجمال
الســلع فــي نــفس العــام. تراجــع إجمالــي واردات الســلع بنحو 10 إلــى 20% سيؤدي إلــى تراجــع إيرادات الســلطة بنحو 7 إلــى 14% بــالمتوسط، 
وحجم وقوة التراجــع سيــعتمد علــى مدى التــغير فــي الواردات بحسب بــلد المنشــأ وطبيعــة الســلعة. فــي هذا السيــاق من المتوقــع تراجــع الطــلب 

علــى الســلع الإسرائيليــة بسبب حملات المقاطعــة، وأيضــا تراجــع الطــلب علــى الســلع المــعمرة مثل السيــارات والطــلب علــى البترول
7  يذهب نحو 89% من الدخل القومــي الإجمالــي المتــاح إلــى الاستــهلاك النهائــي )متوسط الميل إلــى الاستــهلاك خلال الخمس سنوات الماضيــة(. من المتوقــع ارتفــاع الميل إلــى الاستــهلاك علــى المدى الــقصير 
لأن مــعظم الأسر لن تتمكن من الادخــار مــع انخفــاض الدخل، وحتــى أنهــا ممكن أن تبدأ باستــهلاك مدخراتهــا، ممــا يؤدي إلــى تقــليل الانخفــاض فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي علــى المدى الــقصير. أمــا علــى 

المدى الطويل ومن خلال التــأثيرات المضاعفــة، فــهذا يؤدي إلــى زيــادة حجم التراجــع فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي
تم تقدير معامل الميل باستخدام بيانات الواردات والاستهلاك السنوية منذ عام 1994 عند 0.424، وهو تقدير منطقي يعكس وجود واردات أساسية لا يمكن الاستغناء عنها.  8

وهي واحد ناقص متوسط الميل إلى الاستهلاك- التراجع الفعلي في الاستثمار قد يكون أضعاف هذا التقدير المتحفظ.  9
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أمــا القنــاة الثالثــة فهــي ضريبــة القيمــة المضافــة المحليــة، والتــي بلــغت 1.4 مليــار شيكل فــي العــام 2022، أو 8.8% من إجمالــي صافــي 
إيرادات الســلطة الفلسطينيــة فــي نــفس العــام. تراجــع الإنفــاق الاستهلاكــي النهائــي للأسر المعيشيــة بنحو 10 إلــى 15% سيؤدي إلــى تراجــع 

تحصيلات ضريبــة القيمــة المضافــة المحليــة بنــفس النسبــة وبالتالــي إجمالــي صافــي إيرادات الســلطة الفلسطينيــة بنحو 0.9% إلــى %1.3
هذه ليست قنوات التــأثير الوحيدة علــى الإيرادات العامــة، فانخفــاض الاستــهلاك والاستثمــار سيؤدي أيضــاً إلــى تراجــع ضريبــة الدخل المحليــة 
ووغيرهــا من الضرائب المحليــة وإيرادات الرسوم غير الضريبيــة المحليــة، ولكن أثرهــا علــى الإيرادات العامــة أقل أهميــة من أثر الــقنوات 

الثلاث التــي تم التركيز عليهــا فــي سيــاق توقف الــعمل فــي إسرائيل، وتــقدير التــغير الممكن فيهــا أكثر تعــقيداً وصعوبــة

الشكل 2: صافي ضريبة الدخل على العمال الفلسطينيين في إسرائيل
 بالمليون شيكل وكنسبة من إيرادات المقاصة، 2022-2015
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ضريبة الدخل في المقاصة نسبة من إيردات المقاصة

المصدر: حسابات الباحث وبيانات وزارة المالية والتخطيط الفلسطينية.

4. آثار محتملة في سوق العمل الفلسطينية

1.4 الأثر على البطالة

تشكل العمالــة الفلسطينيــة فــي سوق الــعمل الإسرائيلــي مــا يقــارب خمس العمالــة الفلسطينيــة ككل، إذ وصــلت إلــى نحو 17% من إجمالــي 
ــى 22% من  ــة حيث وصــلت إل ــة الغربي ــي سكان الضف ــي إسرائيل منذ 2007 ف ــة ف ــام 2022. تركزت العمال ــي ع ــة ف ــة الفلسطيني العمال
إجمالــي عمــال الضفــة الغربيــة، مــع دخول نسبــة لا تتــعدى 0.1% من إجمالــي العامــلين فــي قطــاع غزة للــعمل فــي إسرائيل بــعد عــام 2020 
فــقط. تــعتبر الأجور العاليــة فــي سوق الــعمل الإسرائيلــي مقارنــة بــالأجور فــي سوق الــعمل الفلسطينــي الجــاذب الأكبر للعمــال الفــلسطينيين 
للــعمل فــي إسرائيل، إذ تصل إلــى ضــعف متوسط أجور العــامل الفلسطينــي فــي الضفــة الغربيــة وخمســة أضعــاف الأجر فــي قطــاع غزة. 
يوضــح الشكل 3 توزيــع العمالــة الفلسطينيــة فــي إسرائيل بحسب الأنشطــة الاقتصاديــة، إذ يتبين أن قطــاع البنــاء والتشييد هو المشــغل الرئيســي 
للعمــال الفــلسطينيين بنسبــة 63%، يليــه قطــاع التــعدين والمحــاجر والصناعــة التحويليــة بنسبــة 12.9%، وقطــاع التجــارة والمطــاعم بنسبــة 

11.2%، بينمــا يشــغل قطــاع الزراعــة الإسرائيلــي 6.4% من إجمالــي العمــال الفــلسطينيين فــي إسرائيل.

تتركز المــهن التــي يــعمل بهــا الفــلسطينيون فــي سوق الــعمل الإسرائيلــي فــي المــهن ذات الطابــع الأولــي والحرفــي وهــي المــهن التــي لا تحتــاج 
إلــى مؤهلات علميــة عاليــة. بنــاء علــى بيانــات مســح الــقوى العاملــة للعــام 2022، يتبين من خلال الشكل 4 أن 27% من العمــال الفــلسطينيين 
فــي سوق الــعمل الإسرائيلــي هم من الــفنيين المتخصصين والمســاعدين، كفنيــي الكهربــاء والاتصــالات والرعايــة الصحيــة وغيرهــا، %20.4 
من الحرفين كالنجــارين والحدادين، و19% يعمــلون فــي المــهن الأوليــة، و18% يعمــلون كباعــة فــي الأسواق. علــى الرغم من عدم حاجــة 
هذه الوظــائف لأصحــاب المؤهلات العلميــة، يلجــأ العمــال الفــلسطينيون إلــى الــعمل فــي إسرائيل بــغض النظر عن مستواهم التعليمــي فالعــامل 
الأكبر لــهذا التوجــه يتمثل فــي ارتفــاع الأجور، والبطالــة المرتفعــة فــي فــلسطين خاصــة بين حاملــي المؤهلات التعليميــة والتــي وصــلت إلــى 
29% بين من يحمــلون دبــلوم فأعلــى )15.3% فــي الضفــة الغربيــة، 48.8% فــي قطــاع غزة(. خمس العامــلين الفــلسطينيين فــي إسرائيل 

والمستوطنــات هم من الذين يحمــلون دبــلوم فأعلــى
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شكل 3: التوزيع النسبي للعمال الفلسطينيين في إسرائيل حسب النشاط الاقتصادي، 2022
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المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2023. مسح القوى العاملة الفلسطينية: التقرير السنوي 2022: رام الله - فلسطين.

شكل 4: التوزيع النسبي للعمال الفلسطينيين في إسرائيل حسب المجموعة الرئيسية للمهن، 2022
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المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2023. مسح القوى العاملة الفلسطينية: التقرير السنوي 2022: رام الله - فلسطين.

2.4 الآثار القطاعية المحلية المترتبة على إغلاق سوق العمل الإسرائيلي في وجه العمالة الفلسطينية

لــعمل تــقييم أولــي للآثــار المترتبــة علــى إغلاق سوق الــعمل الإسرائيلــي فــي وجــه العمالــة الفلسطينيــة، قمنــا بإعــادة احتســاب مــعدلات البطالــة 
علــى افتراض عودة جميــع العامــلين فــي إسرائيل والمستوطنــات إلــى سوق الــعمل الفلسطينــي لــلبحث عن عمل فــي نــفس القطــاع الذي كانوا 
يعمــلون فيــه ســابقاً، مــع الحفــاظ علــى نــفس نسبــة المشــاركة فــي الــقوى العاملــة وبمــعزل عن التــأثيرات الاقتصاديــة الناتجــة عن الحرب علــى 

غزة والإغلاقــات فــي الضفــة الغربيــة، أي مــع ثبــات جميــع الــعوامل والمحددات الأخرى

ــاع  ــة، أي سيحدث ارتف ــة الغربي ــي الضف ــى 32.7% ف ــة من 13.1% ليصل إل ــعدل البطال ــع م ــا، سيرتف ــا هن ــات المشــار له ضمن الفرضي
فــي البطالــة فــي فــلسطين من 24.4% إلــى نحو 37% )فــقط نتيجــة توقف الــعمل فــي إسرائيل دون تأثيراتــه المضاعفــة(. من المتوقــع أن 
تكون مــعدلات البطالــة أعلــى من ذلك إذا استمر إغلاق سوق الــعمل الإسرائيلــي أمــام العمــال الفــلسطينيين وذلك لأن الحســابات لم تــأخذ بــعين 
الاعتبــار توقف الــعمل فــي قطــاع غزة وتراجــع النشــاط الاقتصــادي فــي الضفــة الغربيــة، أي تراجــع مــعدلات التوظيف فــي الاقتصــاد المحلــي 
ــة  ــي نسب ــغيير ف ــفترض أي ت ــة. أيضــا، الحســابات لم ت ــى إغلاق مصالحــهم التجاري ــهم أو حت ــح موظفي ــى تسري ــعض المشــغلين إل وتوجــه ب



8

المشــاركة فــي الــقوى العاملــة، أي خروج بــعض العامــلين من سوق الــعمل بسبب الإحبــاط أو الــعجز أو الإعاقــات الدائمــة الناتجــة عن الحرب 
أو غيرهــا. كمــا أنهــا لم تتطرق إلــى التــغيرات الممكنــة فــي مستوى الأجور وتأثيراتهــا علــى سوق الــعمل. لذلك تــقدم التــقديرات مؤشراً عن 

القطاعــات الأكثر تضررا بتوقف الــعمل فــي إسرائيل وهــي لا تــهدف لتوفير تــقدير دقيــق لمــعدلات البطالــة المستقبليــة الممكنــة

أمــا إذا افترضنــا فــقدان 61% من الوظــائف فــي قطــاع غزة مقارنــة بمــا قبل الحرب بحسب مــا أشــار تــقرير منظمــة الــعمل الدوليــة الأخير10، 
وأن نحو 10% من العامــلين فــي القطــاع الخــاص فــي الضفــة الغربيــة أيضــا خسروا وظائفــهم بسبب تــأثير الــقيود المفروضــة علــى حركــة 
البضائــع والأفراد والإغلاقــات والعمليــات العسكريــة علــى النشــاط الاقتصــادي فــي الضفــة الغربيــة، مــع ثبــات جميــع الــعوامل الأخرى المشــار 
لهــا ســابقاً )بــالأخص الحفــاظ علــى نــفس نسبــة المشــاركة فــي الــقوى العاملــة(، سيرتفــع مــعدل البطالــة من 13.1% عــام 2022 ليصل إلــى 
38.4% فــي الضفــة الغربيــة، ومن 45.3% إلــى 79.1% فــي قطــاع غزة. هذه التــغيرات ستؤدي إلــى ارتفــاع مــعدل البطالــة فــي فــلسطين 

من 24.4% إلــى 42.4% )انظر الجدول 6 فــي الملحــق(

ــلين عن  ــادة عدد العاط ــة زي ــة، من ناحي ــة الغربي ــي الضف ــات الأكثر تضرراً ف ــح أن القطاع ــق، وبحسب الشكل 5، يتض ــا سب ــى م ــاء عل بن
الــعمل من القطاعــات الرئيسيــة وبحاجــة إلــى تدخلات عاجلــة من ناحيــة التشــغيل هــي قطــاع البنــاء والإنشــاءات، وقطــاع الزراعــة، وقطــاع 
ــاع  ــائف. فقط ــابل عرض الوظ ــة مق ــعرض الأيدي العامل ــادة الكبيرة ل ــات الأخرى لن تتضرر جراء الزي ــي أن القطاع ــة. هذا لا يعن الصناع
الخدمــات علــى سبيل المثــال يــعتمد علــى الدخل المتحقــق من العامــلين فــي إسرائيل وعلــى إنفــاق فلسطينيــي الداخل فــي الضفــة الغربيــة، لذلك 

من المتوقــع أن يشــهد نشــاط الخدمــات تراجعــاً كبيراً سينــعكس فــي ارتفــاع مــعدلات البطالــة فــي القطــاع.

أي أن الشكل 4 يبين القطاعــات التــي ستشــهد أكبر زيــادة فــي مــعدلات البطالــة علــى مستوى الضفــة الغربيــة قبل أن تتــأثر بتراجــع تعويضــات 
ــة  ــي نهاي ــة ف ــعدلات البطال ــا سيحدد م ــقين. م ــات عدم الي ــي ومستوي ــاقم الوضــع السياس ــات، وبتف ــالحرب والإغلاق ــي إسرائيل ب ــلين ف العام
المطــاف، هو مدى انكشــاف كل من هذه القطاعــات للصدمــات الخارجيــة، ومدى تحوط العامــلين فــي إسرائيل لاحتماليــة توقف عملــهم بشكل 

نهائــي ووجود بدائل لديــهم، والسياســات والتدخلات التــي سيتم اتباعهــا للتخــفيف من حدة الأزمــة

أمــا علــى صــعيد المستوى التعليمــي للعاطــلين عن الــعمل، وضمن نــفس الفرضيــات والأهداف، سترتفــع نسبــة البطالــة وسط الذين لا يحمــلون 
شــهادات علميــة عليــا بشكل أكبر بكثير من الفئــات الأخرى )أنظر الشكل 6(. إن هذا الارتفــاع سيشكل عبئــا كبيراً علــى الحكومــة الفلسطينيــة 
وعلــى سوق الــعمل الفلسطينــي، إضافــة إلــى التداعيــات الاقتصاديــة الكبيرة الناجمــة عن البطالــة والحرب وانحصــار مصــادر الدخل الخارجي، 

ومــا يترتب علــى كل هذا من تداعيــات اجتماعيــة بــعد أن تضــع الحرب أوزارهــا

شكل 5: الزيادة في معدل البطالة في الضفة الغربية حسب القطاع
 الاقتصادي للعاملين، قبل وبعد توقف العمالة في إسرائيل
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المصدر: حسابات الباحث وبيانات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

10 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_901136.pdf 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_901136.pdf
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شكل 6: معدل البطالة حسب مستوى التعليم قبل وبعد توقف العمالة في إسرائيل
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المصدر: حسابات الباحث وبيانات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

5. خلاصة واستنتاجات

لــلتوقف المفاجــئ للــعمل فــي إسرائيل تداعيــات جمــة علــى الاقتصــاد المحلــي، بالإضافــة إلــى تأثيراتــه المبــاشرة علــى سوق الــعمل، فــهو يلغــي 
الجزء الأكبر من مصــادر الدخل الخارجيــة ويحد من قدرة الأفراد علــى الاستــهلاك والاستثمــار ويدفعــهم إلــى الادخــار الوقائــي. هذا يفــاقم من 
التراجــع فــي النشــاط الاقتصــادي بسبب الحرب وتدمير قطــاع غزة بــالكامل، والــقيود الخانقــة علــى الضفــة الغربيــة وتحويلهــا إلــى كنتونــات 
معزولــة تكبل حركــة العمالــة والبضائــع. هذه الحرب ستلغــي التــقدم الاقتصــادي الضــعيف والــهش الذي تم إحرازه فــي الضفــة الغربيــة وتزيد 

بشكل مدمر من سوء المؤشرات الاقتصاديــة لــغزة، وستكون آثارهــا مدمرة علــى الأسر وفئــات المجتمــع المهمشــة أصلا.

هنــاك مصلحــة اقتصاديــة إسرائيليــة واضحــة فــي السمــاح بــعودة العمــال، فهــي بحاجــة ماســة للأيدي العاملــة لإعــادة تشــغيل بــعض القطاعــات 
الاقتصاديــة الهامــة كالزراعــة والصناعــة والخدمــات الصحيــة. وذلك فــي ظل هروب العمالــة الأجنبيــة وصعوبــة بل استحالــة جــلب عمالــة وافدة 
بديلــة فــي ظل الأوضــاع الأمنيــة. لكن كمــا نعــلم جميعــا، فــإن الاعتبــارات الأمنيــة فــي إسرائيل تأتــي فوق كل اعتبــار آخر. ومن منظور أمنــي، 
فهنــاك مصالــح أمنيــة متضاربــة، فمن جهــة، تريد إسرائيل -حرفيــا- أن تنتــقم من كل الشــعب الفلسطينــي، كمــا أنهــا ترى خطرا أمنيــا فــي السمــاح 
بــعودة العمــال. ومن جهــة ثانيــة، تدرك دولــة الاحتلال أن هنــاك مخــاطر أمنيــة -أكبر ربمــا- تنطوي علــى عدم السمــاح للعمــال بالــعودة. وهذا مــا 
يــفسر الــقرار الإسرائيلــي الأخير بالسمــاح بــعودة جزئيــة لثمانيــة آلاف عــامل من الضفــة الغربيــة، والتوجــه لمناقشــة عودة عدد آخر فــي وقت قريب 
جدا. أي أن هنــاك توجهــا بالسمــاح بــعودة تدريجيــة ومدروســة للعمــال من الضفــة الغربيــة بمــا يحقــق توازنــا بين المصالــح الأمنيــة والاقتصاديــة

علــى الرغم من ذلك، إن كافــة المعطيــات الميدانيــة الحاليــة، تشير إلــى أن تــأثير هذه الجولــة من الصراع علــى ظــاهرة العمالــة الفلسطينيــة فــي 
الداخل سيمتد زمنيــا لــفترة تتجــاوز فترة الأعمــال الحربيــة، حيث ستــعيد دولــة الاحتلال حســاباتها فيمــا يتعلــق بــهذا الموضوع ولربمــا تنــفذ 
مخططاتهــا لاستــقدام عمالــة وافدة لاستبدال العمالــة الفلسطينيــة. كمــا أن المزاج العــام لدى الإسرائيــليين سيصبــح أكثر عدائيــة تجــاه تشــغيل 

الفــلسطينيين، وفــي ذات الوقت، سيتوجــه عدد أقل من الفــلسطينيين إلــى أعمالــهم إذا شــعروا أن هنــاك تــهديدا حقيقيــا علــى حياتــهم

ــا بمصير  ــهن حالي ــة التك ــق. رغم صعوب ــلوح بالأف ــاتت ت ــي ب ــة الت ــة الاقتصادي ــفيف هول الأزم ــة لتخ ــة لتدخلات عاجل ــي الحاج هذا يستدع
حوالــي 160-200 ألف عــامل فلسطينــي كانوا يعمــلون فــي الداخل أو فــي المستوطنــات، إلا أنــه يتــعين علــى الحكومــة الفلسطينيــة وصنــاع 
ــي، أو  ــي الاقتصــاد المحل ــال ف ــة لتشــغيل هؤلاء العم ــة وأخرى استراتيجي ــفكير بحــلول مؤقت ــة، الت ــة المؤسســات ذات العلاق السياســات وكاف

ــعمل ــة التــي ستصــاحب توقفــهم عن ال ــات الاجتماعي ــة التخــفيف من التداعي محاول

عرضت الورقــة الآثــار الســلبية المحتملــة لوقف العمالــة علــى تثبيط الطــلب الكلــي والمكونــات الرئيسيــة للحســابات القوميــة، وعلــى تراجــع 
ــادي  ــاط الاقتص ــى النش ــاق، وعل ــى الإنف ــقدرة عل ــة من حيث ال ــى الأسر الفلسطيني ــعكس عل ــة، وهذا سين ــعدل البطال ــاع م الإيرادات وارتف
لــلشركات وكذلك علــى قدرة الحكومــة علــى الإنفــاق فــي حــال استمرار الوضــع الحالــي. هذه النتائــج تشير إلــى الحاجــة المُلحــة لــلدعم الدولــي 
ــعض  ــي ب ــهم، وف ــقدوا مصدر رزق ــال الذين ف ــة للعم ــي، وضرورة البحث عن مصــادر دخل ووظــائف بديل ــار الاقتصــاد الفلسطين ــع انهي لمن

الحــالات إعــادة تأهيلــهم أيضــاً لخدمــة الاقتصــاد المحلــي.
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هذا بدوره، يستدعــي التركيز الجــاد علــى قطاعــي الزراعــة والصناعــة ودعمــهم لتوفير قوت الــعيش لــعشرات آلاف الفــلسطينيين والتــعويض 
عن الواردات عاليــة التكلفــة علــى مستــقبل الاقتصــاد. من المــهم أيضــا الاستفــادة من التجربــة الإسرائيليــة وتكثيف الاستثمــار فــي البنيــة 
التحتيــة والسكن ميسور التكلفــة لاستيعــاب العامــلين فــي قطــاع البنــاء والتخــفيف من حجم الآثــار الاجتماعيــة للأزمــة. لا يعنــي دعم هذه 
ــال  ــا البحث عن السبل الأمثل والأقرب من ــفيذ، وإنم ــة للتن ــات، وغير قابل ــع والتحدي ــعيدة عن الواق ــات ب القطاعــات عمل خطط واستراتيجي
ــعتمد  ــة ت ــة واقعي ــة واجتماعي ــة اقتصادي ــي إطــار رؤي ــلسطينيين بأرضــهم وقراهم ضمن الموارد والمصــادر المتاحــة، ف ــعزيز تمسك الف لت

علــى المــقدرات الفلسطينيــة بشكل أساســي

أخيرا، يجدر التــأكيد علــى أن قدرة الســلطة الفلسطينيــة علــى مجابهــة تداعيــات هذه الأزمــة محدودة جداً، ذلك أنهــا لا تمتــلك الموارد أو الــقدرة 
الماليــة للقيــام بذلك، واستمراريتهــا بالقيــام بمسؤولياتهــا الإداريــة بــات رهينــة لــقرارات الاحتلال ومدى استــعداد الدول المانحــة توفير الدعم 
لهــا فــي وقت يحتــاج فيــه قطــاع غزة المنكوب لجميــع الموارد المتاحــة وأكثر. مــا يزيد الأمر صعوبــة هو عدم اليــقين من إيرادات المقاصــة، 
أي امتنــاع إسرائيل عن تحويلهــا. لكن حتــى فــي حــال تحويلهــا، فــإن التحــليل يشير إلــى تراجــع إيرادات المقاصــة والإيرادات المحليــة بسبب 
انكمــاش الطــلب فــي ظل الظروف الحاليــة، وبالتالــي تراجــع الــقدرة الماليــة للســلطة الفلسطينيــة. رغم ذلك، إلا أن زيــادة الإنفــاق الاستهلاكــي 
ــي  ــي الإجمال ــج المحل ــلحد من استنزاف النات ــا ل ــات أمراً ضروري ــة، ب ــقيرة والمهمش ــة للأسر الف ــالأخص التحويلات الاجتماعي ــي، ب الحكوم

ومســاعدة الفئــات الأكثر تــأثرا بــهول الأزمــة
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الملحق

جدول 1: متغيرات الحسابات القومية الرئيسية في فلسطين للأعوام 1999 و2001
 بالمليون دولار )أسعار ثابتة 2015(

نسبة التغير19992001المتغير
-17.1%7,784.46,455.6الناتج المحلي الإجمالي 

-54.4%1,607.7732.7صافي الدخل من الخارج 
-70.3%1,509.2448.0صافي تعويضات العاملين 

162.4%87.6229.9صافي دخل الملكية
-23.5%9,392.17,188.4الدخل القومي الإجمالي 

143.8%636.71,552.5صافي التحويلات من الخارج  
-12.8%10,028.88,740.9الدخل الإجمالي المتاح 

-8.7%8,796.38,028.8الاستهلاك النهائي
-42.2%1,232.5712.1الادخار

جدول 2: الناتج المحلي الإجمالي والإنفاق عليه في فلسطين للأعوام 1999 و2001
 بالمليون دولار )أسعار ثابتة 2015(

نسبة التغير19992001 البند  
-8.7%8,796.38,028.8الإنفاق الاستهلاكي النهائي

-12.7%6,895.56,020.9الإنفاق الاستهلاكي النهائي للأسر المعيشية
8.0%1,595.01,722.3الإنفاق الاستهلاكي النهائي الحكومي

-8.9%316.6288.3الإنفاق الاستهلاكي النهائي للمؤسسات غير الهادفة للربح وتخدم الأسر المعيشية
-44.7%3,239.11,790.1التكوين الرأسمالي الإجمالي

-41.3%2,896.51,701.0التكوين الرأسمالي الثابت الإجمالي
-47.3%2,146.11,131.4- المباني

-27.3%704.3512.1- غير المباني
-86.3%190.726.1التغير في المخزون

-19.6%-3,474.0-4,323.5صافي الصادرات من السلع والخدمات
-21.5%1,170.6919.2الصادرات
-20.1%5,459.24,364.2الواردات

140.2%32.076.9صافي السهو والخطأ
-%7,784.46,455.617.1الناتج المحلي الإجمالي

جدول 3: التغيرات الآنية )التغيير اللحظي بحسب معادلات احتساب الناتج المحلي الإجمالي(
 الممكنة في بنود الحسابات القومية الرئيسية للعام 2024 )مقارنة بالعام 2022(

 لعدة سيناريوهات تراجع في تعويضات العاملين في إسرائيل في ضوء
 الفرضيات المشار لها في النص

100%80.0%60.0%40.0%20.0%فرضية التراجع في تعويضات العاملين 
-11.0%-8.8%-6.6%-4.4%-2.2%التغيير في الناتج المحلي الإجمالي

-24.3%-19.4%-14.6%-9.7%-4.9%التغيير في الدخل القومي الإجمالي 
-21.9%-17.5%-13.1%-8.8%-4.4%التغيير في الدخل القومي المتاح الإجمالي 
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جدول 4: التغيرات الممكنة في بنود الحسابات القومية الرئيسية للعام 2024 
)مقارنة بالعام 2022( لعدة سيناريوهات تراجع في تعويضات العاملين في

 إسرائيل بعد أخذ التأثيرات الارتدادية على الاقتصاد في الحسبان )أي التأثير المضاعف على الاستهلاك
 والانتاج والتشغيل المحلي( وفي ضوء الفرضيات المشار لها في النص

100.0%80.0%60.0%40.0%20.0%فرضية التراجع في تعويضات العاملين 
-29.0%-24.5%-19.9%-15.4%-10.9%التغيير في الناتج المحلي الإجمالي

-39.5%-32.7%-25.8%-19.0%-12.2%التغيير في الدخل القومي الإجمالي 
-35.6%-29.4%-23.3%-17.1%-11.0%التغيير في الدخل القومي المتاح الإجمالي 

جدول 5: بنود إيرادات المقاصة الرئيسية بالمليون شيكل وكنسبة من إجمالي المقاصة 
وإجمالي صافي إيرادات السلطة الفلسطينية، 2022

نسبة من إجمالي صافي الإيراداتنسبة من إيرادات المقاصةالقيمة )مليون شيكل(البند
31.8%44.8%5151.9الجمارك

17.2%24.3%2795.2ضريبة القيمة المضافة
20.7%29.3%3364.5ضريبة البترول

المصدر: حسابات الباحث وبيانات وزارة المالية والتخطيط الفلسطينية.

جدول 6: معدلات البطالة الممكنة حسب المنطقة لنسب تراجع مختلفة في عدد العاملين في إسرائيل
 من الضفة الغربية عما كانت عليه عام 2022 في ضوء الفرضيات والتحليل في النص*

فرضية التراجع في عدد العاملين في 
100.0%80.0%60.0%40.0%20.0%إسرائيل من الضفة الغربية

38.4%34.5%30.6%26.7%22.8%الضفة الغربية*
79.1%79.1%79.1%79.1%79.1%قطاع غزة**

52.7%50.1%47.5%45.0%42.4%فلسطين

ــاط  ــع النش ــة تراج ــة بنحو 10% نتيج ــة الغربي ــي الضف ــاص ف ــاع الخ ــي القط ــلين ف ــاض عدد العام ــى افتراض انخف * عل
ــعمل( ــارج سوق ال ــة وليس خ ــهم للبطال ــة )أي انتقال ــقوى العامل ــي ال ــاركة ف ــفس مستوى المش ــى ن ــاظ عل ــع الحف ــادي م الاقتص

** علــى افتراض انخفــاض عدد العامــلين فــي الضفــة الغربيــة بنحو 61% نتيجــة الحرب علــى قطــاع غزة مــع الحفــاظ 
علــى نــفس مستوى المشــاركة فــي الــقوى العاملــة


