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المحتويــــــــات

يقــدم لنــا المراقــب الاقتصــادي الربعــي في شرحــه المركــز لأبــرز المــؤشرات 
ــر  ــة تع ــاني، حكاي ــع الث ــة في الرب ــة لافت ــورات اقتصادي ــه لتط ومتابعات
ــور أول  ــذ ظه ــب من ــا المراق ــي واكبه ــطيني، الت ــاد الفلس ــافي الاقتص تع
بوادرهــا عقــب ركــود 2020 الكبــر. يــرد المراقــب الصعوبــات الكــرى 
ــات  ــن الصدم ــا م ــة وغره ــن نكســة الجائحــة الاقتصادي في الخــروج م
التــي تظهــر هشاشــة الاقتصــاد الوطنــي. نــرى ذلــك في تباطــؤ النمــو في 
الناتــج المحــي، والاســتقرار في معــدلات البطالــة، والقيــود عــى الموازنــة 
العامــة، والفجــوات الشاســعة بــن قطــاع غــزة المحــاصر والضفــة الغربية 

المجــزأة، وغرهــا مــن عنــاصر الضعــف في الأداء الاقتصــادي.

يلاحــظ أن سرديــة الأداء الربعــي تســعى لتحقيــق أهــداف المراقــب في 
ــة في قســمه الأول، تســهم في  ــر صــورة ملخصــة للتطــورات الربعي توف
رســم صــورة واضحــة ومتســقة لقرائــه مــن صنــاع السياســات والباحثــن، 
وكذلــك يســمح بالانتقائيــة في عــرض المقارنــات الربعيــة )الســابقة 
والمناظــرة(، وفي التركيــز عــى مــؤشر يســتحق فحصــه أو تحليــل اتجــاه 
ــجيل  ــارات تس ــق بخي ــا يتعل ــر في ــرح الأم ــا ي ــر )ك ــع وآخ ــن رب ب

ــة(. مــؤشرات النمــو المختلف

ــدداً  ــق ع ــكل أعم ــل بش ــاني يحل ــمه الث ــب في قس ــإن المراق ــك، ف كذل
ــق  ــا مــا يتعل ــة العالقــة، منه ــات الاقتصادي ــكاليات أو الملف مــن الإش
بجوهــر أداء بعــض المــؤشرات الكليــة عــى الاقتصــاد الحقيقــي بشــكل 
ــام  ــي، وانكشــاف الاقتصــاد أم عــام )موضوعــي الادخــار المحــي الأجنب
مخاطــر التقلــب في أســعار الفائــدة(، ومنهــا مــا يفحــص بعــض الفــرص 
ــون  ــت الزيت ــن وزي ــزة ماري ــل غ ــي حق ــة )موضوع ــة الراهن الاقتصادي
الفلســطيني(، بالإضافــة إلى مــا هــو سياســاتي وعاجــل )كموضــوع 

ــات(. ــم المحروق ــص دع تقلي

نعتقــد أن القــارئ ســيجد في هــذه الصفحــات سرداً دقيقــاً للتوجــه 
ــه.  ــات مختلفــة تواجــه تنميت الاقتصــادي الفلســطيني الراهــن، ولتحدي
وأخــرا يتقــدم الــركاء الأربعــة بالشــكر لطاقــم البحــث المشــترك عــى 

ــز للمراقــب الربعــي. ــر وتركي ــم مــن تطوي مــا يت

رجا الخالدي      
مدير عام ماس      
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1- الناتج المحلي الإجمالي 

• ــل إلى %7 	 ــوا وص ــام 2021 نم ــطيني في الع ــاد الفلس ــهد الاقتص ش
عقــب التدهــور الحــاد في العــام الــذي ســبقه )11-%( بتأثــر جائحة 
ــا  ــاضي، ك ــام الم ــو تباطــأ إلى نحــو 4% في الع ــا. ولكــن النم كورون
ــاس  ــام، إلى 3.1% )أس ــذا الع ــن ه ــع الأول م ــدا في الرب ــأ مزي تباط
ســنوي(. وشــهد الربــع الثــاني 2023 تراجعــاً طفيفــاً في النمــو أيضــا، 
وصــل إلى 2.9% عــى أســاس ســنوي )أي بالمقارنــة مــع الربــع الثــاني 

مــن العــام الســابق(.
• ــر 	 ــي بتأث ــج المح ــو النات ــر في نم ــدار الكب ــكل 1 الانح ــح الش يوض

الجائحــة في 2021، واســتعادة الاقتصــاد لبعــض مــا خــره في 
العــام التــالي، ثــم تراجــع معــدلات النمــو الربعيــة وتذبذبهــا الحــاد 
نســبيا. ويعــود التذبــذب إلى العوامــل الموســمية، والى أن المؤثــرات 
الخارجيــة عــى الأداء الاقتصــادي متقلبــة بدورهــا )تحويــلات 

ــل(. ــال في إسرائي ــلات الع ــاعدات، وتحوي ــة، المس المقاص
• بلغــت قيمــة الناتــج المحــي الإجــالي في الربــع الثــاني 2023 نحــو 	

4,739 مليــون دولار بالأســعار الجاريــة، موزعــةً بــن 85% في الضفــة 
الغربيــة و15% في قطــاع غــزة. وانعكــس هــذا التوزيــع عــى حصــة 
الفــرد مــن الناتــج المحــي الإجــالي، التــي بلغــت 1,361 دولار في 

الضفــة مقابــل 328 دولار في القطــاع. 
• انعكــس تباطــؤ معــدل النمــو، مــع زيــادة عــدد الســكان، إلى 	

تراجــع دخــل الفــرد بالأســعار الجاريــة بنســبة 2.5% في قطــاع غــزة 
ــبة 0.9% في  ــاع بنس ــل ارتف ــاني 2023، مقاب ــع الأول والث ــن الرب ب
ــرد بالقيمــة  ــا في دخــل الف ــا أن تراجع ــي عملي ــة. وهــذا يعن الضف
الحقيقيــة )بعــد أخــذ التضخــم بالاعتبــار( بــن الربعــن حــدث في 

ــة. ــن القطــاع والضف كل م
• يمكــن النظــر إلى الناتــج المحــي مــن جانبــن، جانــب إجــالي قيمــة 	

ــاج )القيمــة المضافــة( في القطاعــات الاقتصاديــة المختلفــة،  الإنت
ــد  ــى صعي ــات. ع ــلع والخدم ــى الس ــاق ع ــالي الإنف ــب إج وجان
ــة هــي  ــات الخدمي ــة يوضــح الشــكل 2 أن القطاع ــة المضاف القيم
ــي  ــج المح ــن النات ــة 60% م ــاد بحص ــاهمة في الاقتص ــى مس الأع
ــن  ــو ب ــن النم ــى م ــبة العظم ــا أن النس ــظ أيض ــالي. ويلاح الإج
الربعــن المتناظريــن جــاءت مــن توســع القطاعــات الخدميــة )2.6 
نقطــة مئويــة مــن 2.9 نقطــة بالإجــالي(. وعــى ذلــك، فــإن نزعــة 
الانحــدار في مســاهمة القطاعــات الإنتاجيــة، والتوســع في الخدميــة 
ــاً في  ــتمرت أيض ــطيني، اس ــاد الفلس ــة في الاقتص ــة والمالي والتجاري
هــذا الربــع، لتصــل حصــة القطاعــات الإنتاجيــة إلى 22% مــن 

ــع المناظــر. ــع 23% في الرب ــة م ــج المحــي، مقارن النات
• أمــا مــن جهــة الإنفــاق، وكــا يوضــح الجــدول 1، شــهد الاســتهلاك 	

الربعــن  بــن  دولار(  مليــون   230( ملحوظــاً  ارتفاعــاً  الخــاص 
المتناظريــن، وهــو مــا انعكــس في الارتفــاع الكبــر في المســتوردات 
)360 مليــون دولار(. وتدلــل الأرقــام عــى أن الاقتصــاد الفلســطيني 
ــد  ــر مــواردا تزي اســتخدم لأغــراض الاســتهلاك والاســتثار والتصدي
ــاني  ــع الث ــاً في الرب ــه محلي ــاد بإنتاج ــام الاقتص ــا ق ــو 52% ع بنح

ــام. ــل ع ــد بلغــت 49% قب ــت ق 2023. وهــذه النســبة كان

شكل 1: معدلات النمو الحقيقية في الناتج المحلي الإجمالي
)النمو الربعي مقارنة مع الربع السابق %(

شكل 2: القيمة المضافة في فلسطين حسب القطاع الاقتصادي 
)بالأسعار الثابتة، مليون دولار(

جدول 1: التبدل في الإنفاق على الناتج المحلي ومساهمة مكونات 
الطلب في نموه بين الربعين المتناظرين 

المساهمة في النمو %النمو )%(التغر في الاستخدام النهائي

5.96.0التغر في الاستهلاك الخاص

)0.1()0.3()+( التغر في الاستهلاك العام

4.61.2)+( التغر في الاستثار

21.63.5)+( التغر في الصادرات

)9.3(14.7)-( التغر في الواردات

1.6)75.3()+( التغر في صافي السهو والخطأ

2.92.9الناتج المحي

* ملاحظة: الأرقام والنسب بن الأقواس هي قيم سالبة.
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• الهــوة بــن مــا يقــوم الاقتصــاد باســتهلاكه وتصديــره وبــن مــا يتــم 	
ــن  ــر ع ــالي لا يع ــي الإج ــج المح ــي أن النات ــاً تعن ــه محلي إنتاج
ــك  ــد مــا. ذل ــة المتاحــة للاســتهلاك والاســتثار في بل المــوارد الفعلي
ــبان  ــذ بالحس ــط، ولا يأخ ــاً فق ــد محلي ــل المتول ــس الدخ ــه يقي لأن
ــات مــن الخــارج. يوضــح الجــدول 2 أن الدخــل  ــلات والهب التحوي
المتــاح )التــرفي( في فلســطن كان خــلال الربــع الثــاني 2023 
ــل  ــظ أن دخ ــا يلاح ــي. ك ــج المح ــن النات ــبة 32% م ــى بنس أع
ــغ نحــو %13  الفلســطينين العاملــن في إسرائيــل والمســتعمرات بل

ــاح.   ــن إجــالي الدخــل المت م

جدول 2: الدخل القومي المتاح في أرباع السنة 
)بالأسعار الثابتة، مليون دولار(

20222023المتغير

الربع الثانيالربع الأولالربع الثاني

3,8623,937الناتج المحلي الإجمالي 

659695+ صافي تعويضات العاملن 

1928+ صافي دخل الملكية

4,5404,660الدخل القومي الإجمالي

472525+ صافي التحويلات الجارية 

5,0125,185الدخل القومي المتاح 

خيارات تسجيل النمو في الاقتصاد الفلسطيني

ــطن  ــي في فلس ــالي الربع ــي الإج ــج المح ــو النات ــجيل نم ــد تس عن
يواجــه الباحث/الباحثــة خيــارات متعــددة:

هل يتم تسجيل النمو باستخدام الأسعار الجارية أم الأسعار    -
الثابتة )أي بعد أخذ تضخم الأسعار بعن الاعتبار(؟

هل تتم مقارنة قيمة الناتج المحي في الربع الحالي مع الربع   -
السابق أم مع الربع المناظر من السنة السابقة؟

هل يتم أخذ متوسط معدل النمو في الضفة الغربية وقطاع غزة    -
معا، أم يتم تسجيل النمو في كل منطقة عى حدة؟ 

تعطــي هــذه الخيــارات الســتة، عنــد ربطهــا مع بعضهــا البعــض، عدداً 
كبــراً مــن الاحتــالات الممكنــة لتســجيل النمــو، وهــو مــا يفــرض عــى 
الباحــث تكــرار توضيــح النطــاق الدقيــق لــكل معــدل نمــو يتــم الإبــلاغ 
عنــه. ولقــد ارتأينــا، بغــرض التبســيط وتجنــب التكــرار والتركيــز عــى 
مــا هــو أكــر أهميــة ودلالــة، اعتــاد الخيــار التــالي: الإشــارة إلى الأرقام 
الإجاليــة للناتــج المحــي الإجــالي بالأســعار الجاريــة، بينــا تســجيل 
النمــو بالأســعار الثابتــة، للمتوســط في فلســطن، وبمقارنــة ربــع الســنة 
الحــالي مــع الربــع المناظــر مــن الســنة الســابقة. وســنتطرق بطبيعــة 

الحــال إلى خيــارات المقارنــة الأخــرى كلــا دعــت الحاجــة لذلــك. 

2- السكان وسوق العمل

• تــوزع الســكان: بلــغ عــدد الســكان في الضفــة والقطــاع 5.5 مليــون نســمة 	
ــد أعارهــم  ــن 63% ممــن تزي ــوزع هــؤلاء ب ــاني 2023. وت ــع الث ــة الرب نهاي
عــى 15 ســنة )وهــم الذيــن يعرفــون باســم القــوة البريــة( و37% ممــن 
تقــل أعارهــم عــن 15 ســنة. تنقســم القــوة البريــة بدورهــا إلى قســمن، 
القــوة العاملــة )أي الأفــراد العاملــن والعاطلــن الذيــن يبحثــون عــن العمــل(، 
والأفــراد خــارج القــوة العاملــة )أي الأفــراد الذيــن لا يعملــون ولا يتــم اعتبــار 
أنهــم يرغبــون أو يبحثــون عــن عمــل بغــض النظــر عــن أســباب ذلــك(، أنظــر 
الشــكل 1. كــا يوضــح الجــدول 1 تــوزع الأفــراد خــارج القــوة العاملــة. حيث 
يبلــغ عــدد الذيــن في التعليــم والتدريــب منهــم نحــو نصــف مليــون شــخص، 
59% منهــم مــن الإنــاث. كــا تدلــل الأرقــام أن 93% ممــن هــم خــارج القــوة 

العاملــة وغــر المنخرطــن في التعليــم أو التدريــب هــم مــن الإنــاث.

جدول 1: توزع الأفراد خارج القوى العاملة )الربع الثاني 2023(

الأفراد خارج القوى العاملة )9.1 مليون فرد( *

متقاعدون
غر منخرطن بالتعليم أو 

التدريب
في التعليم والتدريب

%71%65%82

* توزيع الأفراد خارج القوى العاملة من تقرير صندوق النقد الدولي )نيسان 2023( 

ــا •	 ــة. وكل ــوى البري ــة إلى الق ــوى العامل ــبة الق ــي نس ــاركة: ه ــبة المش نس
كانــت النســبة أعــى، كان عــبء الإعالــة عــى كاهــل كل شــخص يعمــل أقــل. 

ــة،  ــة العربي ــطن وفي المنطق ــام في فلس ــكل ع ــة بش ــاركة متدني ــبة المش ونس
ــاركة في  ــبة المش ــت نس ــل. بلغ ــوق العم ــرأة في س ــاركة الم ــدني مش ــة ت نتيج
ــة  ــر )0.5 نقط ــاع صغ ــو 44.8% بارتف ــاني 2023 نح ــع الث ــطن في الرب فلس
ــور  ــن الذك ــداً ب ــة ج ــبة مرتفع ــر 2022. والنس ــع المناظ ــن الرب ــة( ع مئوي
)70.2%(، ومنخفضــة للغايــة في أوســاط الإنــاث )18.7%(. كــا أنهــا أعــى في 

ــاع )%39.9(. ــا في القط ــة )47.8%( منه الضف

شكل 1: عدد السكان والقوة البشرية والعاملين في فلسطين
)الربع الثاني 2023، ألف فرد(

عدد الس�ان 
5,467.4

القوة ال�شر�ة 
3,425.2

القو� العاملة
1,533.3

عدد العاملين
1,150.9
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• عــدد العاملــين: ارتفــع العــدد الــكي للعاملــن بنســبة 3.3% بــن الربعــن 	
فــرد )62% في  ألــف  المتناظريــن )أســاس ســنوي( ووصــل إلى 1,151 
الضفــة، 24% في القطــاع، 14% في إسرائيــل والمســتعمرات(. وتحققــت 
ــبة %9.3  ــة بنس ــوق المحلي ــة في الس ــاع العال ــة ارتف ــادة نتيج ــذه الزي ه
)14+% في الضفــة مــع - 1.1 في القطــاع(، مقابــل انخفــاض حــاد )بنســبة 
22%( في عــدد العاملــن في إسرائيــل والمســتعمرات، إلى 164 ألــف عامــل. 
وانعكــس ذلــك في انخفــاض نســبة العاملــن في إسرائيــل والمســتعمرات إلى 
إجــالي عــدد العاملــن في فلســطن مــن نحــو 19% إلى 14% بــن الربعــن 

ــن )الشــكل 3(.  المتناظري

جدول 2: التوزيع النسبي للعاملين حسب مكان العمل والنشاط
)الربع الثاني 2023، %(

النشاط الاقتصادي
العاملون في 

السوق المحلية

العاملون في إسرائيل 

والمستعمرات

77الزراعة والصيد والحراجة

1214محاجر وصناعة تحويلية

1162البناء والتشييد

2512التجارة والمطاعم والفنادق

61النقل والتخزين والاتصالات

404خدمات وغرها

100100المجموع

• التــوزع القطاعــي للعاملــين: يعــرض الجــدول 2 تــوزع العاملــن عــى 	
إسرائيــل.  وفي  المحليــة  الســوق  في  المختلفــة  الاقتصاديــة  القطاعــات 

• ــاني 2023 وهــو أعــى 	 ــع الث ــة 24.7% في الرب ــغ معــدل البطال ــة: بل البطال
ــدول  ــح الج ــر 2022. ويوض ــع المناظ ــن الرب ــة ع ــة مئوي ــدار 0.5 نقط بمق
ــا يوضــح  ــاع. ك ــة والقط ــن الضف ــة ب ــدل البطال ــر في مع ــن الكب 3 التباي
ــاث، خصوصــا  ــور والإن ــن الذك ــة ب ــر أيضــا في معــدل البطال ــن الكب التباي
ــباب  ــل الش ــة في جي ــدل البطال ــأن مع ــه ب ــدر التنوي ــزة. ويج ــاع غ في قط
والشــابات )29-15 ســنة( بلــغ 36% نهايــة الربــع الثــاني، مــع معــدل وصــل 

إلى 77% في وســط شــابات قطــاع غــزة.

جدول 3: معدل البطالة بين المشاركين في القوى العاملة )%(

20222023

الربع الثانيالربع الأولالربع الثاني

24.225.224.7فلسطين

13.814.013.4الضفة الغربية

11.811.710.5- الذكور

22.023.924.7- الإناث

44.145.946.4قطاع غزة

38.240.040.8- الذكور

65.166.366.3- الإناث

• ــة إلى 136.8 	 ــن في الضف ــي للعامل ــر اليوم ــط الأج ــل متوس ــور: وص الأج
شــيكل في الربــع الثــاني 2023. وتبايــن هــذا المتوســط بــن 156.4 شــيكل 
ــاء والتشــييد و101.4 شــيكل لعــال الزراعــة. ومتوســط أجــر  لعــال البن
العامــل في الضفــة أعــى مــن ضعفــي المتوســط في القطــاع، ولكنــه يعــادل 

شكل 2: التوزيع النسبي للعاملين حسب مكان العمل والقطاع
)الربع الثاني 2023، %(

%19, قطاع عام

,  الضفة الغربية
62%

%64, قطاع خاص

24%, قطاع غزة

إسرائيل والمستعمرات 
18%, *والقطاعات الأخرى 

, إسرائيل والمستعمرات
%14

حسب القطاع حسب المنطقة

* القطاعات الأخرى تشمل المؤسسات الأهلية، والمؤسسات غر الهادفة للربح.

شكل 3: أعداد العاملين في إسرائيل والمستعمرات موزعين حسب حيازة 
تصريح العمل )ألف عامل(

84 84 92 95 104 109 126 114 115 117

138 146 145
153

204
211

198

158 153

164

55
75
95
115
135
155
175
195
215

1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر

2021 2022 2023

يحمل تصريح عمل عدد العاملين في إسرائيل والمستعمرات

جدول 4: متوسط الأجر اليومي للمستخدمين معلومي الأجر )شيكل(

20222023مكان العمل

الربع الثانيالربع الأولالربع الثاني

98.7110.1112.0السوق المحلية

118.0132.4136.8- الضفة الغربية

55.956.753.8- قطاع غزة

271.5284.3288.8إسرائيل والمستعمرات

ــن  ــتعمرات. ويتباي ــل والمس ــن في إسرائي ــر العامل ــط أج ــن متوس 47% م
المتوســط الأخــر بــن 323.5 شــيكل لعــال البنــاء والتشــييد و199.5 

ــدول 4(. ــة )الج ــال الزراع ــيكل لع ش
• الحــد الأدنى للأجــور: يبلــغ الحــد الأدنى الرســمي للأجــر الشــهري في 	

فلســطن 1,880 شــيكل. إلا إن نســبة المســتخدمن بأجــر الذيــن يتقاضــون 
أقــل مــن الحــد الأدنى في القطــاع الخــاص بلغــت نحــو 36% )14% في 
الضفــة و90% في القطــاع(، بمتوســط أجــر شــهري يعــادل 895 شــيكل 

)1,384 شــيكل في الضفــة و717 شــيكل في القطــاع(. 
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3- المالية العامة

• ــاني 	 ــع الث ــلال الرب ــة خ ــرادات المقاص ــت إي ــة: انخفض ــرادات العام الإي
ــار  ــوالي 2.4 ملي ــغ ح ــر، لتبل ــع المناظ ــة بالرب ــبة 6.8% مقارن 2023 بنس
ــة  ــرادات العام ــالي الإي ــن إج ــارب 65.3% م ــا يق ــكلت م ــيكل، وش ش
خــلال الربــع. كذلــك انخفضــت إيــرادات الجبايــة المحليــة بنســبة %2.5 
مقارنــة بالربــع المناظــر، لتبلــغ حــوالي 1.3 مليــار شــيكل )أنظــر الجــدول 
1(. أمــا المنــح والمســاعدات الخارجيــة فقــد بلغــت خــلال الربــع الثــاني 
ــيكل  ــون ش ــع 204.9 ملي ــة م ــيكل، مقارن ــون ش ــوالي 382 ملي 2023 ح
خــلال الربــع المناظــر )أنظــر الشــكل 1(. بالمحصلــة، بلــغ صــافي الإيــرادات 
العامــة والمنــح المتحصلــة خــلال الربــع حــوالي 4.1 مليــار شــيكل، مقارنــة 
بحــوالي 3.9 مليــار شــيكل خــلال الربــع المناظــر، وشــكلت نحــو %83.2 

مــن الإنفــاق العــام المســتحق عــى الحكومــة )أســاس الالتــزام(. 

جدول 1: الإيرادات والنفقات في الربعين الثاني 2022 
والثاني 2023 )أساس نقدي( مليون شيكل

البند
الربع الثاني

2022
الربع الثاني

2023

3,6843,679.9مجموع الإيرادات

2,587.42,410.5إيرادات المقاصة	 

889.7866إيرادات ضريبية	 

340.3329.3إيرادات غر ضريبية	 

85.787.5متحصلات مخصصة	 

219.113.4الإرجاعات الضريبية )-(	 

3,007.34,793.1مجموع النفقات

1,323.42,330.4الأجور والرواتب	 

1,215.81,848.7غر الأجور	 

298.8330.5صافي الإقراض	 

44.3141.5مدفوعات مخصصة	 

125142إنفاق التطويري	 

)1,113.2( 676.7الرصيد قبل المنح والمساعدات 

* الأرقام بن الأقواس سالبة

• النفقــات العامــة: ارتفــع الإنفــاق العــام الفعــي خــلال الربــع الثــاني مــن 	
ــوالي 4.8  ــغ ح ــر، ليبل ــع المناظ ــة بالرب ــبة 59.4% مقارن ــام 2023 بنس الع
ــة  ــات نتيج ــاع في النفق ــاء الارتف ــدول 1(. وج ــر الج ــيكل )أنظ ــار ش ملي
ــع  ــم دف ــد الأضحــى، إذ ت ــران بمناســبة عي ــن خــلال شــهر حزي ــع راتب دف
85% عــن راتــب شــهر أيــار، بالإضافــة إلى صرف دفعــة مقدمــة عــن 
راتــب شــهر حزيــران وبنفــس النســبة. وفي ذات الســياق ارتفعــت فاتــورة 
الأجــور والرواتــب وفقــاً للأســاس النقــدي بنســبة 76.1% مقارنــة بالربــع 
المناظــر، لتبلــغ حــوالي 2.3 مليــار شــيكل. وبلــغ بنــد صــافي الإقــراض حــوالي 
330.5 مليــون شــيكل، مقارنــة بحــوالي 298.8 مليــون شــيكل خــلال الربــع 
ــون  ــوالي 142 ملي ــغ ح ــد بل ــي فق ــري الفع ــاق التطوي ــا الإنف ــر. أم المناظ

ــع المناظــر. ــون شــيكل خــلال الرب ــة بنحــو 125 ملي شــيكل، مقارن
• الفائض/العجــز المــالي: أدت التطــورات عــى جانبــي الإيــرادات والنفقــات 	

العامــة )الأســاس النقــدي( خــلال الربــع الثــاني 2023، إلى عجــز في الرصيــد 

الــكي بعــد المنــح والمســاعدات الخارجيــة بحــوالي 0.7 مليــار شــيكل، أمــا 
عــى أســاس الالتــزام، فقــد حقــق الرصيــد عجــزاً بحــوالي 0.5 مليــار شــيكل 

)مــا نســبته 5% مــن الناتــج المحــي الإســمي(.
• الديــن العــام الحكومــي: ارتفــع الديــن العــام الحكومــي مقومــاً بالــدولار 	

نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 2023، بنســبة 6.6%، و6% مقارنــة بالربــع 
ــار دولار )تعــادل  ــغ حــوالي 3.7 ملي ــب، ليبل الســابق والمناظــر عــى الترتي
ــوالي  ــه ح ــي من ــن المح ــة الدي ــت حص ــيكل(، وبلغ ــار ش ــو 13.5 ملي نح

ــكل 2(.  ــر الش ــي )أنظ ــي الخارج ــن الحكوم ــل 35% للدي 65%، في مقاب

شكل 2: الدين العام الحكومي موزع بين الخارجي والمحلي )مليون دولار(

شكل 1: المنح والمساعدات الخارجية في الربعين الثاني 2022 والثاني 
2023 )مليون شيكل(
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4- القطاع المصرفي

• إجــمالي الموجــودات: يعمــل في فلســطن ثلاثــة عــر مرفــاً، 	
ــاني 2023،  ــع الث ــة الرب ــار دولار نهاي ــغ 21.8 ملي بإجــالي أصــول بل
مرتفعــاً بمعــدل 2.8% مقارنــة بالربــع المناظــر 2022. شــكلت أصــول 
المصــارف المحليــة )ســبعة مصــارف( حــوالي 59% مــن إجــالي أصول 

ــار دولار. المصــارف، بقيمــة 12.9 ملي
• التســهيلات الائتمانيــة: وصلــت التســهيلات الائتانيــة المقدمــة مــن 	

المصــارف في فلســطن إلى 11.7 مليــار دولار نهايــة الربــع الثــاني 
2023. بارتفــاع نســبته 9.9% عــن نهايــة الربــع المناظــر 2022 )أنظــر 
الجــدول 1(. اســتحوذ القطــاع العــام عــى 20.3% مــن التســهيلات 
ــا.  ــى 79.7% منه ــاص ع ــاع الخ ــتحوذ القط ــن اس ــة، في ح الائتاني
ــن 47% بالشــيكل، و%41  ــة ب وتوزعــت التســهيلات حســب العمل
بالــدولار، ونحــو 10% بالدينــار. أمــا جغرافيــاً، ارتفعــت التســهيلات 
ــة  ــات الضف ــارف في محافظ ــروع المص ــن ف ــة م ــة الممنوح الائتاني
ــاوز  ــدل 10.9%، لتتج ــرة وبمع ــترة المناظ ــع الف ــة م ــة مقارن الغربي
قيمتهــا القائمــة 10.7 مليــار دولار، في حــن بقيــت مســتقرة في قطــاع 

غــزة، عنــد مــا يقــارب المليــار دولار. 
• ــاني 	 ــع الث ــة الرب ــع العمــلاء مســتقرة نهاي ــع العمــلاء: بقيــت ودائ ودائ

مــن العــام 2023 مقارنــة بمســتواها في الربــع الســابق مــن ذات العــام، 
عنــد 16.8 مليــار دولار، إلا أنهــا ســجلت ارتفاعــاً مقارنــة بالربــع المناظــر 
بمعــدل 3.6% )مــا يعــادل 580 مليــون دولار(. جــاء هــذا الارتفــاع عــى 
المســتوى الســنوي مدفوعــاً بارتفــاع ودائــع العمــلاء بالشــيكل، لتشــكل 
44.4% منهــا، في المقابــل اســتمرت الودائــع بالعمــلات الأخــرى بالتراجــع 

مقارنــة مــع قيمهــا المســجلة قبــل عــام )أنظــر الجــدول 2(. 
• القــروض المتعــرة: ارتفعــت قيمــة القــروض المتعــرة لــدى المصــارف 	

العاملــة في فلســطن بمعــدل 6.5% مقارنــة مــع الربــع المناظــر لتصل 
ــاع، إلا أن  ــذا الارتف ــن ه ــم م ــى الرغ ــون دولار. وع إلى 473.5 ملي
نســبتها إلى إجــالي القــروض تراجعــت إلى 4.05%، مقارنــة بحــوالي 
4.16% في الربــع الســابق و4.18% في الربــع المناظــر )أنظــر الشــكل 
1(، نظــرا إلى الارتفــاع الكبــر نســبيا في التســهيلات الائتانيــة القائمــة 
خــلال ذات الفــترة. وقطــاع الزراعــة والــروة الحيوانيــة هــو الأكــر 
ــوالي %20.1  ــت ح ــبة بلغ ــاني 2023، وبنس ــع الث ــلال الرب ــراً خ تع
ــالي  ــن إج ــاع 2% م ــذا القط ــة له ــهيلات الممنوح ــدى التس )لا تتع
ــم  ــادق بنســبة 12.4%، ث ــلاه قطــاع الســياحة والفن التســهيلات(، ت

قطــاع التجــارة بنســبة %7.4. 
• أربــاح المصــارف: حققــت المصــارف العاملة في فلســطن أرباحــاً )صافي 	

دخــل بعــد الضرائــب( بقيمــة 166 مليــون دولار خــلال النصــف الأول 
2023، ويمثــل هــذا ارتفاعــاً بنســبة 55% عــن أربــاح الفــترة المناظــرة 
2022. ويعــود الارتفــاع بشــكل أســاسي إلى نمــو إيــرادات المصــارف من 

الفوائــد بحــوالي 32.7%، لتصــل إلى 415.1 مليــون دولار. 
• أســعار الفائــدة: تراجعــت أســعار الفائــدة عــى القــروض بجميــع 	

ــع  ــع الرب ــةً م ــاني مقارن ــع الث ــف خــلال الرب العمــلات بشــكل طفي
ــدة  ــعار الفائ ــزال أس ــلا ت ــنوي، ف ــتوى الس ــى المس ــا ع ــابق. أم الس
عــى القــروض أعــى مــن مســتوياتها قبــل عــام، بمعــدل 74 نقطــة 
 أســاس لــكل مــن القــروض بالشــيكل والــدولار، و12 نقطــة أســاس

جدول 1: التوزيع القطاعي للتسهيلات الائتمانية )مليون دولار(

20222023 البيان

الربع الثانيالربع الأولالربع الثاني

2,132.72,138.92,378.6القطاع العام

2,011.32,312.02,366.3العقارات والإنشاءات

601.1661.6668.4التعدين والصناعة

1,744.41,896.71,961.1التجارة

1,098.41,132.31,136.6الخدمات

391.5432.9451.2تمويل شراء السيارات

1,497.21,417.11,357.0تمويل السلع الاستهلاكية

1,158.71,244.31,369.1أخرى في القطاع الخاص*

10,635.111,235.811,688.3المجموع
* أخــرى في القطــاع الخــاص تشــمل التســهيلات الممنوحــة لتطويــر الأراضي والزراعــة 

والســياحة والتســهيلات الأخــرى غــر المصنفــة.

جدول 2: توزع ودائع الجمهور 

20222023

الربع 

الثاني

الربع 

الأول

الربع 

الثاني

الجهة المودعة
635.0672.0560.5قطاع عام

15,607.216,153.516,261.6قطاع خاص

المنطقة 
15,207.4 14,746.315,268.0الضفة الغربية

1,614.7 1495.941557.51قطاع غزة

نوع الوديعة

6,204.06,522.56,485.3ودائع جارية

5,524.05,748.05,764.5ودائع توفر

4,514.24,555.04,572.3ودائع لأجل

العملة

6,124.45,870.85,757.3دولار

6,173.27,322.67,473.9شيكل

3,521.63,242.23,220.4دينار أردني

422.9389.9370.5عملات أخرى

16,242.216,825.516,822.1إجمالي ودائع العملاء

جدول 3: أسعار الفائدة على الودائع والقروض )%(

دولاردينار شيكلالفترة

فوائد الإقراض

6.295.975.56ربع ثاني22-

7.086.456.32ربع أول23-

7.036.096.30ربع ثاني23-

فوائد الإيداع

1.701.661.67ربع ثاني22-

2.252.002.19ربع أول23-

2.232.082.26ربع ثاني23-
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للقــروض بالدينــار الأردني. كــا ارتفعــت أيضــاً أســعار الفائــدة 
عــى الإيــداع بجميــع العمــلات مقارنــة مــع الربــع المناظــر )أنظــر 
الجــدول 3 والمتابعــة الاقتصاديــة في هــذا العــدد مــن المراقــب عــن 
ــع  ــى الودائ ــد ع ــاع الفوائ ــن في ارتف ــدة(. وأدى التباي ــعار الفائ أس
ــة  ــن 3.89 نقط ــدولار م ــدة بال ــش الفائ ــاع هام ــروض إلى ارتف والق

في الربــع الثــاني 2022، إلى 4.04 نقطــة في الربــع الثــاني 2023. كــا 
ارتفــع هامــش الفائــدة بالشــيكل مــن 4.59 نقطــة إلى 4.80 نقطــة، 
في حــن تراجــع الهامــش عــى الدينــار الأردني مــن 4.31 نقطــة إلى 

ــة. 4.0 نقطــة خــلال نفــس فــترة المقارن

5- القطاع المالي غير المصرفي

• أغُلــق مــؤشر القــدس عنــد حاجــز 652.6 نقطــة نهايــة الربــع الثــاني 	
2023، مســجلاً انخفاضــاً نســبته 0.6% و2% عــن إغلاقــه نهايــة 

الربــع الســابق والمناظــر عــى التــوالي. 
• كــا شــهد إجــالي كميــة وقيــم التــداول في بورصــة فلســطن 	

انخفاضــاً ملحوظــاً نهايــة الربــع الثــاني مقارنــةً مــع الربــع الســابق 
والمناظــر. انخفــض عــدد الأســهم المتداولــة بنســبة 48% و%77 
مقارنــة مــع الربــع الســابق والمناظــر، فيــا انخفضــت قيمــة الأســهم 
ــابق  ــع الس ــة الرب ــع نهاي ــةً م ــبة 49% و72% مقارن ــة بنس المتداول
والمناظــر. ويعــزى الانخفــاض إلى انخفــاض كميــات طلبــات التــداول 
ــورة )أنظــر الجــدول 1(. ــترة المذك ــل المســتثمرين خــلال الف ــن قب م

• وصلــت القيمــة الســوقية لأســهم البورصــة نهايــة الربــع الثــاني 2023 	
ــج المحــي  ــار دولار، وهــذا يعــادل 26% مــن النات إلى حــوالي 5 ملي
ــة  ــكل 1 أنّ حص ــن الش ــتفاد م ــة. ويس ــعار الجاري ــالي بالأس الإج
الــركات مــن القيمــة الســوقية للتعامــلات في البورصــة بلغــت 

ــة %26. ــراد والبالغ ــة الأف ــة بحص ــوالي 45% مقارن ح

جدول 1: بعض المؤشرات على نشاط التداول في بورصة فلسطين

20222023 البيان

الربع 

الثاني

الربع 

الأول

الربع 

الثاني

103.346.424.0عدد الأسهم المتداولة )مليون سهم(

182.098.050.2قيمة الأسهم المتداولة )مليون دولار(

4,744.94,997.95,047.2القيمة السوقية )مليون دولار(

10,6807,6476,949عدد الصفقات

606357عدد جلسات التداول

القيمة السوقية كنسبة من الناتج المحي 

الإجالي )بالأسعار الجارية( *
%24.8%26.2%26.4

ــة  ــام 2022، لأن القيم ــة للع ــعار الجاري ــالي بالأس ــي الإج ــج المح ــتخدام النات ــم اس * ت

ــة. ــعار الجاري ــي بالأس ــة ه ــهم المتداول ــوقية للأس الس

• التأجــر التمويــي: هنــاك 8 شركات للتأجــر التمويــي مرخصــة 	
ــود التأجــر  ــال. وبلغــت قيمــة عق ــة ســوق رأس الم ــل هيئ مــن قب
ــع 756  ــون دولار، بواق ــة 34.5 ملي ــدى الهيئ ــجلة ل ــي المس التموي
ــزداد النشــاط  ــاني 2023. ومــن المؤمــل أنّ ي ــع الث ــة الرب عقــد، نهاي
ــاع ســعر الفائــدة العالميــة  في حقــل التأجــر التمويــي مــع ارتف

شكل 1: توزيع القيمة السوقية لأسهم البورصة وفقاً لصفة المتعامل 
نهاية الربع الثاني 2023 )مليون دولار(

* أشخاص لهم علاقة مباشرة أو غر مباشرة بالركة بحكم المنصب أو العلاقة.

ــح غــر المخدومــة  ــب اســتمرار اســتهداف الرائ ــة، إلى جان والمحلي
مــن قبــل المؤسســات الماليــة الأخــرى، وتحديــدا فئــة العــال 

ــضر. ــط الأخ ــل الخ ــون داخ ــن يعمل ــطينين الذي الفلس
• ــت 	 ــا زال ــاري، م ــخصي والتج ــتخدام الش ــات، للاس ــظ أن المركب يلاح

تســتحوذ عــى الحصــة الأكــر )نحــو 95%( مــن محفظــة التأجــر 
التمويــي في فلســطن )أنظــر الشــكل 2(. مــن جهــة أخــرى، مــا زال 
ــة رام  ــاك تركــز عــالٍ في عــدد عقــود التأجــر التمويــي في مدين هن
اللــه بنســبة 32%، تليهــا مدينتــا نابلــس والخليــل بمــا نســبته %14 

ــوالي.  و13% عــى الت

أطراف ذو� علاقة   
398
7.8%  

أفراد  
1322
26.0%  

جهات ح�وم�ة   
467
9.2%  

شر�ات  
2276
44.8%  

صنادیق استثمار  
154
3.0%  

بنوك   
339
6.7%  

شر�ات تأمين   
121
2.4%  
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6-الأسعار والتضخم

• ــر 	 ــل: تغ ــة عوام ــطن بثلاث ــعار في فلس ــور الأس ــتوى تط ــر مس يتأث
أســعار الــواردات )خصوصــا الــواردات مــن إسرائيــل(، تحــولات 
الطلــب المحــي في الاقتصــاد الفلســطيني، وتبــدل ســعر صرف 

ــدولار. ــاه ال ــيكل تج الش
• بلــغ معــدل التضخــم في فلســطن بــن الربــع الثــاني 2023 والربــع 	

المناظــر 2022 )أي عــى أســاس ســنوي( 3.6%، موزعــاً بــن 4.2% في 
الضفــة و1.8% في القطــاع. ويمثــل هــذا تحســنا عــن معــدل التضخــم 

في الربــع الســابق الــذي بلــغ 4.0% )أســاس ســنوي(. 
• الربعــن 	 بــن  الشــيكل  تجــاه  الــدولار  قيمــة  ارتفــاع  ســاهم 

ــدولار.  ــة بال ــواردات المقوم ــادة أســعار ال ــن )9.1%( في زي المتناظري
ــل وراء  ــد إلى أن أهــم عام ــر التضخــم« لســلطة النق ويشــر »تقري
ــواردات.  ــذي تشــهده فلســطن جــاء مــن ارتفــاع أســعار ال التضخــم ال

• جــاء التضخــم في الضفــة نتيجــة ارتفــاع أســعار معظــم مجموعــات 	
ــل  ــم )7.1%(، والنق ــها التعلي ــى رأس ــلة الاســتهلاك، ع الســلع في س
والمواصــلات )6.0%(. أمــا في القطــاع، جــاء الارتفــاع الأعــى في أســعار 

التأمــن والخدمــات الماليــة )8.8%(، والاتصــالات )%4.2(. 
• يتوقــع البنــك الــدولي أن يبلــغ معــدل التضخــم خــلال العــام 2023 	

كامــلا 3.8%، وأن ينخفــض تدريجيــا إلى 3.0% في العــام القــادم وإلى 
2.7 في العــام 2025. 

• اســتنتج »تقريــر التضخــم« لســلطة النقــد أن هنــاك تأخــرا في 	
اســتجابة الأســعار المحليــة للتطــورات الســعرية التــي تحــدث 
ــة  ــوق الدولي ــعار في الس ــاض الأس ــة. أي أن انخف ــوق الدولي في الس
)وبشــكل خــاص أســعار الطاقــة والغــذاء( لا ينعكــس بشــكل كامــل 
وسريــع عــى الأســعار المحليــة. ويعــود أحــد الأســباب المهمــة وراء 

ــوق. ــة في الس ــور المنافس ــذا إلى قص ه
• القــوة الرائيــة: أدى ارتفــاع مــؤشر أســعار المســتهلك 	 تطــور 

ــع المناظــر  ــاني 2023 والرب ــع الث ــن الرب )التضخــم( بنســبة 3.6% ب
2022 إلى انخفــاض القــوة الرائيــة للشــيكل في الأراضي الفلســطينية 
بنفــس النســبة. ومــع ارتفــاع ســعر صرف الــدولار مقابــل الشــيكل 
القــوة الرائيــة  بنســبة 9.1% بــن الربعــن المتناظريــن، فــإن 
ــدولار ويرفــون بالشــيكل تكــون قــد  لمــن يســتلمون رواتبهــم بال
ارتفعــت بنســبة 5.5% =)9.1%-3.6%(. وهــذا أيضــا يعــادل تقريبــا 
ــار  ــاط الدين ــار الأردني، نظــرا لارتب ــة للدين ــوة الرائي ــدل في الق التب

ــدول 1(.  ــر الج ــت )أنظ ــعر صرف ثاب ــدولار بس ــع ال م

-1.5%
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 معدل التضخم الرقم ال��اسي لأسعار المستهلك

شكل 1: تطوّر الرقم القياسي لأسعار المستهلك ومعدلات التضخم 
الربعية مقارنة بالربع السابق %  )سنة الأساس 2018(

جدول 1: تطور القوة الشرائية للعملات المختلفة في
 الربع الثاني 2023 )أساس سنوي %(

التغير في القوة الشرائيةالعملة

)3.6(الشيكل

5.5الدولار

5.5الدينار

*الأرقام ما بن الأقواس سالبة
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7- التجارة الخارجية

• حافظــت الــواردات الســلعية »المرصودة«1عــى مســتواها تقريبــا 	
في الربــع الثــاني 2023 بالمقارنــة مــع الربــع المناظــر 2022 )أســاس 
 .)1 الشــكل  )أنظــر  دولار  مليــون   1,979.5 بقيمــة  ســنوي( 
بالمقابــل ارتفعــت الصــادرات الســلعية المرصــودة بنســبة 7% عى 
ــر  ــون دولار )أنظ ــت إلى 385.7 ملي ــا، ووصل ــنوي أيض ــاس س أس

الشــكل 2(. 
• بنــاء عــى ذلــك، فــإن نســبة الصــادرات إلى الــواردات ارتفعــت، 	

مقارنــة مــع الربــع المناظــر، بمقــدار نقطــة مئويــة. لكنهــا 
ــع  ــتواها في الرب ــن مس ــن ع ــن مئويت ــدار نقطت ــت بمق انخفض

الســابق، لتصــل إلى %19.
• جــاء نحــو 55% مــن الــواردات في الربــع الثــاني مــن إسرائيــل، في 	

حــن ذهــب 90% مــن الصــادرات إليهــا. 
• يمثــل الفــارق بــن الصــادرات والــواردات العجــز في الميــزان 	

التجــاري الســلعي، والــذي بلــغ 1,593.8 مليــون دولار في الربــع 
ــالي.   ــي الإج ــج المح ــن النات ــادل 34% م ــا يع ــو م ــاني، وه الث

• بلغــت قيمــة واردات الخدمــات مــن إسرائيــل 54.9 مليــون دولار 	
ــادرات  ــت ص ــن وصل ــنوي(، في ح ــاس س ــى أس ــع 2% ع )تراج
الخدمــات لهــا 69.2 مليــون دولار )نمــو بنســبة 5% عــى أســاس 
ســنوي(. كمحصلــة لذلــك حقــق الميــزان التجــاري الخدمــي مــع 
إسرائيــل فائضــا بمقــدار 14.3 مليــون دولار. وســاهم الفائــض في 
ميــزان الخدمــات مــع إسرائيــل بتحســن الميــزان التجــاري بشــكل 

طفيــف.

1  التجــارة الســلعية المرصــودة هــي أرقــام التجــارة المســجّلة في فواتــر المقاصــة، والبيانــات 

الجمركيــة، والتجــارة بالمــواد الزراعيــة. وهــي أدنى بشــكل ملحــوظ مــن الأرقــام الفعليــة للتجــارة 

ــطينية.  ــة الفلس الخارجي

شكل 1: واردات السلع المرصودة )مليون دولار(
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شكل 2: صادرات السلع المرصودة )مليون دولار(

329.5
379.7

345.9

30.9

58.6

39.8

150.0

200.0

250.0

300.0

350.0

400.0

450.0

500.0

2022الربع الثاني  2023الربع الأول  2023الربع الثاني 

الصادرات الى اسرائيل  الصادرات الى باقي العالم



9

القسم الثاني: متابعات اقتصادية

الفرد مع  النمو الاقتصادي ضروري لضمان عدم انخفاض مستوى حياة 
زيادة السكان، ولتحقيق ارتفاع مستمر في الدخل والرفاه. ويتحقق النمو 
الاقتصادي عن طريقين، زيادة الطاقة الإنتاجية وزيادة فعالية استخدام 
هذه الطاقة )زيادة الإنتاجية(. وكلا هذين الطريقين يتطلب استثمارات، 
)على  المال  رأس  مخزون  على  اضافات  الاقتصاديون  عليه  مايطلق  أو 
التكوين الرأسمالي( في البلد المعني. والسؤال هو من أين، وكيف يتم 

تمويل الاستثمار لتحقيق النمو الاقتصادي؟

تمويل النمو

عبر  الدخل  في  الزيادة  لتحقيق  الضرورية  الاستثمارات  تمويل  يمكن 
طريقين:

• »الادخار 	 باسم  مايعرف  أو  المحلي،  الادخار  عبر  التمويل  أولهما، 
الاقتصادية  الأدبيات  أهميته  على  تؤكد  طريق  هذا  المسبّق«. 
ضغط  أي  البطون«،  على  الحزام  »شد  طريق  وهو  الكلاسيكية. 
لزيادة  اجباري،  أو  طوعي  بشكل  سواء  والعام،  الخاص  الاستهلاك 
الجزء المتبقي من الدخل المتاح، أي الادخار المحلي، ولرفع وتيرة 
الاستثمار بالتالي. وغالبا ما يجري التنويه الى أن  الدول التي تسمى 
الذي  الطريق  وهو  الطريق.  هذا  تاريخيا  اتبعت  الآن  بالمتطورة 
سارت عليه أيضا الدول التي عانت من الحصار الخارجي والمقاطعة 
في مراحل تطورها الأولى. ولا شك أن هذا الطريق يقتضي تضحيات 
متسارع. ونمو  مرتفع  دخل  على شكل  بثماره  يأتي  أن  قبل  جسيمة، 

• ضغط 	 عن  عوضا  )الأجنبي(.  الخارجي  الادخار  عبر  التمويل  ثانيهما، 
الاستهلاك لمراكمة ادخارات محلية بشكل مسبقّ، يعتمد هذا الطريق 
ما  غالبا  الدخل  أن  ذلك،  وتبرير  الخارج.  من  الادخار  استيراد  على 
الاستهلاك  ضغط  وأن  الأولى،  التطور  مراحل  في  للغاية  متدن  يكون 
اقتصادية  سلبية،  تبعات  مع  يترافق  محلية،  ادخارات  لمراكمة  مزيدا، 
من  الانعتاق  فرص  على  سلبا  تنعكس  أن  بذاتها  يمكن  واجتماعية، 
التخلف والفقر. ولقد سار عدد من الدول على هذا الطريق مثل كندا 
التنمية في  واستراليا والأرجنتين. ويوثق كتاب صدر مؤخرا أن تجربة 
اسرائيل اعتمدت على الادخار الأجنبي بشكل كامل، وهو ما سمح لها 
بتجنب ضغط الاستهلاك وضمان استمرار جذب  المهاجرين في الوقت 
الى  الآن  تدعوا  التطبيقية  والدراسات  المعاصرة  التجارب  ذاته.1 ولكن 
التعامل مع هذا المنهج بحذر. إذ يوصي البنك الدولي بأن لا تزيد نسبة 
الادخار الخارجي على 4% من الناتج المحلي الإجمالي، وأن تبقى على 
أفق زمني قصير نسبيا. كما توصلت دراسة تطبيقية الى أن الدول التي 
اعتمدت بنسبة عالية )أعلى من 10%( على الادخار الخارجي )نحو 25 
دولة  معظمها في أفريقيا جنوب الصحراء وفي الدول الصاعدة( شهدت 
ولكن  ومفيد.  مبدئيا  ممكن  المنهج  أن  أي  القصير.  المدى  على  نموا 

1 Joseph Zeira )2021(: The Israeli Economy: A Story of Success and Costs. 

Princeton UP.

العجز المزمن في ميزان مدفوعات تلك الدول أدى الى تذبذب حاد في 
الدخل، والى نمو سالب على المدى المتوسط ) خلال عقد من الزمن(.2 

متطابقة الحسابات القومية

حالما يكون الاستثمار أعلى من الادخار المحلي في بلد ما، فهذا يعني أن 
جزءا من الاستثمار يتم تمويله عبر استيراد الادخار )رأس مال( من الخارج. 
القومية فإن فائض الاستثمار على الادخار  الحسابات  وطبقا لمتطابقات 
المحلي )الخاص والعام( يتطابق مع العجز في الميزان الجاري. والعجز 
في الميزان الجاري تتم موازنته، في حساب ميزان المدفوعات، بالإستدانة 
أن  طالما  أخرى،  بكلمات  الأجنبي.  الادخار  يعادل  ما  وهو  الخارج.  من 
الميزان  الفجوة في  المحلي تتطابق مع  الفجوة بين الاستثمار والادخار 
التحوبلات(،  لها صافي  مضافا  والصادرات  الواردات  بين  )الفرق  الجاري 
وطالما أن الفجوة الأخيرة يتم سدها بالإستدانة من الخارج، فإن الادخار 

الأجنبي يعادل المبلغ اللازم لسد العجز في ميزان المدفوعات. 

يتوجب الإنتباه هنا الى أمرين: أولا، أن الادخارات المحلية تتكون من 
جزأين، ادخارات من القطاع الخاص، وادخارات حكومية من القطاع العام. 
الحكومية  الموازنة  عجز  أن  أي  الموازنة.  فائض  يعادل  العام  والادخار 
هو عبارة عن ادخار سالب. ثانيا، أن الادخار الأجنبي هو ديون يتوجب 
يتم  أن   يقتضي  وهذا  فوائد،  دفع  وتتطلب  المستقبل،  في  سدادها 
استثمار الادخار الأجنبي )والادخارات عموما( بشكل منتج محليا حتى 
لا يصبح الدين، وخدمة الدين، عبئا ثقيلا على الاقتصاد في المستقبل. 

تمويل الاستثمار في الاقتصاد الفلسطيني

الاقتصاد  في  والاستثمار  للإدخار  الإحصائية  السلاسل   1 الشكل  يعرض 
بين  المحصورة  المسافة  تقريبا.  عقود  ثلاث  امتداد  على  الفلسطيني، 
الخارجي.  بالادخار  الذي تم تمويله  الجزء من الاستثمار  المنحيين هي 

البياني: الرسم  وراء  الأرقام  على  التالية  الملاحظات  نسوق  أن  يمكن 

• الاقتصاد 	 في  الاستثمار  من  حصة  بتمويل  الخارجي  الادخار  ساهم 
سنة  باستثناء   ،2022-1994 الفترة  خلال  سنة  كل  في  الفلسطيني 
وتعويضات  المساعدات  في  الحاد  الإرتفاع  )بسبب   2008 واحدة، 
العاملين بالخارج بنحو 1.1 مليار دولار مليار دولار في تلك السنة(. 
)نتيجة  سنوات  ثلاثة  في  سالبا  محليا  ادخارا  الاقتصاد  شهد  كما 

السنوات(. هذه  في  النهائي  الاستهلاك  في  الحادة  الإرتفاعات 
• بلغ متوسط نسبة الادخار المحلي إلى الناتج المحلي الإجمالي في فلسطين 	

خلال الفترة 2018-2022 نحو 14%، وهي نسبة متدنية بكل المقاييس، 
إذ بلغت في دول المينا )باستثناء الدول النفطية( 25%، وفي دول أمريكا 

اللاتينية 18%. كما وصل المتوسط العالمي في2021 الى %27. 

2  https://cepr.org/voxeu/columns/foreign-savings-no-gain-some-pain

الادخار المحلي والادخار الأجنبي في الاقتصاد الفلسطيني

https://cepr.org/voxeu/columns/foreign-savings-no-gain-some-pain


10

• تمويل 	 في  الأجنبي  الادخار  حصة  في  بارزا  انحدارا  الشكل  يعرض 
الاستثمار في فلسطين )من 77% بالمتوسط خلال 1994-1998، الى 
الناتج  56% خلال 2018-2022(، إلا أن نسبة الادخار االأجنبي الى 
السنوات  في   %14( مقلق  بشكل  عالية  مازالت  الإجمالي  المحلي 
الخمس الأخيرة( وعلى أفق زمني طويل نسبيا. هذا خصوصا بالعلاقة 
مع توصية البنك الدولي أن لا تزيد النسبة على 4% على أفق قصير.

الشكل 1: الفجوة بين الاستثمار والادخار في الاقتصاد الفلسطيني
1994-2022 )مليون دولار، أسعار جارية(

المصدر: جهاز الإحصاء الفلسطيني

تطور نسبة الاستثمار

في  الإجمالي  المحلي  الناتج  الاستثمار  نسبة  تطور   2 الشكل  يعرض 
كل من فلسطين والأردن. ويوضح الشكل أن النسبة عانت من انحدار 
مستمر في فلسطين خلال الفترة 1999 -2011، ولكنها بدأت بالتحسن 
الاقتصاد  شهده  ما  عكس  على  وهذا  اللاحقة.  السنوات  في  التدريجي 
الأردني. بلغ متوسط النسبة على امتداد الفترة )1994-2019( نحو %27 
في كل من الأردن وفلسطين. وهذه تتطابق أيضا مع متوسط النسبة في 
دول المينا )باستثناء الدول النفطية(. وهي متوسطة بين السائد في دول 
شرق آسيا )41%( ودول أمريكا اللاتينية )20%(. باختصار إذن، يبدو أن 
نسبة الاستثمار في فلسطين مرضية، بالمقارنة مع دول المنطقة، ولكن 
نسبة الادخار متدنية بشكل مقلق، وهو ما يعني أيضا أن حصة الادخار 
الأجنبي، في اجمالي الادخار، أعلى مما يجب أن تكون عليه. والجدير 
 9.5 بلغت  التي  الأردن،  في  الاستثمارات  من   %95 نحو  أن  بالملاحظة 
مليار دولار في 2019، جاءت من الادخار المحلي، في حين كانت النسبة 

63% فقط في فلسطين. 

الشكل 2: نسبة الاستثمار الى الناتج المحلي الإجمالي في فلسطين 
والأردن % )بالأسعار الجارية للدولار(

https//:data.worldbank.org/indicator/NE.GDI.TOTL.ZS?end&2022=locations=JO-
PS&start&1989=view=chart

أيضا  ولكن  الاستثمارات  بكمية  فقط  يتعلق  لا  الأمر  الحال،  بطبيعة 
بنوعيتها، أي بمدى فعاليتها، وقدرتها على تحقيق زيادات مستمرة في 
حيث  ضروري خصوصا  أمر  وهذا  بالتالي.  الحياة  مستوى  وفي  الدخل 
جزء مهم من الادخارات يأتي من الخارج، على شكل ديون يتوجب دفع 
الفلسطيني،  العام  القطاع  المستقبل. ولقد راكم  فوائدها وسدادها في 
خلال حياته القصيرة نسبيا، ديونا خارجية لا يستهان بها تصل الآن الى 

مليون دولار.  نحو 1,300 

الخارجية،  للمساعدات  الكبير  التدفق  أن  على  التأكيد  يتوجب  أخيرا، 
وتعويضات العاملين في الخارج، والتحويلات دون مقابل تساهم  بشكل 
الفلسطيني.  الاقتصاد  في  الجاري  الميزان  عجز  تقليص  في  ملحوظ 
الاستثمار  بين  الثغرة  من  أكبر  جزء  سد  إلى  هذا  يقود  أن  ويفترض 
والادخار المحلي مما يتم فعليا. ولكن تقاعس نمو الادخار )أي تسارع 

ذلك. دون  يحول  مازال  والعام(  الخاص  الاستهلاك  نمو 

ن. ك.

https://data.worldbank.org/indicator/NE.GDI.TOTL.ZS?end=2022&locations=JO-PS&start=1989&view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/NE.GDI.TOTL.ZS?end=2022&locations=JO-PS&start=1989&view=chart
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أعلــن مكتــب رئيــس الــوزراء الإسرائيــي في حزيــران المــاضي منــح 
الحكومــة الإسرائيليــة موافقــة مبدئيــة عــى تطويــر حقــل الغــاز 
المعــروف باســم »غــزة ماريــن« الواقــع قبالــة قطــاع غــزة. هــذه 
ــادرا، حســب وصــف معهــد الولايــات  الموافقــة المبدئيــة تعــد تطــورا ن
المتحــدة للســلام، عــى ملــف تطويــر الحقــل الــذي شــهد العديــد مــن 
الاحــداث والتقلبــات منــذ اكتشــافه قبــل 24 ســنة. مــن المفيــد التوقــف 
عنــد هــذه الموافقــة، ومراجعــة شريــط الأحــداث التــي قــادت إليهــا، لأن 
ــال  ذلــك يعطــي تصــورا واضحــا حــول اتجــاه السياســة الإسرائيليــة حي
موضــوع التعــاون الاقتصــادي مــع الجانــب الفلســطيني. سنســتعرض في 

ــن«. ــزة ماري ــل »غ ــخ حق ــة تاري هــذه المراجع

1999
	 اكتشــاف بعــد   1999 العــام  في  الاحــداث  مجريــات  ابتــدأت 

مجموعــة بريتــش غــاز )BG( حقــلا للغــاز الطبيعــي قبالة شــواطئ 
ــن«.  ــزة ماري ــا اســم »غ ــه لاحق ــق علي ــذي أطل ــزة، وال قطــاع غ

	 الســلطة بــن  اتفاقيــة  توقيــع  تــم   ،1999 العــام  نهايــة  في   
ــة  ــاز وشرك ــش غ ــة بريت ــن شرك ــون م ــع المك ــطينية والتجم الفلس
ــطينية  ــلطة الفلس ــت الس ــاز، منح ــط والغ ــن للنف ــاد المقاول اتح
ــر  بموجبهــا التجمــع رخصــة للتنقيــب عــن الغــاز والنفــط، وتطوي
وتســويق أيــة كميــات تجاريــة يتــم اكتشــافها مــن الغــاز والنفط في 
المناطــق البحريــة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية، ولمــدة 25 عامــاً، 
ــل  ــر الحق ــة تطوي ــى خط ــة الســلطة ع ــخ مصادق ــن تاري ــدأ م تب
الأوليــة المقدمــة مــن شركــة بريتــش غــاز. وتوزعــت حصــص 
الامتيــاز بــن 90% إلى شركــة بريتــش غــاز، و10% إلى شركــة اتحــاد 

ــن.1 المقاول

2000
	 قامــت شركــة بريتــش غــاز في بدايــة العــام بإجــراء مســح زلــزالي 

للبحــث عــن الأماكــن الدقيقــة لمكامــن الغــاز الطبيعــي، مــا أدى 
لاكتشــاف حقــل “غــزة ماريــن” الواقــع عــى بعــد 22 ميــل عــن 

غــربي قطــاع غــزة.
	 منــح رئيــس الحكومــة الإسرائيليــة إيهــود بــراك شركــة بريتــش غــاز

ــن  ــن )ماري ــزة ماري ــل »غ ــافن في حق ــن استكش ــر بئري الإذن لحف
1 وماريــن 2(. جــاءت هــذه الموافقــة الإسرائيليــة بعــد محادثــات 
بــن إسرائيــل والســلطة الفلســطينية وشركــة بريتــش غــاز )الريــك 
ــق  ــل وف ــر الحق ــل( بخصــوص تطوي ــي للحق ــر والمطــور الفن الأك
ــام  ــس الع ــلال نف ــة خ ــت الرك ــلو. وقام ــة أوس ــوص اتفاقي نص
بوضــع خطــة تطويــر للحقــل تضمنــت بنــاء خــط انابيــب يربــط 
ــون دولار. ــن« بقطــاع غــزة بكلفــة تصــل الى 150 ملي »غــزة ماري

	 ــة ــة ونوعي ــم كمي ــة لتقيي أجــرت شركــة بريتــش غــاز دراســة أولي
الغــاز في الحقــل، وتوصلــت إلى أن الغــاز متوفــر في الحقــل بكمية 1 

1  هــي شركــة مســجلة في العاصمــة اليونانيــة، أثينــا، وتعــود ملكيتهــا إلى رجــال أعــال 

ــا في  ــز أعاله ــة، تترك ــة والبتروكيمياوي ــال المنشــآت النفطي ــة في مج ــل الرك فلســطينين، تعم

الســعودية وباقــي العــالم العــربي.

ترليــون قــدم مكعب.كــا ثبــت أن كميــة الغــاز المتوفــرة في الحقــل 
مجديــة للاســتثار والإنتــاج التجــاري، لكنهــا أكــر بكثــر مــن 
الطلــب المحــي عــى الغــاز. لــذا كان مــن الــضروري تأمــن ســوق 
للغــاز قبــل اســتخراجه بهــدف تقليــص مخاطــر الاســتثار. ومــن 
ــا لتســويق الغــاز كان الســوق  ــارات المتاحــة حينه ــرز الخي ــن أب ب
ــة.  ــواق الخارجي ــه الى الأس ــري ومن ــوق الم ــم الس ــي، ث الإسرائي
فضلــت شركــة بريتــش غــاز أنــذاك التســويق إلى الســوق الإسرائيــي 
عــى أســاس أن تكلفــة النقــل إليــه أقــل. وقامــت الركــة بتقديــم 
عــدد مــن العــروض إلى الطــرف الإسرائيــي لبيــع الغاز الفلســطيني، 
كان مــن بينهــا نقــل الغــاز مــن الحقــل إلى عســقلان ثــم إلى شركــة 

الكهربــاء الإسرائيليــة.     

2001
	 تعالــت الأصــوات الإسرائيليــة المعارضــة لــراء الغــاز الفلســطيني

بعــد انتخــاب أريئيــل شــارون رئيســا للحكومــة الإسرائيليــة، الــذي 
اتخــذ موقفــا معارضــا لــراء الغــاز الفلســطيني.

2002
	 صادقــت الســلطة الفلســطينية عــى الخطــة الأوليــة التــي قدمتهــا

ــخ  ــدد تاري ــه تح ــن، وعلي ــزة ماري ــر غ ــاز لتطوي ــش غ ــة بريت شرك
ــام 2027. ــة في الع ــة للاتفاقي ــوق الحري ــن الحق ــتفادة م ــاء الاس انته

	 تــم تعديــل الإتفاقيــة بحيــث دخلــت الســلطة الفلســطينية بحصــة
10% في ملكيــة امتيــاز التنقيــب. وأصبحــت حصــة شركــة بريتــش 
غــاز 60%، مقابــل 30% حصــة شركــة اتحــاد المقاولــن. لاحقــا، وبعد 
تأســيس صنــدوق الاســتثار الفلســطيني تحولــت حصــة الســلطة 

الفلســطينية إليــه بصفتــه الصنــدوق الســيادي لدولــة فلســطن. 
	 ــل بالتعــدي عــى الســيادة الفلســطينية في الجــرف قامــت إسرائي

القــاري مقابــل قطــاع غــزة، وقلصــت المســافة التــي يســمح 
ــاري  ــتغلال التج ــد والاس ــراض الصي ــتخدامها لأغ ــطينين اس للفلس
والترفيهــي مــن 20 ميــل )حســب اتفــاق أوســلو( الى 12 ميــل، ثــم 
إلى 6 أميــال عقــب فــوز حركــة حــاس بالانتخابــات التريعيــة في 

.2006

2007
	 خفــت حــدة المعارضــة الإسرائيليــه لــراء الغــاز الفلســطيني بعــد

ــوزراء  ــاب شــارون عــن المــرح الســياسي، إذ وافــق مجلــس ال غي
الإسرائيــي عــى مقــترح رئيــس الحكومــة ايهــود أولمــرت بالعــودة 

الى المفاوضــات مــع شركــة بريتــش غــاز.
	 ــة ــن شرك ــاز ب ــع الغ ــن شروط بي ــف ع ــار الكش ــهر أي ــم في ش ت

ــل 0.05  ــتري إسرائي ــا تش ــي بموجبه ــل، والت ــاز وإسرائي ــش غ بريت
ترليــون قــدم مكعــب مــن الغــاز الطبيعــي الفلســطيني بقيمــة 4 
مليــار دولار ســنويا بــدءاً مــن العــام 2009. كــا تــم الاتفــاق بــن 
ــلطة  ــة الس ــل حص ــى تحوي ــطيني ع ــي والفلس ــن الإسرائي الجانب

ــاز إلى حســاب مســجل خارجــي.  ــع الغ ــدات بي ــن عائ م

تاريخ حقل غزة مارين: 24 عام من المراوحة في ذات المكان
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	 في منتصــف العــام، نشــب الانقســام الفلســطيني، وأبــدت حكومــة
حركــة حــاس في قطــاع غــزة عــدم رضاهــا عــى شروط البيــع بــن 

إسرائيــل والســلطة الفلســطينية.
	 في تريــن أول نصــح نائــب رئيــس الحكومــة الإسرائيليــة موشــيه

يعلــون الإسرائيليــن بعــدم إتمــام الاتفــاق المبــدئي مــع شركــة 
ــاز. ــش غ بريت

	 في نهايــة العــام، أعلنــت شركــة بريتــش غــاز نهايــة المفاوضــات مــع
إسرائيــل الخاصــة باتفــاق بيــع الغــاز إلى إسرائيــل بســبب وجــدود 

خلافــات لا يمكــن التغلــب عليهــا.

2008
	 ــا في ــلاق مكتبه ــام إغ ــة الع ــاز في بداي ــش غ ــة بريت ــت شرك  أعلن

ــاظ  ــه، والاحتف ــا في رام الل ــى مكتبه ــت ع ــا حافظ ــل، لكنه إسرائي
ــن«.  ــزة ماري ــل »غ ــاز حق بامتي

	 في نهايــة العــام، قامــت إسرائيــل بتقليــص الأميــال البحريــة المتاحــة
ــى  ــنتها ع ــي ش ــرب الت ــر الح ــى أث ــال ع ــطينين الى 3 أمي للفلس

قطــاع غــزة.

2010-2009
	 2009 اكتشــفت شركــة نوبــل انرجــي مــع شركاء آخريــن في العــام

حقــل الغــاز )تامــار( عــى بعــد 52 ميــل مــن حيفــا. وقــدر مخــزون 
الحقــل ب 10 ترليــون قــدم مكعــب.  شــهد نفــس العــام اكتشــاف 
ــم  ــدر حج ــا، وق ــة ذاته ــل الرك ــن قب ــت( م ــاز )دالي ــل الغ حق

المخــزون في الحقــل بحــوالي 0.5 ترليــون قــدم مكعــب.
	 ــة ــاه المنطق ــاز في مي شــهد العــام 2010 اكتشــاف أكــر حقــل للغ

الاقتصاديــة الإسرائيليــة، وهــو حقــل )فيتــان( عــى بعــد 81 ميــل 
عــن حيفــا، وقــد قــدر حجــم المخــزون في الحقــل بنحــو 18 ترليــون 

قــدم مكعــب.
	 الاقتصاديــة المنطقــة  ميــاه  في  الغــاز  حقــول  اكتشــافات  أدت 

ــاز  ــر وشراء الغ ــل في تطوي ــام إسرائي ــص اهت ــة إلى تقلي الإسرائيلي
ــر  ــى تطوي ــا ع ــي منصب ــام الإسرائي ــح الاهت ــطيني، وأصب الفلس
واســتغلال حقــول الغــاز الإسرائيليــة، وإيجــاد عقــود بيــع طويلــة 

ــول.2 ــذه الحق ــن ه ــتخراجه م ــع اس ــاز المزم ــل للغ الأج

2012-2011
	 بعــد خفــض مــر حجــم الغــاز المبــاع الى إسرائيــل عقــب انــدلاع

الثــورة المريــة، ووجــود مطالبــات مريــة بوقــف إمــدادات الغاز 
ــاز  ــة للغ ــل البحــث عــن مصــادر بديل ــدأت إسرائي ــل. ب إلى إسرائي
ــة  ــن الحكوم ــات ب ــودة المحادث ــدوره أدى الى ع المــري، وهــذا ب
الإسرائيليــة والســلطة الفلســطينية بشــأن شراء الغــاز الفلســطيني، 
ولكــن، كــا في المــرات الســابقة، لم يتــم تطويــر هــذه المحادثــات 

إلى خطــوات عمليــة. 

2014
	 في بدايــة العــام أصبحــت شركــة فلســطن لتوليــد الطاقــة أول عميل

فلســطيني لحقــل الغــاز الإسرائيــي فيتــان، وذلــك عقــب توصلهــا 
ــاز  ــية الغ ــدوق دبلوماس ــع صن ــل راج ــي في إسرائي ــاز الطبيع ــول الغ ــل ح ــن التفصي ــد م لمزي  2

الطبيعــي في إسرائيــل في العــدد 38 مــن المراقــب الاقتصــادي.

إلى اتفــاق، مــع الــركات صاحبــة حــق امتيــاز الحقــل، عــى 
اســتراد الغــاز لمــدة 20 ســنة، بقيمــة اجاليــة تصــل إلى 1.2 مليــار 
دولار. ومــن المقــرر أن يســتخدم هــذا الغــاز لتغذيــة محطــة توليــد 

الكهربــاء المســتقبلية قــرب جنــن. 
	 في نهايــة العــام، أســفرت المفاوضــات المكثفــة بــن الحكومــة

الفلســطينية والــركات المطــورة لحقــل »غــزة ماريــن«، عــى 
ــة  ــت حص ــد انخفض ــاز. فق ــص الامتي ــع حص ــة توزي ــادة جدول إع
شركــة بريتــش غــاز مــن 60% الى 55%، كــا انخفضــت حصــة 
شركــة اتحــاد المقاولــن مــن 30% الى 27.5%، بينــا ارتفعــت حصــة 
صنــدوق الاســتثار الفلســطيني مــن 10% الى 17.5%. كــا اســفرت 
المفاوضــات عــى اقتصــار الحقــوق الممنوحــة لركــة بريتــش غــاز 
ــن« عوضــا عــن  ــزة ماري ــل »غ ــب والاســتخراج عــى حق في التنقي
ــة  ــاه الإقليمي ــة مــن المي ــة مــوارد طبيعي استكشــاف واســتخراج أي

ــم. ــاق القدي ــب الاتف ــطينية حس الفلس

2016
	 بعــد اســتحواذ شركــة “شــل« عــى شركــة بريتــش غــاز، انتقلــت حقوق

امتيــاز الركــة الريطانيــة في حقــل غــزة ماريــن الى شركة »شــل«.

2018
	 ــر ــن مــروع تطوي ــا الانســحاب م ــة »شــل« عزمه ــلان شرك ــر اع إث

حقــل »غــزة ماريــن«، قامــت الحكومــة الفلســطينية بتشــكيل تجمــع 
ــة  ــن بحص ــاد المقاول ــتثار واتح ــدوق الاس ــن صن ــون م ــد مك جدي
27.5% لــكل منهــا. كــا تــم تخصيــص الحصــة المتبقيــة )45%( الى 
شركــة تطويــر خارجيــة، يتــم تســميتها مــن قبــل صنــدوق الاســتثار 
ــة  ــس شروط اتفاقي ــب نف ــا حس ــاوض معه ــن، والتف ــاد المقاول واتح

الــراء مــع شركــة »شــل« أو حســب شروط أفضــل.

2020
	 وافقــت الحكومــة الفلســطينية عــى انضــام فلســطن الى ميثــاق

منتــدى شرق المتوســط.3 ورأت الحكومــة الفلســطينية أن قــرار 
الانضــام إلى هــذا المنتــدى يعــد خطــوة مهمــة في ســبيل اعــتراف 
الــدول الأعضــاء في المنتــدى بحقــوق الشــعب الفلســطيني في 

ــتغلالها. ــا واس ــة وتطويره ــوارده الطبيعي م

2021
	 ــة ــر، ممثل ــن م ــم ب ــرة تفاه ــع مذك ــم توقي ــباط، ت ــهر ش في ش

والســلطة  )إيجــاس(،  الطبيعيــة  للغــازات  القابضــة  بالركــة 
الفلســطينية، ممثلــة بصنــدوق الاســتثار الفلســطيني. تهــدف 
ــات  ــر احتياج ــل توف ــن أج ــن«، م ــزة ماري ــل »غ ــر حق إلى تطوي
ــر جــزء مــن  ــة تصدي فلســطن مــن الغــاز الطبيعــي، ومــع إمكاني

ــر. ــل الى م ــاج الحق إنت

ــة القاهــرة.  ــي في مدين ــاني 2019، مقرهــا الرئي ــون ث ــة تأسســت في كان ــارة عــن هيئ هــو عب  3

يتكــون المنتــدى مــن 7 دول أعضــاء: مــر، فلســطن، الأردن، إيطاليــا، اليونــان، قــرص، إسرائيل. 

وهــو يهــدف إلى إنشــاء ســوق غــاز إقليمــي في منطقــة شرق المتوســط، وضــان تأمــن العــرض 

والطلــب للــدول الأعضــاء، وتنميــة المــوارد عــى النحــو الأمثــل. وقــد تحــول المنتــدى الى منظمــة 

دوليــة بعــد إطــلاق الإطــار التأســيي في كانــون ثــاني 2020،
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2022
	 شــهد شــهر تريــن أول الإعــلان عــن دخــول شريــك جديــد لإمتيــاز

حقــل ماريــن غــزة، وهــو شركــة )إيجــاس EGAS( المريــة التــي 
ســتتولى تطويــر الحقــل. وتوزعــت الحصــص بحســب هــذا الاتفــاق 
الجديــد بــن 27.5% لصنــدوق الاســتثار الفلســطيني، ومثلهــا 
لركــة اتحــاد المقاولــن، بينــا بلغــت حصــة شركــة إيجــاس 
ــاز  ــتخراج الغ ــة باس ــتقوم شرك ــاق س ــذا الاتف ــب ه 45%. وبحس
ــه ومعالجتــه في ســيناء قبــل  الطبيعــي مــن الحقــل ومــن ثــم نقل
نقلــه الى الأراضي الفلســطينية. وســتكون الركــة المطــورة مســؤوله 
ــاز  ــع الغ ــة لبي ــاء أولوي ــع إعط ــاز المســتخرج، م ــن تســويق الغ ع
إلى شركات توليــد الكهربــاء الفلســطينية )محطــة غــزة لتوليــد 

ــاء(. ــد الكهرب ــن لتولي ــاء، ومــروع محطــة جن الكهرب
	 ــد ــاق أيضــا عــى أن تحصــل الســلطة الفلســطينية، عن ــص الإتف ن

بــدء الإنتــاج، عــى 12.5% مــن عائــدات المبيعــات الســنوية، 
بالإضافــة إلى ضريبــة الدخــل البالغــة 25% مــن صــافي أربــاح 

الــركات الداخلــة في التجمــع.

2023
	 أعلــن مكتــب رئيــس الــوزراء الإسرائيــي بنيامــن نتنياهــو في شــهر

ــزة  ــل »غ ــر حق ــى تطوي ــة ع ــل المبدئي ــة اسرائي ــران، موافق حزي
ــطينية. ــلطة الفلس ــر والس ــع م ــيق م ــن« بالتنس ماري
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اسلام ربيع
معهد ماس

يفــرض اعتــاد الاقتصــاد الفلســطيني الفريــد عــى عــدة عمــلات، عــى 
رأســها الشــيكل الإسرائيــي، تحديــات متعــددة الأوجــه في تشــكيل 
المشــهد الاقتصــادي والمــالي. تتمتــع ســلطة النقــد الفلســطينية، في غيــاب 
عملــة ســيادية، بســيطرة محــدودة جــداً عــى أســعار الفائــدة وعــرض 
النقــود، مــا يجعــل الاقتصــاد الفلســطيني عرضــة للسياســات النقديــة 
الإسرائيليــة ولتقلبــات أســعار الفائــدة وأســعار صرف الشــيكل والــدولار 
والدينــار، العمــلات الثــلاث الرئيســية المتداولــة في الســوق المحــي. علاوة 
ــاد  ــى الاقتص ــر ع ــطيني الكب ــاد الفلس ــاد الاقتص ــك، إن اعت ــى ذل ع
ــية  ــات الجيوسياس ــب التحدي ــة، إلى جان ــارة والعال ــي في التج الإسرائي
ــى  ــاظ ع ــة الحف ــد مهم ــؤدي إلى تعقي ــياسي، ي ــتقرار الس ــدم الاس وع
ــة الانكشــاف  ــة عالي ــز النمــو الاقتصــادي في بيئ الاســتقرار المــالي وتعزي
للصدمــات الخارجيــة. يحمــل هــذا الترتيــب غــر التقليــدي آثــارًا كبــرة 
عــى تكاليــف الاقــتراض والإنفــاق والاســتثار وميــزان المدفوعــات 

ــف المعيشــة. ــف وتكالي ــات ســوق الإســكان والتوظي وديناميكي

دور سعر الفائدة في تعزيز النمو

ــل  ــد بالعوام ــو معق ــى نح ــطن ع ــتراض في فلس ــف الاق ــط تكالي ترتب
الخارجيــة، بمــا في ذلــك أســعار الفائــدة التــي تحددهــا البنــوك المركزيــة 
ــة  ــدة المنخفض ــعار الفائ ــؤدي أس ــة. ت ــة والأردني ــة والأمريكي الإسرائيلي
ــز الاســتثار والإنفــاق الاســتهلاكي،  إلى خفــض تكلفــة رأس المــال وتحفي
مــا يدفــع النمــو الاقتصــادي ويخلــق فــرص العمــل، ويعــزز الاســتقرار 

انكشاف الاقتصاد الفلسطيي أمام مخاطر التقلب في أسعار الفائدة

ــرز فيهــا القطــاع  ــة التــي ب المــالي. شــاهدنا ذلــك خــلال الأعــوام الماضي
المــرفي كأحــد المحــركات الرئيســية للنشــاط الاقتصــادي ومــلاذ اقــتراض 
للســلطة الوطنيــة الفلســطينية التــي تعــاني مــن ضائقــة ماليــة مزمنــة. 
وعــى العكــس مــن ذلــك، يمكــن أن تــؤدي تكاليــف الاقــتراض المرتفعــة 
إلى تثبيــط الاســتثار والاســتهلاك الخــاص والعــام، مــا يؤثــر ســلباً عــى 
ــا زال  ــذي م ــت ال ــف، خاصــة في الوق ــاق التوظي النمــو الاقتصــادي وآف
الاقتصــاد الفلســطيني يتعــافى فيــه مــن تداعيــات جائحــة كورنــا، ويعــاني 
مــن تراجــع الدعــم الخارجــي والإنفــاق الحكومــي في بيئــة باتــت تتســم 

بشــحّ مصــادر النمــو.

تطور أسعار الفائدة 

شــهدت أســعار الفائــدة عــى القــروض والودائــع الدوليــة ارتفاعــا 
ــة في  ــوك المركزي ــام معظــم البن ــر قي ــن  إث ــن الماضي ملحوظــا في العامي
العــالم برفــع أســعار الفائــدة بهــدف كبــح جــاح التضخــم الناتــج عــن 
تعــافي الطلــب بعــد جائحــة كورونــا وتعطــل سلاســل التوريــد، بســبب 
الحــرب الروســية الأوكرانيــة. اتبعــت هــذه الــدول سياســة نقديــة 
تشــدديه تركــزت عــى رفــع أســعار الفائــدة تدريجيــا منــذ الربــع الثــاني 
ــات،  ــرة في أســعار الســلع والخدم ــادة الكب ــة الزي 2022 بغــرض مجابه
أي معــدل التضخــم، الــذي وصــل لمســتويات قياســية. وبشــكل مــوازي 
ــطن  ــة في فلس ــلات المتداول ــدرة للعم ــة المص ــوك المركزي ــت البن واصل
ــت  ــث وصل ــام 2023، حي ــلال الع ــمية خ ــد الرس ــدلات الفوائ ــع مع رف

https://www.usip.org/publications/2023/08/how-gaza-marine-deal-could-benefit-palestinians-israelis-and-region
https://www.usip.org/publications/2023/08/how-gaza-marine-deal-could-benefit-palestinians-israelis-and-region
https://www.pif.ps/massader-arabic
https://www.pif.ps/2018/04/04/35srael%20Set%20to%20Approve%20Gaza%20Marine%20Gas%20Development,%20Requires%20Security%20Assurances%20-%20Palestinians%20-%20Haaretz.com66%20
https://www.pif.ps/2018/04/04/35srael%20Set%20to%20Approve%20Gaza%20Marine%20Gas%20Development,%20Requires%20Security%20Assurances%20-%20Palestinians%20-%20Haaretz.com66%20
https://www.pif.ps/2018/04/04/35srael%20Set%20to%20Approve%20Gaza%20Marine%20Gas%20Development,%20Requires%20Security%20Assurances%20-%20Palestinians%20-%20Haaretz.com66%20
https://www.pif.ps/2018/04/04/35srael%20Set%20to%20Approve%20Gaza%20Marine%20Gas%20Development,%20Requires%20Security%20Assurances%20-%20Palestinians%20-%20Haaretz.com66%20
https://www.pif.ps/2018/04/04/35srael%20Set%20to%20Approve%20Gaza%20Marine%20Gas%20Development,%20Requires%20Security%20Assurances%20-%20Palestinians%20-%20Haaretz.com66%20
https://www.pif.ps/2018/04/04/35srael%20Set%20to%20Approve%20Gaza%20Marine%20Gas%20Development,%20Requires%20Security%20Assurances%20-%20Palestinians%20-%20Haaretz.com66%20
https://www.washingtonpost.com/world/2022/11/25/gaza-gas-israel-partnership-hamas-egypt/
https://www.washingtonpost.com/world/2022/11/25/gaza-gas-israel-partnership-hamas-egypt/
https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84/%D8%BA%D8%B2%D8%A9-%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D9%86-%D9%87%D9%84-%D8%AA%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86-%D9%86%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%85%D9%86%D8%AA%D8%AC%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%B2-%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1/2926425
https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84/%D8%BA%D8%B2%D8%A9-%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D9%86-%D9%87%D9%84-%D8%AA%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86-%D9%86%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%85%D9%86%D8%AA%D8%AC%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%B2-%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1/2926425
https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=14722824y343025700Y14722824
https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=14722824y343025700Y14722824
https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=14722824y343025700Y14722824
https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=14722824y343025700Y14722824
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ــة إلى 5.5%، وفي  ــات المتحــدة الأمريكي ــل إلى 4.75% وفي الولاي في إسرائي
الأردن إلى 7.5% نهايــة شــهر آب 2023 )الجــدول 1(.1

جدول 1: المتوسط المرجح زمنيا لمعدل الفائدة الرسمي
 في إسرائيل والولايات المتحدة والأردن، 2017-2023*

ديناردولارشيكل العملة

71020.101.003.64

81020.111.834.25

91020.252.164.53

02020.140.382.80

12020.100.082.50

22021.251.683.92

3202**4.264.756.91

* المتوسط المرجح زمنيا يساوي مجموع ضرب مستويات الفائدة في كل فترة 

زمنية بالأيام خلال السنة الواحدة بالتمثيل النسبي لتلك الفترة من مجمل 

أيام السنة.

** المتوسط المرحج زمنيا للنصف الأول من العام 2023

حسابات الباحث بناء عى البيانات المنشورة عى المواقع الإلكترونية لبنك 

إسرائيل والفيدرالي الأمريكي والبنك المركزي الأردني.

يعــرض الجــدول 2 تطــور المتوســط المرجــح لمعــدلات الفوائــد عــى الودائــع 
ــة عــى  ــد المحلي والقــروض في فلســطن. ويعكــس ارتفــاع معــدلات الفوائ
محليــا،  المتداولــة  الرئيســية  الثــلاث  بالعمــلات  والقــروض،  الودائــع 
ــذه  ــدرة له ــدول المص ــدة في ال ــعار الفائ ــاع أس ــة وارتف ــورات الدولي التط
ــام في  ــراض بشــكل ع ــد الإق ــاع فوائ ــلات. ويوضــح الجــدول أولا ارتف العم
ــذا إلى  ــود ه ــلات. ويع ــدرة للعم ــدول المص ــتواها في ال ــن مس ــطن ع فلس
نوعــن مــن العوامــل. أولا، غيــاب عملــة وطنيــة فلســطينية وبالتــالي عــدم 
وجــود ســعر فائــدة أســاسي، وعــدم قــدرة ســلطة النقــد الفلســطينية التأثر 
ــدم ــة لع ــار المصاحب ــا الأخط ــدة. وثاني ــعر الفائ ــد س ــل في تحدي  أو التدخ

1 https://bit.ly/3RhB9sS

 الاســتقرار الســياسي والاقتصــادي ومزاحمــة القطــاع العــام للقطــاع الخــاص 
عــى التســهيلات الائتانيــة. مــن جهــة أخــرى يلاحــظ اتســاع الفــرق بــن 
أســعار الفائــدة عــى الاقــتراض والودائــع )وهــو مــا يعــرف باســم هامــش 
أســعار الفائــدة(، بســبب الزيــادة الأسرع في أســعار الفائــدة عــى القــروض 
مقارنــة بالودائــع في فلســطن. يعكــس هامــش أســعار الفائــدة في فلســطن 
ــة لــدى  الأخطــار والتكلفــة والنفقــات التشــغيلية وحجــم الســيولة النقدي
المصــارف لــكل عملــة مــن العمــلات الثــلاث.2 كــا يعكــس درجــة المنافســة 

بــن المصــارف في الســوق المحليــة.

مبادرة المصارف لتقييد ارتفاع الفوائد

أعلنــت جمعيــة البنــوك في فلســطن، بالتنســيق مــع ســلطة النقــد 
الفلســطينية، عــن مبــادرة لخفــض أســعار الفائــدة عــى القــروض 
ــالي  ــام الح ــة الع ــى نهاي ــان، وحت ــع نيس ــن مطل ــراد م ــة للأف الممنوح
ــادات عــى أســعار الفائــدة حتــى  ــادرة ســقفا للزي 3.2023 حــددت المب
نهايــة هــذا العــام بحــد أقــى 1.5% فــوق ســعر الفائــدة الــذي اعتــاد 
ــخصية  ــروض الش ــى الق ــران 2022 ع ــديده في حزي ــك تس ــل البن عمي
لغايــات الســكن، وبحــد أقــى 2% فــوق ســعر الفائــدة كــا في حزيــران 
ــرفي  ــاع الم ــزام القط ــة إلى الت ــكنية، بالإضاف ــروض الس ــى الق 2022 ع
بعــدم رفــع الفوائــد عــى التســهيلات الائتانيــة حتــى نهايــة عــام 2023 
وذلــك بغــض النظــر عــن الارتفاعــات العالميــة. أســهمت هــذه المبــادرة 
ــراض في  ــدة الإق ــعار فائ ــح لأس ــط المرج ــاع المتوس ــرة ارتف ــؤ وت في تباط
ــدول  ــدة الرســمية في ال ــة بوتــرة ارتفــاع معــدلات الفائ فلســطن مقارن
المصــدرة خــلال العــام الجــاري. كــا حــدت مــن زيــادة العــبء المــالي 
ــعار  ــاع في أس ــتمر الارتف ــع أن يس ــن يتوق ــراد. لك ــن الأف ــى المقترض ع
الفائــدة المحليــة عــى  الودائــع في مطلــع العــام القــادم 2024 كي 
تحافظ/تجــذب المصــارف المزيــد مــن ودائــع العمــلاء وتثنيهــم عــن نقــل 
أموالهــم إلى الأســواق التــي تدفــع أســعار فائــدة أعــى. وســيؤدي هــذا 
إلى رفــع أســعار الفائــدة عــى القــروض وهــو مــا يمكــن أن ينعكــس ســلبا 

عــى الاســتهلاك والاســتثار المحــي.

2 https://www.amf.org.ae/sites/default/files/publications/2022-01/factors-affect-

ing-the-net-interest-margin-of-the-banking-sector-in-the-arab-countries.pdf 

3 https://bit.ly/3Pmwz9Z 

دولار أمريكيدينار أردني شيكل  إسرائيليالعملة

الهامشالقروضالودائعالهامشالقروضالودائعالهامشالقروضالودائعالنوع

20171.437.095.662.196.614.421.395.794.40

20182.077.145.072.576.483.912.275.873.61

20192.527.074.553.216.843.642.855.933.08

20202.096.644.552.126.564.442.005.353.35

20211.756.374.621.706.264.561.625.523.89

20221.836.684.851.735.914.181.795.824.04

2023**2.247.064.822.046.274.232.226.314.08

جدول 2: المتوسط المرجح لأسعار فوائد الودائع والتسهيلات الائتمانية في فلسطين )%(*، 2023-2017

*  النسب لا تشمل القروض الحكومية، وتمثل المتوسطات المرجحة لأسعار فوائد القروض والودائع المقدمة للأفراد والركات باختلاف أنواعها 
وفتراتها، وهي نسب استرشادية فقط.

** المتوسط للنصف الأول من العام 2023 سلطة النقد الفلسطينية وحسابات الباحث

https://bit.ly/3RhB9sS
https://www.amf.org.ae/sites/default/files/publications/2022-01/factors-affecting-the-net-interest-margin-of-the-banking-sector-in-the-arab-countries.pdf
https://www.amf.org.ae/sites/default/files/publications/2022-01/factors-affecting-the-net-interest-margin-of-the-banking-sector-in-the-arab-countries.pdf
https://bit.ly/3Pmwz9Z
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هيكل الودائع

شــهدت الســنوات الأخــرة ارتفاعــا في حصــة الشــيكل مــن إجــالي الودائــع 
ــت إلى %41.2  ــث وصل ــطيني، حي ــرفي الفلس ــاع الم ــهيلات في القط والتس
و46% بالترتيــب في نهايــة عــام 2022 مقارنــة بنحــو 33.7% و39.7% عــى 
التــوالي في نهايــة عــام 2017 )أنظــر الجــدول 3(. تعكــس هــذه التطــورات 
ــاد  ــرا لاعت ــادل نظ ــيلة للتب ــيكل كوس ــة الش ــى عمل ــد ع ــاد المتزاي الاعت
ــن  ــل )55.4% م ــع إسرائي ــارة م ــى التج ــر ع ــطيني الكب ــاد الفلس الاقتص
ــواردات و89.7% مــن إجــالي الصــادرات في النصــف الأول مــن  إجــالي ال
عــام 2023( والدخــل المتحقــق مــن العمــل في إسرائيــل )17.7% مــن الناتــج 
المحــي الإجــالي عــام 2022( وعائــدات الضرائــب )المقاصــة( التــي تجمعهــا 
إسرائيــل لصالــح الســلطة الوطنيــة الفلســطينية )68.8% مــن إجــالي 
الإيــرادات العامــة عــام 2022(، وجميعهــا مقومــة بالشــيكل.4 كــا ســاهم 
ــنوات  ــلال الس ــرى خ ــلات الأخ ــل العم ــيكل مقاب ــعر صرف الش ــاع س ارتف
الخمــس الماضيــة في زيــادة الودائــع بهــذه العملــة للاســتفادة مــن التحســن 

المتوقــع في القــدرة الرائيــة عــى افــتراض اســتمرار هــذه النزعــة.

يلاحــظ أن نحــو 41.4% فقــط مــن الودائــع بعملــة الشــيكل هــي بفائدة 
ــع  ــة الودائ ــة النصــف الأول مــن العــام 2023، أي أن غالبي كــا في نهاي
بهــذه العملــة هــي تشــغيلية وقصــرة المــدى، مثــل الحســابات الجاريــة، 
ــة  ــادل رئيســية. بالمقابــل فــإن غالبي وتعكــس دور الشــيكل كوســيلة تب
ــار )64.2%( والــدولار )60.8%( هــي بفائــدة، أي   الودائــع بعملــة الدين
ــا تســتخدم لأغــراض الاســتثار أساســا. وهــذا يتــاشى مــع النزعــة  أنه
العامــة لتســعر الســلع المعُمــرة والأنشــطة العقاريــة بهاتــن العملتــن 

ــان رئيســيان للقيمــة.  في فلســطن، باعتبارهــا مخزن

4 https://bit.ly/3EMmBty  و https://bit.ly/44V809W و https://bit.ly/3PEjuKy 

هيكل التسهيلات الإئتمانية
شــكل الشــيكل مــع نهايــة عــام 2022 نحــو 46% مــن إجــالي الائتــان 
ــى  ــار 34.2% و9.8% ع ــدولار والدين ــة ال ــت حص ــن بلغ ــم، في ح القائ
التــوالي. ونحــو ثــلاث أربــاع التســهيلات الائتانيــة بعملــة الشــيكل هــي 
ــن نحــو 23.5%. تشــكل  ــاري مدي ــا يشــكل الج ــروض )76.4%(، بين ق
القــروض الغالبيــة العظمــى مــن التســهيلات الائتانيــة بعملتــي الدينــار 
)94.4%( والــدولار )89.9%(. إن ارتفــاع حصــة الشــيكل مــن التســهيلات 
الائتانيــة أمــر متوقــع نظــرا إلى تزايــد دوره كوســيلة رئيســية للتبــادل 
وكمصــدر للدخــل، ولأن مطابقــة عملــة الاقــتراض مــع الدخــول المتحققة 

تقلــل مــن المخاطــر الناتجــة عــن تقلبــات أســعار صرف العمــلات.

اســتحوذ القطــاع الخــاص عــى نحــو 79.7% مــن التســهيلات الائتانيــة 
نهايــة النصــف الأول مــن العــام 2023. ويلاحــظ أن حصــة القطــاع 
ــيكل  ــة الش ــة بعمل ــهلات الائتاني ــالي التس ــن إج ــم م ــاص المقُي الخ
 )%78.8( الأردني  بالدينــار  مقارنتهــا  عنــد   )%66.4( نســبيا  متدنيــة 
ــدولار الأمريــكي )94.5%(. حصــل القطــاع العــام عــى نحــو %20.3  وال
ــام  ــن ع ــة النصــف الأول م ــة في نهاي ــن إجــالي التســهيلات الائتاني م
ــروض القطــاع  ــت معظــم ق ــن القطــاع الخــاص كان 2023. بالعكــس م

العــام بالشــيكل )77.9%( )الجــدول 4(. 

إنكشاف الاقتصاد أمام تقلبات أسعار الفائدة وأسعار صرف العملات

ــراض  ــتراض والإق ــة الاق ــى تكلف ــدة ع ــعار الفائ ــرات في أس ــر التغ تؤث
وتكلفــة الفرصــة البديلــة للإنفــاق، وتؤثــر وبالتــالي عــى مختلــف 
المتغــرات الاقتصاديــة، مثــل مســتويات الإنفــاق والاســتثار والتشــغيل. 
وعــى نطــاق أوســع، تؤثــر أســعار الفائــدة عــى أســعار صرف العمــلات، 
والتــي يمكــن أن تــؤدي إلى تأثــرات مضاعفــة عــى التجــارة والاســتثار 

ــة المترابطــة. عــر الأســواق العالمي

يرتبــط الإنفــاق الاســتهلاكي بشــكل معقــد بأســعار الفائــدة، لكنــه 
يحمــل بعــدا مميــزا في فلســطن بســبب الاعتــاد الكبــر عــى الــواردات 

*2017201820192020202120222023النوعالعملة

شيكل إسرائيي
44.4%41.2%35.8%36.7%35.9%36.5%33.7%ودائع

47.3%46.0%49.8%47.4%40.5%36.8%39.7%تسهيلات

دينار أردني
19.1%20.2%21.9%21.5%22.4%23.0%23.4%ودائع

9.8%10.9%12.2%12.5%14.9%15.4%14.1%تسهيلات

دولار أمريكي
34.2%35.9%39.4%39.1%38.7%37.6%39.5%ودائع

40.8%41.1%36.4%38.4%42.9%46.1%44.7%تسهيلات

عملات أخرى
2.2%2.7%2.8%2.7%3.0%2.9%3.4%ودائع

2.0%2.0%1.6%1.7%1.7%1.7%1.5%تسهيلات

المجموع )مليون دولار(
11,982.512,227.313,384.715,138.316,518.116,468.216,822.1ودائع

8026.08432.39035.210078.710747.211045.011688.3تسهيلات

جدول 3: التوزيع النسبي للتسهيلات الائتمانية والودائع في القطاع المصرفي الفلسطيني 
حسب العملة، 2023-2017

* كا في نهاية للنصف الأول من العام 2023 سلطة النقد الفلسطينية وحسابات الباحث

https://bit.ly/3EMmBty
https://bit.ly/44V809W
https://bit.ly/3PEjuKy
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* كا في نهاية للنصف الأول من العام 2023 سلطة النقد الفلسطينية وحسابات الباحث

*2017201820192020202120222023القطاعالعملة

شيكل إسرائيي
77.9%76.0%79.1%78.6%72.5%73.0%72.6%القطاع العام

39.6%38.7%41.1%38.9%34.1%30.4%32.6%القطاع الخاص المقيم

دينار أردني
10.2%12.0%13.0%13.7%20.4%16.7%16.3%القطاع العام

9.8%10.6%12.0%12.0%13.3%14.4%12.8%القطاع الخاص المقيم

دولار أمريكي
10.0%10.1%7.0%6.7%5.8%9.1%9.9%القطاع العام

48.6%48.7%45.1%47.3%50.8%53.4%52.9%القطاع الخاص المقيم

عملات أخرى
1.9%1.9%1.0%1.1%1.3%1.2%1.2%القطاع العام

2.0%2.0%1.8%1.9%1.8%1.8%1.6%القطاع الخاص المقيم

جدول 4: توزع التسهيلات الائتمانية حسب العملة، 2023-2017

التــي يــأتي معظمهــا مــن إسرائيــل. يمكــن أن تؤثــر التقلبــات في أســعار 
الــرف، التــي تتأثــر بفــرق أســعار الفائــدة بــن العمــلات، عــى تكلفــة 
الســلع المســتوردة، مــا ينعكــس بشــكل مبــاشر عــى أســعار المســتهلك 
وأنمــاط الإنفــاق. إن تقلبــات أســعار الــرف، التــي تتأثــر إلى حــد كبــر 
بالسياســة النقديــة الإسرائيليــة والمشــهد الســياسي الإسرائيــي، يمكــن أن 
ــة  ــى تكلف ــطينية وع ــادرات الفلس ــية للص ــدرة التنافس ــى الق ــر ع تؤث
الــواردات، أي أن لهــا تأثــراً عميقــاً عــى الميــزان التجــاري الفلســطيني 

ووضــع الاســتثار الــدولي ومســتويات المعيشــة في فلســطن.

نظــرا لثبــات ســعر صرف الدينــار مقابــل الــدولار، رغــم بعــض التغــرات 
الموســمية ضيقــة النطــاق، فــإن مخاطــر التبــدل في صرف العمــلات 
ــدولار  ــعر صرف ال ــب في س ــة التقل ــى درج ــاسي ع ــكل أس ــر بش تقت
مقابــل الشــيكل، والــذي يؤثــر عــى القــوة الرائيــة لــلأسر ويــؤدي إلى 
زيــادة تقلــب الإنفــاق الاســتهلاكي والناتــج المحــي الإجــالي الحقيقــي.5  
بالإضافــة لذلــك، تؤثــر التقلبــات في أســعار صرف العمــلات بشــكل 
ــن  ــركات م ــى الأسر وال ــطيني، وع ــكان الفلس ــوق الإس ــى س ــر ع كب
ــدولار،  ــاه ال ــيكل تج ــف الش ــؤدي ضع ــون. ي ــى الدي ــا ع ــلال تأثره خ
بســبب ارتفــاع المخاطــر السياســية داخــل اسرائيــل كــا يحــدث حاليــا، 
إلى زيــادة العــبء المــالي عــى المقترضــن الذيــن يحصلــون عــى كامــل 
دخلهــم بالشــيكل الإسرائيــي ويحولونــه إلى الــدولار الأمريــكي أو الدينــار 
الأردني لســداد أقســاط قروضهــم وديونهــم. علــاً أن 93% مــن العاملــن 
ــدولار و%2.5  ــيكل )4.5% بال ــم بالش ــم وأجوره ــون رواتبه ــر يتلق بأج
بالدينــار(.6 وينعكــس هــذا بارتفــاع العجــز عــن تحمــل تكاليــف الســكن 
وزيــادة مخاطــر التخلــف عــن ســداد القروض/الديــون وبشــكل خــاص 
عــى الأسر التــي تعيــش في وحــدات ســكنية مســتأجرة  بالدولار/دينــار 
أو تــم شرائهــا بقــروض بالدولار/دينــار، أو التــي اشــترت ســلعاً مرتفعــة 

التكلفــة )مثــل الســيارات والأجهــزة( بالديــن.

أيضــا، يمكــن أن تــؤدي التقلبــات في أســعار الفائــدة وأســعار صرف 
العمــلات المتداولــة محليــا إلى تقليــل فعاليــة المصــارف في العمــل 
ــع  ــع م ــلات الودائ ــق عم ــدم تطاب ــة ع ــرا لإمكاني ــن، نظ ــطاء مالي كوس
تفضيــلات المقترضــن. هــذا يمكــن أن يدفــع المصــارف إمــا إلى اســتيعاب 
ــلات،  ــعار صرف العم ــب أس ــر تقل ــل مخاط ــترض وتحم ــلات المق تفضي
5  https://library.palestineeconomy.ps/public/files/server/20151012145822-1.pdf 

6  المرجع السابق.

أو تقديــم القــروض بعمــلات مختلفــة عــن تفضيــلات المقترضــن لإدارة 
عملياتهــم التشــغيلية وســيولتهم بكفــاءة، وتحميــل هــذه المخاطــر 
ــاع  ــر و/أو ارتف ــدة بشــكل كب ــاع أســعار الفائ ــن لارتف للمقترضــن. يمك
قيمــة عملــة الاقــتراض بشــكل كبــر أن يــؤدي إلى زيــادة المخاطــر 
المتعلقــة بقــدرة المقترضــن عــى ســداد القــروض، ويعــرض المصــارف إلى 

ــة. ــلاءة المالي ــر الم مخاط

الخلاصة

إن اعتــاد الاقتصــاد الفلســطيني عــى عــدة عمــلات، إلى جانــب 
ــل،  ــع إسرائي ــارة م ــى التج ــاد ع ــواردات، والاعت ــرط لل ــتهلاك المف الاس
والمــالي في  الاقتصــادي  المشــهد  إلى  التعقيــد  مــن  يضيــف طبقــات 
فلســطن. وجــود عملــة ســيادية، وتوفــر مســاحة أكــر للتحكــم بأســعار 
ــز  ــالي، وتعزي ــادي والم ــتقرار الاقتص ــى الاس ــاظ ع ــم للحف ــدة، مه الفائ
ــطينية،  ــة الفلس ــات التنموي ــتجابة للإحتياج ــتثار، والإس ــارة والاس التج
ــن  ــو 3.2% م ــة )نح ــك العمل ــوم س ــن رس ــد م ــض العائ ــق بع وتحقي
الناتــج المحــي الإجــالي7(؛ لكنــه أمــر محفــوف بالمخاطــر بســبب 
القيــود التــي يفرضهــا الإحتــلال وعــدم الســيطرة عــى الحــدود والمعابــر، 
ــرط  وضُعــف القاعــدة الانتاجيــة للاقتصــاد الفلســطيني، والاعتــاد المفُ
عــى الاقتصــاد الإسرائيــي في مصــادر الدخــل الخارجيــة، هــذا بالإضافــة 

ــة. ــرة عالي ــم بمخاط ــي تتس ــية الت ــة والسياس ــة الاقتصادي إلى البيئ
       
حبيب حن       

جامعة بر زيت      

7  المرجع السابق.

https://library.palestineeconomy.ps/public/files/server/20151012145822-1.pdf
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ــة  ــرات المناخي ــأى عــن التغي ــم بمن ــي العال ــون ف ــت الزيت ــاج زي ــم يكــن إنت ل
ــي  ــاف الت ــرارة والجف ــاع الح ــات ارتف ــن تبع ــب م ــه نصي ــة، إذ كان ل العالمي
تســببت بانخفــاض كبيــر فــي إنتــاج الزيتــون فــي جنــوب أوروبــا هــذا العــام. 
ــر  ــاج وتصدي ــي إنت ــا ف ــى عالمي ــي الأول ــبانيا، وه ــاج اس ــل إنت ــع أن يص ويتوق
ــون  ــع 1.5 ملي ــة م ــم مقارن ــذا الموس ــط ه ــن فق ــف ط ــى 620 أل ــت، إل الزي
ــي  ــاد ف ــاع ح ــى ارتف ــذا إل ــاج ه ــنوياً 1. أدى قصــور الإنت ــج س ــت تنت طــن كان
أســعار زيــت الزيتــون )أنظــر الشــكل 1(. وشــهدت دول مثــل تونــس ارتفاعــا 
ــام الماضــي.2  ــن الع ــام بنســبة 100% ع ــذا الع ــون ه ــت الزيت ــي أســعار زي ف
ومــن المتوقــع أن يصــل ســعر الزيــت مــن النــوع الممتــاز الــذي تنتجــه جزيــرة 
كريتــا اليونانيــة الــى 12-15 يــورو لــكل ليتــر خــلال أشــهر الشــتاء. ودفــع نقــص 
ــر  ــى تصدي ــام عل ــلان حظــر ت ــة لإع ــة التركي ــاع الأســعار الحكوم ــاج وارتف الإنت
ــع تشــرين الأول لضمــان  ــدءاً مــن مطل ــة أشــهر، ب ــة لمــدة ثلاث الزيــت بالجمل
ــة  ــع مجل ــي الأســعار دف ــاع الحــاد ف ــي.  هــذا الإرتف ــة الاســتهلاك المحل تغطي

ــل الذهــب”. ــح مث ــون أصب ــت الزيت ــن أن “زي ــدل ايســت آي( لأن تعل )مي

ــى  ــب عل ــي  الطل ــا ف ــة ارتفاع ــواق العالمي ــواز تشــهد الأس وبشــكل م
زيــت الزيتــون. إذ قــدر مجلــس الزيتــون العالمــي أن اســتهلاك العالــم 
ــا تضاعــف مــا بيــن موســمي 1991 و 2021  مــن زيــت الزيتــون تقريب
ووصــل إلــى 3,125 ألــف طــن3. والســؤال الــذي نســعى للإجابــة عليــه 
فــي هــذه المتابعــة هــو التالــي: مــا هــي فــرص اســتفادة زيــت الزيتــون 
ــب  ــعار والطل ــي الأس ــة ف ــرات الإيجابي ــذه التغي ــن ه ــطيني م الفلس

العالمــي؟

الإنتاج والاستهلاك المحلي من زيت الزيتون

تنتــج فلســطين، حســب تقديــرات مجلــس الزيتــون الفلســطيني، نحــو 
22 ألــف طــن ســنوياً مــن زيــت الزيتــون، وهــو انتــاج محــدود مقارنــة 
ــد  ــنوياً. شــهد العق ــون طــن س ــغ 3.5 ملي ــذي يبل ــي ال ــاج العالم بالإنت
ــم  ــت الفلســطيني. فقــد ت ــون والزي ــاج الزيت الماضــي ارتفاعــا فــي إنت
فــي العــام 2019 درس مــا يقــارب منـــ 177 ألــف طــن مــن الزيتــون، 
ــا  ــذ ارتفاع ــل ه ــت.4 ويمث ــن الزي ــن م ــي 39,600 ط ــتخراج حوال لاس
ــا  ــم انتاجه ــة ت ــى كمي بنســبة 200% عــن الموســم الســابق، وهــو أعل
منــذ العــام 2010 )أنظــر الشــكل 2(. كمــا شــهد الموســم الســابق 
)2022( انتاجــاً مرتفعــا مــن الزيتــون )موســم ماســي( إضافــة إلــى خلوه 
ــة  ــت كمي ــث وصل ــون، حي ــة الزيت ــل ذباب ــة بالحشــرات مث ــن الإصاب م
ــت  ــاج زي ــن. أي أن انت ــف ط ــى 36 أل ــتخلصة إل ــون المس ــت الزيت زي
الزيتــون العــام الماضــي فــي فلســطين كان ممتــازا مــن ناحيــة الكميــة 

ــودة.5  والج

1 https://www.middleeasteye.net/news/olive-oil-has-become-gold-demand-mid-

dle-east-olive-oil-skyrockets-amid-drought-europe

المرجع السابق  2

3 https://www.internationaloliveoil.org/changes-in-olive-oil-consumption/

4 https://www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2511.pdf

كميــات الزيــت المســتخرجة في الأعــوام 2020-2022 مــن إحصائيــات وزارة الزراعــة.   5

.)5/9/2023( شــخصية  مقابلــة  الفلســطيني(.  الزيتــون  مجلــس  عــام  )مديــر  فيــاض  فيــاض، 

هل يدر زيت الزيتون الفلسطيني ذهباً؟ 

شكل 1 : تطور أسعار زيت الزيتون في إسبانيا )يورو لكل100 كغ(

المصدر: مجلس الزيتون العالمي.
https//:www.internationaloliveoil.org/wp-content/uploads/2023/04/IOC-prices-
rev.0-1-html#content

شكل 2: كميات الزيت والزيتون المنتجة في فلسطين
للأعوام 2019-2010

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.
 https//:www.pcbs.gov.ps/statisticsIndicatorsTables.aspx?lang=ar&table_id902=

أمــا بالنســبة للموســم الحالــي فبحســب تقديــرات وزارة الزراعــة 
الفلســطينية لــن تزيــد الكميــات المنتجــة عــن 12 ألــف طــن. ويعــود 
ذلــك إلــى ضعــف حمولــة أشــجار الزيتــون نتيجــة عــدم تغذيتهــا 
ــي،  ــم الماض ــلال الموس ــة خ ــواد عضوي ــن م ــه م ــا فقدت ــض م لتعوي
ــار خــلال  ــل والنه ــن اللي ــي درجــات الحــرارة بي ــذب الشــديد ف والتذب
ــار  ــر مناســب لتشــكل ثم ــاً غي ــق مناخ ــا خل ــو م ــف، وه موســم الصي
ــد  ــه خــلال المواســم الضعيفــة تزي ــه أن الزيتــون. ومــن المتعــارف علي

ــرات.6  ــون بالحش ــجار الزيت ــة أش ــة إصاب احتمالي

عبيد، رامز. مدير وحدة الزيتون في وزارة الزراعة. مقابلة شخصية. 10/9/2023.  6

https://www.middleeasteye.net/news/olive-oil-has-become-gold-demand-middle-east-olive-oil-skyrockets-amid-drought-europe
https://www.middleeasteye.net/news/olive-oil-has-become-gold-demand-middle-east-olive-oil-skyrockets-amid-drought-europe
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https://www.pcbs.gov.ps/statisticsIndicatorsTables.aspx?lang=ar&table_id=902
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ــاع  ــة والقط ــي الضف ــون ف ــت الزيت ــن زي ــي م ــتهلاك المحل ــدر الاس يق
ــة، و3 ألاف  ــي 16 ألــف طــن )13 ألــف طــن فــي الضفــة الغربي بحوال
طــن فــي قطــاع غــزة(. واســتهلاك الفــرد الفلســطيني مــن زيــت الزيتون 
منخفــض ويتــراوح مــن 3.5-3 ليتــر/ ســنة مقارنــة مع متوســط اســتهلاك 
الفــرد فــي الــدول المنتجــة لزيــت الزيتــون، التــي يصــل اســتهلاك الفــرد 
فيهــا إلــى 20 ليتــر/ ســنة كمــا فــي اليونــان وهــو الأعلــى عالميــاً. ويبلــغ 
الاســتهلاك الفــردي 14.2 لتر/ســنة فــي إســبانيا، ولكــن 4.7 و 4.9 لتــر/ 

ســنة فــي كل مــن المغــرب وســوريا 7.

استيراد وتصدير زيت الزيتون الفلسطيني

يمنــع اســتيراد زيــت الزيتــون إلــى الســوق الفلســطينية كليــةً. ولــم يتــم 
ــذ التســعينات. إلا أن عــدم  ــاً من ــح أي تاجــر رخصــة اســتيراد إطلاق من
الســيطرة علــى الحــدود والمعابــر التجاريــة تفتــح المجــال واســعاً أمــام 

تهريــب الزيــت الأجنبــي وبيعــه كزيــت فلســطيني.8 

تــم فــي العــام 2021 تصديــر مــا يقــارب 8 آلاف طــن مــن زيــت 
ــي  ــون دولار. حوال ــم بقيمــة 38.5 ملي ــى العال ــون الفلســطيني إل الزيت
5.7 ألــف طــن منهــا ذهبــت إلــى دول الخليــج، وبشــكل أساســي إلــى 
ــى  ــن إل ــف ط ــر 1.7 أل ــم تصدي ــارات. وت ــعودية والإم ــت والس الكوي
ــي  ــدة دول ف ــى ع ــن إل ــى الأردن، و3 ط ــن إل ــي 8 ط ــكا، وحوال أمري

ــا.9  ــى بريطاني ــن إل ــي و 1.8 ط ــاد الأوروب الإتح

هل ستستفيد فلسطين من ارتفاع أسعار زيت الزيتون عالميا؟ً

بدايــة فــي ظــل التوقعــات بموســم منخفــض الإنتاجيــة فــي فلســطين، 
ــادة عــن مــا  ــره زي ــن يكــون هنالــك فائــض لتصدي ــم، ل كمــا فــي العال
ــم  ــوف يت ــا س ــابقاً. فم ــورة س ــدول المذك ــى ال ــادة إل ــره ع ــم تصدي يت
اســتخراجه مــن كميــات مــن زيــت الزيتــون المحصــودة خــلال العــام، 
مــع مــا هــو مخــزن مــن العــام الماضــي، ســيكفي احتياجــات الاســتهلاك 
المحلــي والتصديــر الســنوي العــادي فقــط.10 حيــث لــن تتجــاوز 
الكميــات المتوفــرة ال 22 ألــف طــن، وهــو تقريبــاً المســتوى الســنوي 
ــة وقطــاع غــزة. أي أن  ــون المســتخرج فــي الضفــة الغربي ــت الزيت لزي
ايــرادات تصديــر الزيــت إلــى الخــارج وعوائــد بيــع الزيــت محليــا، أي 
الإيــرادات التــي ســيحققها مزارعــو الزيتــون بالتالــي، يمكــن أن ترتفــع 
مــع ارتفــاع الأســعار الدوليــة والمحليــة. لكــن لــن يكــون هناك مكاســب 

كبيــرة لأن كميــة الإنتــاج لــن تشــهد زيــادة ملحوظــة.

وعلــى الرغــم مــن الجــودة التــي يتمتــع بهــا زيــت الزيتــون، حيــث أن 
مــا نســبته 43% مــن الزيــت فــي محصــول 2015 كان مــن نوعيــة زيــت 
ــت  ــدرة الزي ــاك محــددات تحــول دون ق ــر الفاخــر11، هن ــون البك الزيت
ــي.  ــت العالم ــوق الزي ــي س ــه ف ــاً ل ــذ مكان ــى أن يأخ ــطيني عل الفلس
7 https://www.centrafoods.com/blog/who-in-the-world-consumes-the-most-olive-oil

مدير دائرة التصدير - الإدارة العامة للتسويق في وزارة الزراعة. ناريمان عودة أبو السعود.    8

12/9/2023 مقابلة هاتفية. 

9  UN Trade Statistics. https://unstats.un.org/unsd/trade/default.asp

المرجع 7.  10

ــة.  ــة الريفي ــاد والتنمي ــة للإرش ــة، الإدارة العام ــوث الزراعي ــطيني للبح ــي الفلس ــز الوطن المرك  11

للموســم  الغربيــة  الضفــة  محافظــات  في  المعــاصر  أداء  جــودة  تقييــم   .)2015/2014(

الفلســطينية. الزراعــة  وزارة   .2015/2014

يشــير مديــر عــام مجلــس الزيتــون الفلســطيني بدايــة إلــى مــا يتعلــق 
ــأن المســاحات المزروعــة مــن زيــت الزيتــون فــي فلســطين ليســت  ب
أن  عــن  عــدا  عالميــاً.  للتصديــر  المناســبة  الشاســعة  بالمســاحات 
اتفاقيــات تصديــر زيــت الزيتــون تضــع التزامــات علــى الــدول المصــدرة 
تحــدد الكميــة المطلوبــة لعــدة ســنوات وهــو مــا يخشــى المســتوردون 
ــي  ــا ف ــه، خصوص ــزام ب ــى الالت ــطين عل ــدرة فلس ــدم ق ــدرون ع والمص

ــة.  ــة الانتاجي المواســم ضعيف

يضــاف إلــى ذلــك ارتفــاع تكاليــف إنتاج زيــت الزيتــون الفلســطيني المرتبطة 
أساســاً بارتفــاع كلفــة اليــد العاملــة. حيــث أن نقــص الأيــدي العاملــة الراغبــة 
ــذا  ــس ه ــور. ينعك ــتوى الأج ــن مس ــع م ــون يرف ــف الزيت ــل بقط ــي العم ف
علــى الارتفــاع النســبي لســعر زيــت الزيتــون الفلســطيني. فأســعار الزيــت 
ــى منهــا  ــة للزيــت وهــي أعل ــر مرتبطــة بالأســعار العالمي فــي فلســطين غي
بشــكل ملحــوظ. وهــو مــا يعنــي أن ارتفــاع أســعار زيــت الزيتــون عالميــاً لا 
يشــكل فرصــة كبيــرة للزيــت الفلســطيني نظــراً لأن أســعاره مــا تــزال أعلــى 

بالمقارنــة مــع الارتفــاع الجديــد فــي أســعار زيــت الزيتــون عالميــاً.  

الخطط المستقبلية

هنــاك إمكانيــة لزيــادة فــرص تصديــر زيــت الزيتــون الفلســطيني 
ــة، أو شــهادات  بشــكل بســيط فــي حــال منــح شــهادات جــودة عالمي
منتــج عضــوي. قــد يســاهم تصديــر زيــت الزيتــون الفلســطيني 
بشــكل أوســع لأســواق جديــدة بارتفــاع ســعره، ممــا ســيزيد مــن ربــح 
ــة يتطلــب  ــى شــهادات الجــودة العالمي ــن. لكــن الحصــول عل المزارعي
تغييــر نهــج العمــل الحالــي فــي التعامــل مــع ثمــار الزيتــون فــي كافــة 
مراحــل قطفهــا والعنايــة بهــا وعصرهــا وهــو مــا يتطلــب فتــرة زمنيــة 

ــن12. ــل المزارعي ــن قب وعمــل شــاق م

تشــجع وزارة الزراعــة علــى زراعــة مســاحات أكبــر مــن أشــجار الزيتــون 
لزيــادة الإنتــاج المحلــي مــن زيــت الزيتــون الــذي مــن شــأنه أن يخلــق 
ــة  ــادة المســاحات المزروع ــه دون زي ــث أن ــر، حي ــر للتصدي ــرص أكب ف
بأشــجار الزيتــون ســيكون مــن الصعــب توفيــر كميــات كافيــة للتصديــر 
مــن زيــت الزيتــون. علــى أن يترافــق ذلــك مــع اســتخدام الممارســات 
ــي،  ــري التكميل ــتخدام ال ــا اس ــون ومنه ــجار الزيت ــة بأش ــى للعناي المثل
المكافحــة الطبيعيــة للحشــرات باســتخدام المصائــد الغذائيــة، التســميد 
الجيــد للأشــجار باســتخدام الســماد الطبيعــي )الكومبوســت(، اســتخدام 
مجــزات العشــب للتخلــص مــن العشــب بطريقــة تبقــي ســطح التربــة 
مغطــى ممــا يحفــظ الرطوبــة داخلهــا ويقلل التبخــر بالتالي يوفــر المياه 
ــم،  ــاف، اســتخدام طــرق صحيحــة للتقلي ــن الجف ــا م للأشــجار ويحميه
ــك الممارســات  ــق تل ــاه الأمطــار. وأن تتراف ــن مي ــاءة تخزي ــادة كف وزي
البيئيــة مــع إدخــال المكننــة الحديثــة فــي قطــاف ثمــار الزيتــون التــي 
ــة، وبالتالــي تحســين المنافســة  مــن شــأنها تقليــل تكلفــة اليــد العامل

الســعرية لزيــت الزيتــون الفلســطيني. 

       
            إيمان سعادة
             معهد ماس
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نــر البنــك الــدولي عــى صفحتــه الرســمية مقالــة مختــرة تدعــو وزارة 
ــدار  ــطينية بمق ــات في الأراضي الفلس ــم المحروق ــص دع ــة إلى تقلي المالي
النصــف.1 وبــررت المقالــة توصيتهــا هــذه بــأن هنــاك مطالــب متزايــدة 
عــى المــوارد المحــدودة للحكومــة. وهــو مــا يفــرض وضــع اســتراتيجيات 
واضحــة لتوفــر مــوارد كافيــة للأولويــات الضروريــة للتنميــة، وبشــكل 
خــاص لجهــود تقليــص الفقــر ولوضــع حلــول للهشاشــة البيئيــة. ومــن 
بــن أهــم الطــرق لتحريــر المــوارد للأولويــات الضروريــة للتنميــة البــدء 
بإصــلاح أنظمــة الدعــم الحكومــي، بهــدف تحســن الظــروف المعيشــية 
ــة(،  ــوب الضف ــزة وجن ــاع غ ــكان )في قط ــن الس ــرا م ــر فق ــزء الأك للج
والحــد مــن التدهــور البيئــي )مثــل القصــور المــائي الحــاد الــذي ســتعاني 
منــه الأراضي الفلســطينية خــلال العقــد القــادم(. وتؤكــد المقالــة مبدئيــا 
ــود  ــات في ظــل القي ــول لهــذه العقب ــس مــن الســهل ايجــاد حل ــه لي أن
ــد  ــو أح ــات ه ــم المحروق ــام دع ــلاح نظ ــن اص ــة. ولك ــة الصارم المالي

المداخــل الممكنــة.  

لا تقــدم المقالــة تعريفــا لماهيــة الدعــم المقــدم للمحروقــات في الأراضي 
الفلســطينية، ولكــن يفهــم ضمنيــا أن الدعــم يعــادل الفــرق بــن أســعار 
المشــتقات النفطيــة في اسرائيــل وأســعارها في الضفــة والقطــاع. وتقــدر 
المقالــة أن قيمــة هــذا الدعــم تبلــغ نحــو 1% مــن الناتــج المحــي 
الإجــالي في الســنة. ولقــد ارتفعــت قيمــة الدعــم هــذا في 2022 بنســبة 
ــط  ــعار النف ــاع أس ــبب ارتف ــتواها في 2021 بس ــن مس ــارب 200% ع تق
في الســوق الدوليــة. وهــذا مــا فــرض ضغوطــا متزايــدة عــى تحويــلات 
الموازنــة للأغــراض الاجتاعيــة الأخــرى، مثــل التعليــم والتحويــلات 

ــرا، والحاجــات الاســتثارية الملحــة. ــلات الأشــد فق ــة للعائ النقدي

1 https://blogs.worldbank.org/arabvoices/reforming-fiscal-subsidies-palestini-

an-territories-help-address-critical-development

 ،)Regressive( تؤكــد المقالــة أن دعــم المحروقــات لــه طابــع تراجعــي
أي أنــه يعمــل لصالــح الأغنيــاء أكــر منــه للفقــراء. وهــذا عــى عكــس 
دعــم ســعر الكهربــاء والتحويــلات النقديــة للعائــلات الفقــرة التــي لهــا 
طابــع تقدمــي. إذ عــى الرغــم مــن أن الفقــراء يســتفيدون أيضــا مــن 
ــك لأن  ــة. ذل ــالي اللافعالي ــم بشــكل ع ــإن هــذا يت ــات، ف ــم المحروق دع
نحــو 18% مــن الدعــم يذهــب إلى أغنــى 10% مــن العائــلات، في حــن لا 

يحصــل أفقــر 10% مــن العائــلات ســوى عــى 6% مــن الدعــم.

بلغــت قيمــة دعــم المحروقــات نحــو 410 مليــون شــيكل ســنويا 
بالمتوســط خــلال العقــد المــاضي. وفي حــال تطبيــق اقــتراح تقليــص 
الدعــم بنســبة 50% فــإن هــذا ســيوفر للخزينــة نحــو 200 مليون شــيكل 
ــج  ــة الرنام ــن موازن ــو 40% م ــل نح ــمح بتموي ــا سيس ــو م ــنويا. وه س
ــلات  ــلات الفقــرة. أي دعــم التحوي ــة للعائ ــلات النقدي ــي للتحوي الوطن
إلى نحــو 46 ألــف عائلــة تعــاني مــن الفقــر المدقــع. أو يمكــن أن يمــوّل 
مــا يعــادل 50% مــن الاحتياجــات الاســتثارية اللازمــة ســنويا لمواجهــة 

ــة. ــاه والطاق ــة في مجــال المي ــات البيئي التحدي

تؤكــد المقالــة في النهايــة عــى أن أي برنامــج لهــذا الهــدف )تخفيض دعم 
المحروقــات بنســبة 50%( يجــب أن يــدرس بعنايــة فائقــة قبــل تطبيقــه، 
ــك  ــم، ذل ــق بشــكل تدريجــي ليســمح للســكان بالتأقل ــم التطبي وأن يت
لأن دعــم المحروقــات، عــى الرغــم مــن طابعــه التراجعــي اجتاعيــا، مــا 

زال يوفــر دعــا لمعــاش الفقــراء في مجــالات معينــة.   

توصية من البنك الدولي: تقليص دعم المحروقات
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