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 افتتاحية

انعدام الأمن الغذائي في فلسطين والعالم يبقى رقماً صعباً في تحقيق التنمية المستدامة

يصـــدر معهـــد أبحـــاث السياســـات الاقتصاديـــة الفلســـطيني )مــاس( نشـــرة الأمـــن الغذائـــي منــذ العــام 2009 
إســـهاماً منـــه، ومن موارده الذاتية، فـــي جهـــود قطـــاع الأمن الغذائي فـــي فلسـطين. تهـــدف النشـرة إلـى دعـم 
صانعـي القـرار والمؤسسـات العاملـة فـي مجـال تحسـين أوضـاع الأمـن الغذائـي فـي فلسـطين، وتشـكل مرجعـاً 
دوريـــاً مفيـــداً لاســـتعراض تطـــورات القطـــاع. ليســت النشــرة ســوى أحد إســهامات المعهد البحثية والعلمية في 
الموضــوع الــذي اســتحوذ علــى اهتمــام متواصــل خــال الســنوات الأخيــرة، وبخاصــة مــن خــال مشــاريع بحثيــة 

مــع شــركاء المعهــد، وبالأخــص برنامــج الغــذاء العالمــي، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للزراعــة والأغذيــة.

ــة  ــرات عالمي ــل متغي ــي ظ ــف 2023، ف ــى صي ــف 2022 إل ــة صي ــرة الزمني ــي الفت ــذي يغط ــدد ال ــذا الع ــي ه يأت
حاســمة فــي تأثيرهــا علــى الأمــن الغذائــي، منهــا الحــرب الروســية الأوكرانيــة، فــي تصعيــد يبــدو ســريع وحــاد 
للتغيــر المناخــي وموجــات الجفــاف الجديــد. تترافــق مــع المشــهد المقلــق سياســات الحمايــة التجاريــة التــي 
هدفــت إلــى تقليــص الكميــات المصــدرة مــن محاصيــل أساســية فــي ظــل تراجــع الإنتــاج. مــن المتوقــع أن تتــرك 
هــذه الاضطرابــات فــي نظــام الغــذاء العالمــي أثرهــا علــى طريقــة تفكيــر صانعــي السياســات، وفــي إدارتهــم 
وسياســاتهم اتجــاه إنتــاج الغــذاء وتوزيعــه فــي العالــم. مــن هــذا المنطلــق، تســتعرض هــذه النشــرة قمــة الغــذاء 
العالميــة المنعقــدة فــي إيطاليــا الشــهر الفائــت، التــي طالبــت بتحويــل وتغييــر فــي الأنظمــة الحاليــة لتحقيــق أمــن 
غذائــي أعلــى، ونوقشــت مقترحاتهــا علــى مســتوى المناطــق. فــي المقابــل، صــدرت عــن العديــد مــن الحــركات 
الاجتماعيــة المهتمــة “بالســيادة علــى الغــذاء” أصــوات مناهضــة لسياســاتها ومخرجاتهــا. تخوفــت تلــك الأصــوات 
ــا، ورأت أن  ــذور وغيره ــرة للب ــرى المحتك ــة الكب ــركات الزراعي ــة والش ــمدة الكيماوي ــركات الأس ــاركة ش ــن مش م
مخرجاتهــا لا تــزال تعبــر عــن مصلحــة هــذه الشــركات علــى حســاب صغــار المزارعيــن. كذلــك تعــرض النشــرة 
آخــر المســتجدات والتغيــرات فــي أســعار الأغذيــة عالميــاً، وفــي الســوق الفلســطيني التــي يتــم اســتعراضها دوريــاً، 
اســتناداً إلــى بيانــات الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة )الفــاو(.

ــة  ــراً صــادراً عــن منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذي ــاول تقري ــات، وتتن تقــدم النشــرة قســماً خاصــاً بمراجعــة الأدبي
ــات  ــي موضوع ــة، وه ــة والغذائي ــة الزراعي ــم الغذائي ــل النظ ــري، وتحوي ــع الحض ــول التوس ــاو( ح ــة )الف والزراعي
أساســية تــم نقاشــها فــي قمــة الغــذاء العالميــة. كذلــك تســتعرض ورقتيــن بحثيتيــن؛ الأولــى حــول مســارات انعدام 
الأمــن الغذائــي فــي حالــة الصــراع: حالــة الأراضــي الفلســطينية المحتلــة، التــي تظهــر بيــن نتائجهــا أن المصاعــب 
السياســية فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة وخيمــة “إلــى درجــة تفــوق التأثيــر علــى انعــدام الأمــن الغذائــي، 
ــة برامــج الدعــم الموجهــة للتخفيــف منــه”، وهــذا اســتنتاج صــادم يســتحق  بــل تتجــاوزه، لتحــد أيضــاً مــن فعاليّ
المزيــد مــن الدراســة. الورقــة الأخــرى فــي هــذا القســم تناقــش تبعــات الحــرب الأوكرانيــة علــى الأمــن الغذائــي فــي 
منطقــة الشــرق الأوســط، كونــه عامــاً حاســماً فــي التأثيــر علــى أســعار وتوفــر ســلع أساســية فــي منطقــة الشــرق 

الأوســط، علــى رأســها القمــح المســتخدم فــي صناعــة الخبــز الــذي يعــد غــذاء رئيســياً فــي المنطقــة.

فــــي الوقــــت الــذي يســتمر معهــد “مــــاس” فــي رصــد تطــورات حالــة الأمــن الغذائــي بشــكل عــام فــي فلســطين، 
يعمــــل المعهــــد أيضــــاً علــى تزويــــد المهتميــن بتحليــل معمّــق وموســع للقضايــــا ذات الصلــة، مــن خال “المراقــب 
الاقتصـادي الربعـي”، إضافـة إلـى عـدد مـن الدراسـات السياسـاتية التحليليـة المعمّقـة حـول التمويـل الزراعـي وخسـائر 
الغـــذاء والنظـــم الغذائيـــة وأهـداف التنميـة المسـتدامة ذات الصلـة. يضع المعهـــد نهجـه الشـامل والمتعـدد التخصصـات، 
فــي خدمــة جهــود »قطــاع الأمــن الغذائــي« الــذي يجمــع فــي إطــاره التنســيقي مختلــف الفاعليــن والمعنييــن فــي الملــف، 

كمنبـــر للبحـــث والحـــوار الشـامل حـول مختلـف القضايـا المعقـدة والبـــارزة المؤثـرة فـي الأمـن الغذائـي والتغذوي.
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إضاءة على أهم محتويات العدد

علــى الرغــم مــن انخفــاض مؤشــر أســعار الغــذاء العالمــي مــن 154.7 نقطــة فــي حزيــران 2022   •
إلــى 140.6 نقطــة فــي حزيــران 2023، إلا أن مؤشــر أســعار الغــذاء فــي فلســطين ارتفــع خــال 

نفــس الفتــرة مــن 108.57 إلــى 111.16 نقطــة.
ــة  ــول أزم ــد يح ــمدة ق ــعار  الأس ــي أس ــدة ف ــات المتزاي ــن أن الارتفاع ــدة م ــم المتح ــذرت الأم ح  •

ارتفــاع أســعار الغــذاء الحاصلــة حاليــاً إلــى أزمــة توفــر الغــذاء. 
خــال العــام 2022 واجــه 700 مليــون شــخص الجــوع، وعانــي 2.4 مليــار شــخص مــن نقــص   •

ــام.  ــدار الع ــى م ــذي عل ــي والمغ ــذاء الكاف الغ
مقارنــة بأوائــل 2020، ارتفعــت أســعار الغــذاء بنحــو 30% فــي أوروبــا و23% في الولايــات المتحدة   •

الأمريكيــة. 
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 آخر مستجدات الأمن الغذائي

قمة النظم الغذائية العالمية الثانية1- تحقيق الأمن الغذائي ما بين دعم الشركات   
الكبرى أو دعم صغار المزارعين

ــرة بيــن ــة والزراعــة فــي الفت ــا فــي مقــر منظمــة الأغذي  انعقــدت قمــة نظــم الغــذاء هــذا العــام فــي إيطالي
 24-26 تمــوز. وجــاءت هــذه القمــة بهــدف إتاحــة الفرصــة أمــام البلــدان لمراجعــة تقدمهــا فــي تنفيــذ تحــولات/

تغييــرات نظــم الغــذاء الخاصــة بهــا، وتحديــد العقبــات والدعــم المطلــوب مــن أجــل الخــروج بنتيجــة تتمثــل 
فــي تعزيــز الفهــم العالمــي لــدور نظــم الغــذاء فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، وذلــك بمــا يتعلــق 
بالأزمــة الحاليــة فــي مجــال الغــذاء وأزمــة تكلفــة المعيشــة. تــم الإعــان عــن الالتــزام بعقــد اجتمــاع عالمــي 
كل ســنتين، بهــدف عــرض التقــدم فــي تنفيــذ نتائــج هــذه العمليــة، ومســاهمتها فــي تحقيــق خطــة الأجنــدة 
ــام،  ــكل ع ــدة بش ــم المتح ــة، والأم ــة المتخصص ــوكالات الإقليمي ــن ال ــم م ــاون والدع ــك بالتع ــم ذل 2030. يت

إضافــة إلــى المشــاركة مــن الشــركاء المعنييــن.

ضمــن حــوارات النظــم الغذائيــة التحضيريــة للقمــة فــي المنطقــة العربيــة، عقــد 64 لقــاءً حواريــاً تضمنــت 
مواضيــع عديــدة؛ علــى رأســها: الحــق فــي الغــذاء، إنتــاج الغــذاء، التغذيــة، تغيــر المنــاخ والغــذاء، صغــار التجــار، 
إنتــاج الطعــام المحلــي، الميــاه، الحمايــة الاجتماعيــة، الفاقــد مــن الطعــام والهــدر فــي العــام 2021. وخرجــت 

المنطقــة العربيــة بمجموعــة مــن المســائل الأساســية بعــد هــذه الحــوارات للعمــل عليهــا، منهــا:2

إعــادة تأهيــل نظــم الغــذاء فــي المنطقــة يجــب أن تأخــذ فــي الاعتبــار ســياق الــدول العربيــة، بمــا فــي 	 
ذلــك الحلــول للتخفيــف مــن الاعتمــاد علــى واردات الغــذاء، والتخفيــف مــن تأثيــر التغيــر المناخــي علــى 

نظــم الغــذاء.
ــع 	  ــد رؤيــة مشــتركة للمنطقــة مــن قبــل جمي ــة التقــدم نحــو تحــول نظــم الغــذاء تحدي ــب مراقب  تتطل

ــة. ــق الرؤي ــم لتحقي ــل بتناغ ــة، والعم ــراءات جماعي ــاذ إج ــة، واتخ ــاب المصلح أصح
التركيــز علــى احتياجــات البلــدان وتحدياتهــا وقصــص النجــاح أمــر أساســي لتحديــد التوقعــات والمقاييس 	 

الدقيقــة للنجــاح علــى المســتوى الوطني.
ــد 	  ــا والابتــكار والشــراكات والتعــاون، مــع مراعــاة ســياق وأولويــات كل بل تحســين اســتخدام التكنولوجي

فــي المنطقــة.
ربــط كل ركائــز الأمــن الغذائــي بتحويــل نظــم الغــذاء، وترســيخ مفهــوم تحويــل نظــم الغــذاء مــن خــال 	 

قوانين.
الشــراكات الفعالــة والشــاملة بيــن الحكومــات والقطــاع الخــاص، والنــواب، والمجتمــع المدنــي، والبحــوث 	 

هــي أســاس تحويــل نظــم الغــذاء.
النهــج المتكامــل للآليــات الماليــة وتقليــل المخاطــر لاســتثمار القطــاع الخــاص فــي تحويــل نظــم الزراعة 	 

والغــذاء، هــو فــي البلــدان التــي تعانــي مــن النزاعــات والحــروب علــى وجــه الخصــوص.
المؤتمر العالمي لتغير المناخ )COP28( هو فرصة لربط التغير المناخي ونظم الغذاء.	 

علــى الرغــم مــن الاقتراحــات التــي خرجــت بهــا الحــوارات وأعلنــت فــي قمــة نظــم الغــذاء العالميــة لمواجهــة 
تدهــور واقــع الأمــن الغذائــي للــدول، بمــا فيهــا دول منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا، واجهــت هــذه 

1  https://www.unfoodsystemshub.org/fs-stocktaking-moment/en
2 https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/2.3%20Food%20System%20Summit%20-Maya%20

Atie%20-%20ESCWA.pdf
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القمــة انتقــادات شــديدة مــن شــبكات وحــركات اجتماعيــة عديــدة.3 جــاءت هــذه القمــة فــي ظــل اضطرابــات 
عالميــة، تتمثــل فــي سلســلة مــن الصدمــات ضربــت الاقتصــاد العالمــي، وأثــرت فــي ساســل إنتــاج الغــذاء، 
ــوات  ــذه الأص ــرى ه ــديدة. ت ــة الش ــرات المناخي ــة، والتغي ــية الأوكراني ــرب الروس ــا، والح ــة كورون ــا جائح منه
ــي  ــي، والت ــد الدول ــدوق النق ــي وصن ــك الدول ــن البن ــة م ــة الموجه ــات النيوليبرالي ــة السياس ــة لهيمن المناهض
تديــر النظــام العالمــي المســؤول عــن إمــدادات الغــذاء، أنــه ليــس هنالــك مشــكلة نقــص فــي الغــذاء، إنمــا 
المشــكلة الأساســية تكمــن فــي ســيطرة الشــركات الكبــرى والعابــرة للقــارات علــى الغــذاء وســبل إنتاجــه. تــرى 
هــذه الأصــوات أن هــذا النظــام يســتغل الكــوارث العالميــة لزيــادة تراكــم الأربــاح لصالــح الشــركات الكبــرى، 
وهــو المســبب الأساســي لارتفــاع الأســعار عالميــاً. هــددت الحــرب الأمــن الغذائــي فــي العديــد مــن دول العالــم 
المعتمــدة علــى اســتيراد الحبــوب مــن روســيا وأوكرانيــا. كمــا ســاهمت أنظمــة التجــارة الرأســمالية وشــركات 
ــل شــرائح واســعة  ــا مــن قب ــر فــي أســعار هــذه الســلع، مــا صعــب الحصــول عليه ــاج الغــذاء بارتفــاع كبي إنت
علــى مســتوى المنطقــة العربيــة وشــمال إفريقيــا. كذلــك تســببت بخســائر كبيــرة لصغــار المزارعيــن وهــددت 

مصــدر دخلهــم. أضــر ذلــك فــي توزيــع الغــذاء وتســبب فــي تزايــد نســب الجــوع.

)Jayati Ghosh(نظام الغذاء العالمي معطل4 لـ  

تــرد »غــوش« 5 الســبب فــي تعطــل نظــام الغــذاء العالمــي، فــي المقــام الأول، إلــى هيمنــة الشــركات الكبــرى 
ــر  ــتهاك غي ــاج والاس ــاط الإنت ــجع أنم ــي تش ــذاء، الت ــاج الغ ــي وإنت ــاع الزراع ــى القط ــيات عل ــددة الجنس متع
المســتدامة، والمضــرة بالصحــة، والتــي تولــد نفايــات هائلــة فــي جميــع مراحــل الإنتــاج. تشــير »غــوش« إلــى 
ــاً، كمبــرر لإنتــاج كميــات كبيــرة مــن الانبعاثــات المســببة  التبايــن بيــن مــا يدعيــه نظــام إنتــاج الغــذاء عالمي
لاحتبــاس الحــراري، وهــو أن النظــام قــادر علــى إنتــاج كميــات أكبــر مــن الغــذاء لتكفــي الأعــداد المتزايــدة مــن 

الســكان، وحقيقــة زيــادة نســب الجيــاع فــي العالــم بــدل انخفاضهــا.

لكــن معالجــة هــذا الخلــل فــي نظــام الغــذاء العالمــي ســتكون مهمــة ضخمــة ومعقــدة كمــا تصفهــا “غــوش”. 
وتشــير إلــى أن هنالــك احتمــالًا للّجــوء إلــى مقايضــات ضخمــة بيــن ارتفاعــات مؤقتــة فــي الأســعار، بــدلًا مــن 

اللجــوء إلــى حلــول أكثــر اســتدامة وإنصافــاً وتكــون طويلــة الأجــل.

ــى  ــاً مؤخــراً. يأتــي عل ــى أهــم مســببات ارتفــاع أســعار الغــذاء عالمي تلقــي »غــوش« الضــوء فــي مقالهــا عل
رأس هــذه القائمــة النقــص العالمــي فــي الأســمدة، حيــث ارتفعــت أســعار الأســمدة مدفوعــة بارتفــاع أســعار 
الغــاز الطبيعــي فــي العالــم، وكذلــك ارتفعــت مــرة أخــرى العــام 2022 بعــد فــرض عقوبــات اقتصاديــة علــى 
ــاع  ــرة لارتف ــباب الظاه ــي الأس ــذه ه ــن أن ه ــم م ــى الرغ ــن عل ــمدة. لك ــي للأس ــدر رئيس ــي مص ــيا، وه روس
أســعار الأســمدة فــي العالــم، فإنــه أصبــح واضحــاً اســتغال الشــركات لهــذه الأزمــات لرفــع الأســعار بنســبة أكبــر 
مــن نســبة ارتفــاع التكاليــف. تشــير »غوتــش« إلــى دراســة أجرتهــا )GRAIN(،6 ومعهــد الزراعــة والسياســة 
التجاريــة، إلــى أن أربــاح أكبــر تســع شــركات أســمدة فــي العالــم زادت مــن حوالــي 14 مليــار دولار فــي العــام 
2020 إلــى 28 مليــار دولار فــي العــام 2021، ثــم ارتفعــت إلــى 49 مليــار دولار فــي العــام 2022، وأن هامــش 

ربــح شــركات الأســمدة ارتفــع مــن 20% مــن المبيعــات فــي العــام 2020 إلــى 36% العــام 2022.
3 https://pcfs.global/unity-statement-peoples-struggles-and-solidarity-not-unfss-will-build-just-equitable-healthy-and-

sustainable-food-systems/
 https://www.siyada.org/siyada-board/%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%8a%d8%a7%d9%86%d8%a7%d8%aa/%d8%a8%d9%8a%d8%a7

%d9%86-%d9%82%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%b8%d9%85-%d8%a7%d9%84%d8%ba%d8%b0%d8%a7%d8%a6%d9%
8a%d8%a9-2023-%d9%88%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%8a%d8%a7/

4 https://www.ips-journal.eu/topics/economy-and-ecology/the-global-food-system-is-broken-6887/
جياتي غوش أستاذة الاقتصاد بجامعة ماساتشوستس في أمهيرست بالولايات المتحدة وعضو اللجنة المستقلة لإصاح الضرائب الدولية على   5

الشركات.
6  https://grain.org/e/6988
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شــهد العــام الحالــي انخفاضــاً طفيفــاً فــي أســعار الأســمدة، لكــن أســعارها لا تــزال مرتفعــة للغايــة بالنســبة 
لمعظــم صغــار المزارعيــن حــول العالــم. تقــول »غــوش« أنــه بســبب غــرق صغــار المزارعيــن فــي الديــون، 
فإنهــم يضطــرون إلــى تقليــل اســتخدام الأســمدة، مــا يؤثــر علــى الكميــات المنتجــة، ويهــدد الأمــن الغذائــي 
المحلــي، لذلــك حــذرت الأمــم المتحــدة فــي نهايــة العــام 2022 مــن أن الارتفــاع المتزايــد فــي أســعار الأســمدة 

قــد يحــوّل أزمــة ارتفــاع أســعار الغــذاء الحاصلــة حاليــاً إلــى أزمــة توفــر غــذاء.

ــاً زادت  ــذاء، مث ــداد الغ ــل إم ــي ساس ــات ف ــن الاضطراب ــد م ــع المزي ــدول لمن ــض ال ــات بع ــى سياس ــير إل تش
ــي  ــاد الأوروب ــد الاتح ــن اعتم ــي حي ــن، ف ــة للمزارعي ــات المقدم ــن الإعان ــن م ــا والفلبي ــد وكيني ــات الهن حكوم
تدابيــر لتشــجيع إنتــاج الأســمدة المحليــة. لكــن اســتخدام الأســمدة الكيماويــة فــي حــد ذاتــه مرتبــط بمشــاكل 
ــا مســؤولة  ــى كونه ــة إل ــى الزراعــة المســتدامة وكوكــب الأرض. إضاف ــا يشــكل مخاطــر عل ــرة، م ــة كبي بيئي
عــن 2.4 فــي المائــة مــن جميــع انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري، فــإن الأســمدة الكيماويــة مســؤولة عــن 

ــوث الهــواء. ــوع البيولوجــي، وتل ــة، ونضــوب طبقــة الأوزون، وفقــدان التن تدهــور الترب

أمــا بالنســبة لـ”غــوش”، فعلــى الحكومــات تجنــب الاســتجابات الســريعة التي مــن المحتمــل أن تقوّض الاســتدامة 
البيئيــة علــى المــدى الطويــل. تقتــرح »غــوش« علــى صانعــي السياســات دعــم تقنيــات الزراعــة البيئيــة البديلــة 
ــد إنتاجــي  التــي تســاهم فــي إيجــاد بدائــل طبيعيــة عــن اســتخدام الأســمدة الكيماويــة مــع الحفــاظ علــى عائ
جيــد. ســيكون لاســتخدام تقنيــات الزراعــة البيئيــة فوائــد عــدة بدايــة مــن تقليــل التكلفــة علــى المزارعيــن إلــى 
التحفيــف مــن الأضــرار البيئيــة التــي تســببها الأســمدة النيتروجينيــة. علــى الرغــم مــن أن هــذه التقنيــات موجودة 

بالفعــل ومســتخدمة، فــإن المعرفــة بهــا لا تــزال ضئيلــة، وتنتظــر إمكانيــة التعريــف بهــا وبإمكانياتهــا الهائلــة.

بالنســبة لانتقــال التدريجــي إلــى الاســتعاضة عــن اســتخدام الأســمدة الكيمياويــة بأســاليب الزراعــة البيئيــة، 
فهنــاك مجموعــة متزايــدة مــن الأدلــة تشــير إلــى أن الأســاليب الزراعيــة البيئيــة المنفــذة بعنايــة، يمكــن أن 
تعــزز الإنتاجيــة وجــودة التربــة بشــكل كبيــر. لكــن لا يــزال دعــم المؤسســات والشــركات الكبــرى يراهــن علــى 
ــل  ــد جع ــات ق ــف للكيماوي ــتخدام المكث ــذا الاس ــن أن ه ــم م ــى الرغ ــة، عل ــمدة الكيماوي ــتخدام الأس ــادة اس زي
ــاع  ــد ارتف ــاس بع ــارة والإف ــر الخس ــة لخط ــافاً وعرض ــر انكش ــا أكث ــي أفريقي ــن ف ــن المزارعي ــر م ــداداً أكب أع

أســعار الأســمدة الكيماويــة وغيرهــا مــن المدخــات المشــتراة.

الحرارة والحرب وحماية التجارة تزيد من عدم اليقين بشأن أسعار الغذاء-يحذر الخبراء   
 من ظاهرة طبيعية جديدة يمكن أن تهتز فيها الإمدادات الغذائية

 - والأسعار - بشكل أكثر انتظاماً 7
Eshe Nelson, Ana Swanson and Jeanna Smialekلـ 

حــذر الخبــراء مــن ظاهــرة جديــدة قــد تغــدو ســائدة وطبيعيــة ترتفــع فيهــا الأســعار وتهتــز فيهــا إمــدادات الغــذاء 
بشــكل أكثــر انتظامــاًـ يأتــي هــذا التحذيــر فــي ظــل مجموعــة مــن الكــوارث التــي حلــت علــى العالــم، منهــا 
ــية  ــاف، والحــرب الروس ــات والجف ــل الفيضان ــرى مث ــة الأخ ــات المناخي ــي الحــرارة، والتقلب ــديد ف ــاع الش الارتف
الأوكرانيــة، واســتهداف إمــدادات الحبــوب، واســتعداد بعــض الــدول لوضــع حمايــة تجاريــة أمــام تجــارة المــواد 
الغذائيــة بهــدف الحفــاظ علــى أســعارها محليــاً مــن الارتفــاع، مــا يزيــد مــن عــدم اليقيــن بشــأن توفــر الغــذاء.

ــو  ــذا ه ــتراليا: “ه ــيدني بأس ــي س ــك ف ــي رابوبان ــية ف ــلع الأساس ــل الس ــكي، محل ــس فوزنيسينس ــال ديني ق
ــك فــي أســعار  ــؤ، ســواء كان ذل ــى التنب ــب وعــدم القــدرة عل ــد مــن التقل ــد الآن، مزي الوضــع الطبيعــي الجدي
الســلع الأساســية، أو أســعار المــواد الغذائيــة”. حتــى بــدون حــدوث اضطرابــات كبيــرة، يمكــن أن تكــون أســعار 

ــال القمــح أو رغيــف الخبــز. المــواد الغذائيــة متغيــرة، والعديــد مــن العوامــل تلعــب دوراً فــي ســعر مكي
7  https://www.nytimes.com/2023/08/10/business/global-food-prices-volatility.html
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مقارنــة مــع أوائــل العــام 2020، ارتفعــت أســعار المــواد الغذائيــة الاســتهاكية بنحــو 30 فــي المائة فــي أوروبا، 
ــاخ وغيرهــا أشــد وطــأة  ــات فــي المن ــر الســلبي لاضطراب ــات المتحــدة. كان التأثي و23 فــي المائــة فــي الولاي
علــى صغــار المزارعيــن والأشــخاص الذيــن يعيشــون فــي البلــدان المنخفضــة الدخــل. فــي العــام الماضــي، 
واجــه أكثــر مــن 700 مليــون شــخص الجــوع، وكان 2.4 مليــار شــخص يفتقــرون إلــى الغــذاء الكافــي والمغــذي 

علــى مــدار العــام، وفقــاً للأمــم المتحــدة.

التغير المناخي:  

قــال هيــرال باتيــل، رئيــس قســم الأبحــاث المســتدامة فــي باركليــز فــي لنــدن، إن الطقــس القاســي كان هــذا 
العــام هــو العامــل الرئيســي فــي اضطــراب أســعار المــواد الغذائيــة. حطمــت موجــات الحــر الأرقــام القياســية 
فــي الصيــن، واندلعــت حرائــق الغابــات فــي جنــوب أوروبــا وشــمال إفريقيــا، وكان شــهر تموز/يوليــو هــو أكثــر 
الشــهور حــرارة فــي العالــم علــى الإطــاق. فــي باكســتان، حيــث جرفــت الفيضانــات الكارثيــة فــي العــام 2022 
الكثيــر مــن محاصيــل البــاد، وصــل المعــدل الســنوي لتضخــم أســعار الغــذاء إلــى مــا يقــرب مــن 49 فــي المائــة 

فــي أيار/مايــو، وفقــاً لبرنامــج الأغذيــة العالمــي التابــع للأمــم المتحــدة.

عــدا عــن ذلــك، خفضــت المفوضيــة الأوروبيــة التوقعــات للكميــات المنتجــة مــن القمــح الليّــن والشــعير 
الربيعــي، بســبب ظــرف الجفــاف الــذي غــدا واضحــاً فــي أجــزاء كبيــرة مــن القــارة. مــن المخــاوف التــي تفرضهــا 
موجــات الجفــاف هــو أنهــا تؤثــر علــى مناطــق عــدة ولســنوات عــدة، مــا يــؤدي إلــى تعطــل المحاصيــل فيهــا، 
مــا قــد يتســبب بعجــز إقليمــي، مــع عــدم قــدرة البلــدان الفقيــرة علــى تحمــل أســعار أعلــى، مــا ســيضر بأمنهــا 
ــع  ــاول الجمي ــن يكــون بمتن ــا، ول ــع مواطنيه ــن تتمكــن مــن شــراء الغــذاء لجمي ــدول ل ــي؛ أي إن هــذه ال الغذائ

الحصــول علــى حاجتــه منــه.

الحرب الروسية الأوكرانية:  

أدى انســحاب روســيا مــن صفقــة الحبــوب فــي البحــر الأســود التــي ســمحت بتصديــر الحبــوب الأوكرانيــة عــن 
طريــق البحــر، إلــى قفــزة فــي أســعار الزيــوت النباتيــة، مدفوعــة جزئيــاً بالمخــاوف بشــأن نقــص بــذور عبــاد 
الشــمس الأوكرانيــة. تســبب ذلــك بارتفــاع مؤشــر أســعار الغــذاء التابــع للأمــم المتحــدة فــي تموز/يوليــو بعــد 
اتجــاه هبوطــي لأشــهر عــدة. كذلــك قــدر صنــدوق النقــد الدولــي، مؤخــراً، أن نهايــة الصفقــة قــد تــؤدي إلــى 
ارتفــاع أســعار الحبــوب بنســبة 10 إلــى 15 فــي المائــة. أضــاف خبيــر صنــدوق النقــد »فوزينيســكي« أن زيــادة 

تدخــل الحكومــات فــي إمــدادات الغــذاء، »ســتخلق الكثيــر مــن عــدم القــدرة علــى التنبــؤ”.

الحمائية التجارية:  

ــل  ــن أج ــارة م ــد التج ــى تقيي ــوء إل ــى اللج ــات عل ــض الحكوم ــة بع ــواد الغذائي ــعار الم ــي أس ــب ف ــجع التقل ش
ــا  ــيا وغيرهم ــد وإندونيس ــي الهن ــاف ف ــاً، أدى الجف ــة. مث ــا الأصلي ــي بلدانه ــة ف ــواد الغذائي ــازن الم ــاء مخ إبق
مــن مصــدري الأغذيــة الآســيويين إلــى انخفــاض المحاصيــل لديهــم. وفــي مواجهــة غضــب المســتهلكين مــن 
ارتفــاع الأســعار، حظــرت الحكومــات تصديــر مــواد غذائيــة أساســية، مــا تســبب بمزيــد مــن الاضطرابــات. منــذ 

أواخــر حزيران/يونيــو، قفــز ســعر الأرز بنســبة 25 فــي المائــة.

فــي الشــهر الماضــي، أصــدرت الهنــد، أكبــر مــورد لــلأرز فــي العالــم، حظــراً علــى تصديــر الأرز الأبيــض غيــر 
البســمتي. وقالــت الحكومــة الهنديــة إن الهنــد فرضــت رســوم تصديــر بنســبة 20 فــي المائــة علــى هــذا الأرز 
ــا الجيوسياســية والظــروف المناخيــة  العــام الماضــي، لكــن الصــادرات اســتمرت فــي الارتفــاع بســبب القضاي
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القاســية فــي البلــدان الأخــرى. الهنــد ليســت وحدهــا فــي اتخــاذ مثــل هــذه الإجــراءات. بشــكل عــام، قفــز عــدد 
ــاً  ــذ العــام الماضــي، وفق ــة من ــة بنســبة 62 فــي المائ ــى الصــادرات الغذائي ــة عل ــادات الضريبي ــود أو الزي القي
لمنظمــة )Global Trade Alert(، وهــي منظمــة غيــر ربحيــة مقرهــا فــي سويســرا. وعلــى الصعيــد العالمــي، 
هنــاك 176 مــن القيــود المفروضــة علــى الصــادرات ســارية المفعــول علــى الأغذيــة أو الأعــاف أو الأســمدة.

ــي  ــد تحم ــا ق ــن أنه ــم م ــى الرغ ــات. وعل ــن السياس ــواع م ــذه الأن ــن ه ــارة م ــراء التج ــون وخب ــذر الاقتصادي ح
المســتهلكين المحلييــن مــن تضخــم الغــذاء علــى المــدى القريــب، فإنهــا، فــي النهايــة، تزيــد مــن تفاقــم أنــواع 

نقــص الغــذاء العالمــي الــذي تحــاول الحكومــات التخفيــف منــه.

تكاليف غير مرئية:  

هنالــك مجموعــة مــن العوامــل ذات العاقــة بارتفــاع أســعار الغــذاء مصدرهــا ساســل الإمــداد المختلفــة، أو 
ــة  ــا مقارن ــة عماته ــدان، تفاقمــت المشــكلة بســبب ضعــف قيم ــد مــن البل ــدولار. فــي العدي ــة ال ــاع قيم ارتف
بالــدولار الأمريكــي، مــا يجعلهــا غيــر قــادرة علــى شــراء العديــد مــن الســلع المقومــة بالــدولار كمــا كانــت مــن 
قبــل. نظــراً لأن منتجــي الأغذيــة يتعاملــون مــع المزيــد مــن مخاطــر الإمــداد، فــإن النفقــات ذات الصلــة آخــذة 
فــي الارتفــاع أيضــاً. تُجبــر الشــركات علــى صــرف الأمــوال مــن أجــل بوالــص التأميــن للتعامــل مــع الطقــس 
ــر مرونــة. وأدى الجفــاف المســتمر إلــى خفــض  القاســي والاســتثمار فــي مورديــن جــدد لجعــل أعمالهــم أكث
ــا  ــا، م ــي أوروب ــن ف ــر الراي ــا، ونه ــاة بنم ــك قن ــي ذل ــا ف ــية، بم ــحن الرئيس ــرق الش ــى ط ــاه عل ــتويات المي مس
يتطلــب مــن الشــاحنين تخفيــف أحمالهــم أو إيجــاد طــرق أخــرى. ثــم هنــاك تكلفــة جهــود الاســتدامة، حيــث 

تســعى البلــدان إلــى تحقيــق أهــداف صافــي الانبعاثــات الصفريــة.

أسعار الغذاء العالمية )حزيران 2022 – حزيران 2023(  

ــرات  ــذاء، تغي ــعار الغ ــاو( لأس ــة )الف ــة والزراع ــة الأغذي ــر منظم ــاً لمؤش ــة، وفق ــذاء العالمي ــعار الغ ــر أس تُظه
متقلبــة نســبياً خــال العــام مــن حزيــران 2022 إلــى حزيــران 2023. ومــن الملحــوظ الانخفــاض فــي مؤشــر 
أســعار الغــذاء العالمــي الــذي لوحــظ فــي تمــوز مــن العــام 2022 مــن 154.7 إلــى 140.6 نقطــة بســبب عــروض 
الأســعار الدوليــة بالنســبة لجميــع أنــواع الزيــوت، مــع انخفــاض أســعار زيــت النخيــل بســبب احتمــالات توافــر 
تصديــر وافــر مــن إندونيســيا.8 شــهد النصــف الثانــي مــن العــام مزيجــاً مــن الانخفاضــات والزيــادات الطفيفــة، 
ــة نســبياً فــي النصــف الأول مــن  ــاً مقارنــة بالانخفاضــات الثابت ــر تنوعــاً قلي مــا يــدل علــى وجــود اتجــاه أكث
العــام. بشــكل عــام، تشــير البيانــات إلــى أن الفتــرة مــن حزيــران 2022 إلــى حزيــران 2023 شــهدت متوســط 
أســعار أعلــى مــن فتــرة 2020، ولكــن أقــل مــن أوائــل العــام 2022 مــع التغيــرات فــي أســعار المــواد الغذائيــة 

بعــد حــرب أوكرانيــا.

اتجاهات الأسعار 2023-2021  

يوضــح الشــكل 1 أدنــاه الاتجاهــات فــي مؤشــر أســعار الغــذاء لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة )FAO FPI( علــى مــدى 
عاميــن، إضافــة إلــى خمســة مؤشــرات لمجموعــة الســلع الغذائيــة الأساســية وهــي اللحــوم، ومنتجــات الألبــان، 
ــاه، تقلبــت  والحبــوب، والزيــوت، والســكر، التــي تشــكل الرقــم القياســي العــام لأســعار الغــذاء. كمــا يظهــر أدن
ــلعية  ــة الس ــي المجموع ــوت ه ــرات أن الزي ــر المؤش ــنين. تظه ــر الس ــى م ــارة عل ــة المخت ــلع الغذائي ــعار الس أس

الأكثــر تذبذبــاً. هــذه التقلبــات ســيتم تحليلهــا أدنــاه لــكل مجموعــة مــن مجموعــات الســلع الغذائيــة الخمــس.
8  https://www.asas.org/taking-stock/blog-post/taking-stock/2022/09/01/food-prices-decline-in-july-2022
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شكل 1: أسعار السلع الغذائية الأساسية في الأسواق العالمية
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أسعر الغذاء أسعار اللحوم أسعار منتجات الألبان أسعار الحبوب أسعار الزيوت أسعار السكر

المصدر: الفاو، 2023.

أسعار اللحوم   

ارتفــع مؤشــر حزيــران بنســبة 0.13% عــن أيار، لكنــه انخفض بنســبة 6.41% عن الشــهر المقابل العــام 2022. 
بــدأت أســعار اللحــوم العالميــة، بعــد أن بلغــت ذروتهــا فــي النصــف الأول مــن العــام 2022، فــي الانخفــاض 
بســبب ديناميكيــات العــرض والطلــب مــع انخفــاض الطلــب علــى الــواردات. ومــع ذلــك، انتعــش مؤشــر أســعار 
اللحــوم منــذ شــباط 2023، مــع نقــص فــي جميــع أنــواع إمــدادات اللحــوم. مــن المتوقــع أن يتوســع إنتــاج لحــوم 
ــعت  ــوم. توس ــن اللح ــر م ــة9 أكث ــعارها متناول ــون أس ــا ك ــب عليه ــاع الطل ــبب ارتف ــر بس ــكل كبي ــن بش الدواج
الــواردات، أيضــاً، منــذ ذلــك الحيــن واســتمرت مبيعــات الخدمــات الغذائيــة فــي النمــو فــي الصيــن بعــد جائحــة 

.COVID-19

أسعار الحبوب   

ــران 2022،  ــن حزي ــبته 23.89% ع ــاض نس ــار 2023، بانخف ــن أي ــبة 2.06% ع ــران بنس ــر حزي ــض مؤش انخف
وقــد بلــغ متوســط الانخفــاض 166.3 نقطــة. علــى مــدار عاميــن منــذ حزيــران 2021، انخفــض مؤشــر أســعار 
ــا. رفعــت الفــاو  ــل حــرب أوكراني ــا قب ــى مســتويات م ــى عــودة الأســعار إل ــا يشــير إل ــوب بنحــو 2.85%، م الحب
توقعاتهــا للإنتــاج العالمــي مــن الحبــوب للعــام 2023 بالزيــادة بنســبة 1.1% عــن العــام الســابق، مــا يعكــس 

آفــاق تحســين إنتــاج القمــح العالمــي فــي كنــدا وكازاخســتان وتركيــا.10

9  https://www.fao.org/3/cc3020en/cc3020en_meat.pdf 
10  https://www.fao.org/newsroom/detail/fao-food-price-index-continued-declining-in-june/en 
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أسعار منتجات الألبان   

شــهدت الأســعار العالميــة لمنتجــات الألبــان تقلبــات كبيــرة خــال العاميــن الماضييــن، حيــث شــهدت انخفاضــاً 
ملحوظــاً بنســبة 22.23% منــذ حزيــران 2022، وانخفاضــاً أكثــر اعتــدالًا بنســبة 2.6% مقارنــة بحزيــران 2021. 
ولوحــظ ذروة أســعار الألبــان فــي حزيــران 2022 عندمــا وصلــت إلــى 150.2 نقطــة. ومــع ذلــك، بحلــول نهايــة 
النصــف الأول مــن العــام 2023، اقتــرب المؤشــر مــن أدنــى نقطــة لــه خــال فتــرة الســنتين هــذه عنــد 116.2 
نقطــة فــي آب 2021. ويمكــن أن يُعــزى هــذا الانخفــاض، إلــى حــد كبير، إلــى انخفاض أســعار الجبــن العالمية، 
علــى الرغــم مــن ارتفــاع أســعار منتــج الزبــدة عالميــاً. كان الارتفــاع فــي أســعار الزبــدة مدفوعــاً بالطلــب القــوي 

علــى الإمــدادات الفوريــة، التــي نشــأت، بشــكل أساســي، مــن الشــرق الأوســط.11

أسعار الزيوت النباتية   

بعــد الانخفــاض المســتمر علــى مــدى عاميــن، وصــل مؤشــر أســعار الزيــوت فــي حزيــران 2023 إلــى أدنــى 
ــران  ــذ حزي ــذ تشــرين الأول 2020، مســجاً انخفاضــاً بنســبة 26.57% من ــد 129.8 نقطــة من ــه عن مســتوى ل
2021. انخفــاض أســعار النخيــل وعبــاد الشــمس وفــول الصويــا وبــذور اللفــت ســاهم فــي تراجع مؤشــر أســعار 
الزيــوت. يمكــن أن يعــزى الانخفــاض فــي أســعار زيــت عبــاد الشــمس إلــى المخزونــات الكبيــرة، وهــي ظاهــرة 
لوحظــت، أيضــاً، فــي حالــة زيــت النخيــل، الــذي شــهد ارتفاعــاً متزامنــاً فــي الإنتــاج عبــر مناطــق جنــوب شــرق 

آســيا. ومــع ذلــك، ارتفعــت أســعار الزبــدة، حيــث شــهدت زيــادة كبيــرة فــي الطلــب.

أسعار السكر   

شــهد مؤشــر منظمــة الفــاو لأســعار الســكر زيــادة كبيــرة خــال فتــرة الســنتين، حيــث وصــل إلــى 157.2 نقطــة 
فــي أيــار 2023، وهــو أعلــى مســتوى منــذ تشــرين الأول 2011. ارتفــع المؤشــر بنســبة 41.24% فــي حزيــران 
2023 مقارنــة مــع الشــهر المقابــل فــي 2021. ويعــزى هــذا الارتفــاع فــي أســعار الســكر إلــى البدايــة البطيئــة 
لموســم الحصــاد فــي البرازيــل مــع هطــول أمطــار غزيــرة، فضــاً عــن ارتفــاع قيمــة الريــال البرازيلــي مقابــل 

الــدولار الأمريكــي منــذ كانــون الأول 2022، مــا أثــر بشــكل كبيــر علــى الصــادرات.12

أسعار الغذاء في الأسواق الفلسطينية )حزيران 2022 – حزيران 2023(  

يقـوم الجهـاز المركـزي للإحصـاء الفلسـطيني بقيـاس أسـعار الغـذاء باسـتخدام مؤشـر خـاص بجهـاز الإحصاء 
لأسعار الغذاء )FPI(، وهــــو أحــــد مكونــــات الرقــــم القياســــي لأســــعار المســــتهلك )CPI(. تذبــــذب مؤشــــر 
أســــعار الغـــذاء الفلســـطيني خال العـــام الماضـي، كمـا هـو مبيـن فـي الشـــكل 2، الذي يظهر تقلبات واضحة 
مــا بيــن ارتفــاع وانخفــاض. فــي أوائــل العــام 2023، كانــت هنالــك زيــادات كبيــرة، بلغــت ذروتهــا فــي نيســان 
عنــد 114.4 نقطــة، تاهــا انخفــاض فــي منتصــف العــام 2023. بالمقارنــة مــع الشــهر المماثــل مــن العــام 
الســابق، ارتفــع مؤشــر أســعار المســتهلك التابــع للجهــاز المركــزي للإحصــاء بنســبة 2.39% في حزيــران 2023.

فـي حيـن ارتفـع مؤشـر أسـعار المسـتهلك فـي فلسـطين بنسـبة 3.11%  في حزيران 2022 مقارنة بحزيـران 
2023، كانـــت التقلبـــات فـــي منحنـــى مؤشـر أســـعار الغـذاء أكثـر وضوحـــاً مقارنـة بمؤشـر أســـعار المسـتهلك 
الأكثـــر ثباتـــاً. ارتفـــع مؤشـــر أســـعار الغـــذاء مـــن 108.57 فـــي حزيران مـــن العـــام 2022 إلـــى 111.16 فـــي 

11  المرجع السابق.
12  https://www.fao.org/3/cc3020en/cc3020en_sugar.pdf
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حزيـــران 2023. كمــا يعــد مؤشــر أســعار الغــذاء نفســه متوســطاً مرجحــاً لثاثــة مؤشــرات منفصلــة جغرافيــاً؛ 
وبلــغ وزن الضفــة الغربيــة 0.59، وقطــاع غــزة 0.34، والقــدس الشــرقية 0.07. وهــذا يعنــي أن تقلبــات أســعار 
المــواد الغذائيــة فــي الضفــة الغربيــة لهــا تأثيــر أكبــر علــى مؤشــر أســعار المســتهلكين الإجمالــي، وبالتالــي 

علــى مؤشــر أســعار المســتهلكين.

الشكل )2(: مؤشر أسعار الغذاء الفلسطيني و مؤشر أسعار المستهلك بحسب المنطقة
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المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني )2023(، والفاو )2023(.

مؤشر الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني لأسعار الغذاء مقارنة بمؤشر “الفاو” لأسعار    
الغذاء

يعـــرض هـــذا القســـم مقارنـــة بيـــن مؤشـــر أســـعار الغـــذاء الفلســـطيني ومؤشـــر الفـاو لأســـعار الغـــذاء، مـع 
ضـــرورة الإشـــارة إلى صعوبـــة إجـــراء هـــذه المقارنـة، نظـــراً لأن مؤشـر أســـعار الغـذاء فـــي فلسـطين مكـون 
فـــي أغلبـــه من مـــواد غذائيـــة منتجـــة محليـــاً، مـــا يحـد مـــن تأثـــره بالتغيـــرات فـي الأســـعار العالميـــة للمـواد 
الغذائيـة.  ولأغـراض إعــداد الشــكل الــوارد أعـاه، تــم اعتمــاد العــام 2018 كســنة أســاس لمؤشــر “الفــاو” 
بــــدلًا مــــن 2014-2016، لتتناســــب مــــع ســــنة الأســــاس فــــي مؤشــر الإحصــــاء لأســعار الغــــذاء ومؤشــره 
لأســــعار المســــتهلك. فــي الفتــرة مــن حزيــران 2022 إلــى حزيــران 2023، انخفضــت أســعار الغــذاء العالميــة 
بنســبة 21%، بينمــا ارتفعــت أســعار المــواد الغذائيــة الفلســطينية بنســبة 2.39%. الاختــاف بيــن الاتجاهــات 
الفلســطينية والعالميــة فــي تكاليــف الغــذاء لافــت للنظــر بســبب اعتمــاد الاقتصــاد الفلســطيني الوثيــق علــى 
ــر  ــكل غي ــر بش ــي تؤث ــة الت ــر العادل ــة غي ــهيات التجاري ــول، والتس ــرائيلية، والوص ــم الإس ــات التضخ اتجاه

ــى المســتهلكين الفلســطينيين. متناســب عل
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أسعار الغذاء بحسب المنطقة   

ــة فــي القــدس  ــران 2023، ارتفعــت أســعار المــواد الغذائي ــران 2022 وحزي ــن حزي ــى مــدى عــام واحــد بي عل
الشــرقية بنســبة 8%. أمــا فــي قطــاع غــزة، فقــد انخفــض مؤشــر أســعار الغــذاء بنســبة 1%،  وارتفــع بنســبة %3  
فــي الضفــة الغربيــة. منحنــى الضفــة الغربيــة مشــابه لمنحنــى مؤشــر أســعار الغــذاء الفلســطيني الإجمالــي، 
كمــا هــو الحــال مــع منحنــى القــدس علــى الرغــم مــن أنــه عنــد مســتويات أعلــى، فــي حيــن أن منحنــى غــزة 

أقــل بشــكل كبيــر، بــل يشــهد انخفاضــاً خــال الفتــرة الســنوية.
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مراجعة الأدبيات  

تســــتعرض نشــــرة الأمــــن الغذائــــي فــــي هــذا القســــم، آخــــر المســــاهمات البحثيــة المهمــــة فــي مجــال 
الأمــــن الغذائــــي والتغــــذوي، لضمــان وصــــول المهتميــن إلى موجــز بنتائــج هــــذه الدراســات الحديثــة ذات 

الأهمية لصانعــــي سياســــات الأمــــن الغذائــــي العالمــــي، والإقليمــــي، والوطنــي، وأصحــــاب المصلحــة.

موجز عن حالة الأمن الغذائي والتغذية في العالم 2023: التوسع الحضري وتحويل النظم 
الزراعيّة والغذائية والأنماط الغذائيّة الصحيّة عبر التسلسل الريفي الحضري المتصل

منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة )الفاو( والصندوق الدولي للتنمية الزراعية،
 ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة )يونيسيف(، وبرنامج الأغذية العالمي،

 ومنظمة الصحة العالمية:13

يُقــدم التقريــر تحليــاً للأمــن الغذائــيّ ومؤشــراته مــن منظــور تحليلــي جديــد وهــو عمليــة التحضــر. فيُحــاول 
التقريــر موضعــة مؤشــرات وموضوعــات الأمــن الغذائــيّ والتغذيــة ضمــن إطــار تحليــل »التسلســل الريفــي 
ــز  ــز الحضــري والحي ــة التــي ينصهــر بهــا كاً مــن الحي ــى الحال ــك المفهــوم إل الحضــري المتصــل”. يُشــير ذل
الريفــي بشــكل متسلســل مــن الريــف إلــى الحضــر. يتــم ذلــك عبــر عمليــة التوســع الحضــري، بحيــث يصبــح 
الاختــاف بيــن الموقــع الجغرافــي للحضــر والريــف غيــر ظاهــر، أو بحســب هــذا الإطــار التحليلــي، “متصــل” بين 
الحضــر والريــف”. إن التغيّــر فــي أنمــاط الديموغرافيــا وتقلــص الفروقــات المكانيّــة الواضحــة بيــن الحضــر 
والريــف، يؤثــر علــى أنمــاط النظــم الغذائيّــة والزراعيــة، كمــا يخلــق تحديــات وفرصــاً جديــدة لضمــان إمكانيّــة 
توافــر أنمــاط غذائيّــة صحيّــة وســهلة الوصــول للجميــع. كمــا يُقــدم تحليــاً لســوء التغذيــة، تكلفــة وقــدرة 
تحمــل التكلفــة لنظــام غــذاء صحــي، ولانعــدام الأمــن الغذائــيّ علــى مســتوى بعــض الــدول المختــارة. كنتيجــة 
لهــذا التحليــل، يقــدم التقريــر مجموعــة مــن السياســات لمواجهــة التحديــات واســتغال الفــرص التــي يُقدمهــا 
ــكان  ــواء لس ــاول؛ س ــي المتن ــعار ف ــة بأس ــة صحيّ ــاط غذائيّ ــيّ وأنم ــن الغذائ ــر الأم ــل توفي ــن أج ــر م التحض

الريــف أو المــدن.

يســتعرض هــذا التقريــر التحديثــات حــول ثاثــة محــاور مركزيــة: الجــوع فــي العالــم، كلفــة النمــط الغذائــيّ 
الصحــي والقــدرة علــى تحملهــا، حالــة التغذيــة. تُظهــر أحــدث البيانــات أن هنــاك تراجعــاً فــي محــاولات القضــاء 
علــى الجــوع فــي العالــم، إذ ارتفعــت نســبة ســوء التغذيــة منــذ العــام 2019 حتــى العــام 2022 مــن 7.2% إلــى 
ــام 2022. لا  ــى مــن الجــوع فــي الع ــد عان ــم ق ــون شــخص حــول العال ــي 691 - 783 ملي ــح حوال 9.2%، ليصب
توفــر هــذه المؤشــرات صــورة ســلبية تمامــاً عــن الجــوع فــي العالــم؛ إذ تُعــد هــذه النســبة ثابتــة نســبياً منــذ 
العــام 2021، حيــث كانــت نســبة ســوء التغذيــة 9.3%. يُشــير ذلــك إلــى توقــف الزيــادة فــي نمــو الجــوع علــى 
الأقــل علــى المســتوى العالمــي. بيــد أن النســب علــى المســتوى الإقليمــي تُظهــر صــورة مختلفــة، حيــث مــا 
زالــت النســب تتجــه نحــو الارتفــاع فــي آســيا الغربيّــة، وجــزر الكاريبــي وأفريقيــا علــى العكــس مــن معظــم 

المناطــق فــي آســيا وأميــركا الاتينيّــة التــي تســجل تقدمــاً فــي مجــال تقليــل معــدلات الجــوع لديهــا.

بالمجمــل، تُظهــر النتائــج عبــر تحليــل ومقارنــة انعــدام الأمــن الغذائــي بيــن المناطــق الريفيــة، وشــبه 
الحضريــة، والحضريــة علــى شــتى المســتويات العالميّــة، أن الأمــن الغذائــي علــى مســتوى الدولــة يتحســن 
 .)DEGURBA( بازديــاد عمليــة التحضــر، وذلــك بحســب التصنيــف العالمــي الحديــث لقيــاس درجــة التحضــر
علــى ســبيل المثــال، علــى مســتوى العالــم يُعانــي 33% مــن البالغيــن مــن ســكان المناطــق الريفيــة مــن انعدام 
ــق  ــي المناط ــة، و 28% ف ــبه الحضري ــق ش ــي المناط ــل 28.8% ف ــديد، مُقاب ــدل أو الش ــي المعت ــن الغذائ الأم
الحضريــة. فــي أفريقيــا، ينتشــر انعــدام الأمــن الغذائــي المعتــدل أو الشــديد فــي المناطــق الحضريــة بنســبة 
13 https//:www.fao.org/3/cc3017en/cc3017en.pdf
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54.2%، بينمــا ينتشــر بنســبة 60.3% فــي المناطــق شــبه الحضريــة، و 64.4% فــي المناطــق الريفيــة. يأتــي 
ذلــك نتيجــة لتوافــر الغــذاء بشــكل أكبــر فيهــا، ووجــود قــدرة شــرائية أعلــى للســكان، إضافــة إلــى قــدرة وصــول 
الســكان إلــى الخدمــات الصحيــة والتعليميــة وغيرهــا مــن الخدمــات المهمــة للصحــة والتغذيــة بشــكل أكبــر فــي 

المناطــق الحضريــة مــن الريفيــة.

أمــا بخصــوص كلفــة النمــط الغذائــي الصحــي، والقــدرة علــى تكبــد كلفتهــا، فتُظهــر البيانــات أن كلفــة نظــام 
غذائــي صحــي ارتفعــت بنســبة 6.7% علــى مســتوى العالــم مــا بيــن الأعــوام 2019 و2021، وكانــت قــد ارتفعت 
بنســبة 4.3% فــي العــام 2021 فقــط. علــى مســتوى القــارات، ارتفعــت فــي العــام ذاتــه بنســبة أكثــر مــن %5 
فــي أفريقيــا، وأميــركا الاتينيّــة والبحــر الكاريبــي وأوقيانوســيا، مقابــل ارتفاعهــا بشــكل طفيــف فــي أميــركا 
ــاك تحســن بســيط فــي عــدد الأفــراد الذيــن لا يســتطيعون تحمــل تكلفــة  ــك، هن ــا. مــع ذل الشــمالية وأوروب
نظــام غذائــي صحــي، حيــث كان حوالــي 3.1 مليــار شــخص )42%( غيــر قادريــن علــى تحمــل التكلفــة العــام 
2021، وانخفــض العــدد بحوالــي 52 مليــون شــخص بالمقارنــة مــع عــدد الأفــراد الذيــن لا يســتطيعون تحمــل 
التكلفــة العــام 2020، الأمــر الــذي يشــير إلــى تأثيــر ارتفــاع كلفــة الغــذاء الصحــي. علــى مســتوى الــدول، تأثرت 
الــدول منخفضــة الدخــل ومتوســطة الدخــل مــن الشــريحة الدنيــا أكثــر مــن الــدول مرتفعــة الدخــل، بحوالــي 
86%، و 70% مــن الســكان غيــر قادريــن علــى تحمــل الكلفــة فــي الــدول منخفضــة الدخــل والــدول متوســطة 

الدخــل مــن الشــريحة الدنيــا، علــى التوالــي، مقابــل 1.3% فقــط مــن الســكان فــي الــدول مرتفعــة الدخــل.

أمــا بالنســبة لحالــة التغذيــة، فتظهــر المؤشــرات الأكثــر إيجابيــة انخفــاض التقزم بيــن الأطفال، وهــزال الأطفال، 
لتصــل النســب إلــى 22.3%، و 6.8% علــى التوالــي. كذلــك الأمــر بالنســبة لانخفــاض الــوزن لــدى الــولادة، إذ ســجل 
العــام 2020 ولادة 14.7% مــن حديثــي الــولادة بــوزن منخفــض )مقابــل 16.6% العــام 2020(. وتتركــز معظــم 
هــذه النســب فــي مجموعــة الــدول متدنيــة ومتوســطة الدخــل، وعلــى مســتوى التجمــع الســكاني، نجدهــا بنســب 
أكبــر فــي المناطــق الريفيّــة. أيضــاّ، تُظهــر النتائــج ارتفــاع معــدلات الرضاعــة الطبيعيــة الحصريــة حوالــي عشــر 
ــن  ــال الذي ــر مــن الأطف ــن 2012-2021، وتتركــز النســبة الأكب ــدة بي ــة فــي الســنوات التســع الممت نقــاط مئوي
يرضعــون رضاعــة طبيعيــة حصريــة فــي مجموعــة الــدول آنفــة الذكــر. أمــا المؤشــرات الســلبية، فنجدهــا علــى 
مســتوى مؤشــر ســمنة الأطفــال التــي ارتفــع المســتوى العالمــي لهــا ليصــل إلــى 5.6% العــام 2022؛ أي بمجمــوع 
حوالــي 37 مليــون طفــل، والتــي يمكــن رؤيــة تركزهــا بشــكل ملحــوظ فــي المناطــق الحضريــة إذا مــا قورنــت 
بالمناطــق الأخــرى، نتيجــة لنمــط الاســتهاك الحضــري الــذي يتســم باســتهاك نســب عاليــة مــن الأغذيــة فائقــة 

المعالجــة ذات الكثافــة العاليــة للطاقــة، مقابــل القيمــة الغذائيــة المنخفضــة.

يطــرح التقريــر ثــاث اســتراتيجيات رئيســية لاســتغال التحــول فــي نظــم الزراعــة الغذائيــة لتوفيــر أنمــاط 
غذائيــة صحيــة عبــر التسلســل المتصــل مــن الحضــر للريــف.

ــي -  ــا ف ــك لمرونته ــي، وذل ــن الغذائ ــين الأم ــي تحس ــاً ف ــا دوراً مركزي ــر أن للتكنلوجي ــظ التقري أولًا، يُاح
ــز  ــياق الحي ــي س ــة. ف ــياقات المختلف ــب الس ــة بحس ــة المتنوع ــة والزراعي ــاكل الغذائي ــع المش ــي م التعاط
الحضــري، يُاحــظ أن هنــاك اســتهاكاً كبيــراً للأغذيــة فائقــة المعالجــة، وبالتالــي يمكــن اســتخدام 
التكنولوجيــا والابتــكارات فــي جانــب الحلــول البيئيــة للأغذيــة المختلفــة لتقليــل اســتهاك هــذه الأغذيــة. 
ــة وعنونتهــا باســتخدام  ــة الصحي ــر تصنيــف الأغذي ــة عب ــة الصحي ــك، رفــع مســتوى اســتهاك الأغذي كذل
الملصقــات علــى أغلفــة الأغذيــة التــي تســتعرض فائدتهــا. كمــا يمكــن اســتخدام التكنولوجيــا لتحســين 
الزراعــة بالتحديــد فــي المناطــق الريفيــة وشــبه الحضريــة وتقليــل فجــوة الإنتــاج فــي الــدول متوســطة 

ــة. ــوارد الطبيعي ــم الم ــص حج ــة وتقل ــات المناخي ــل الأزم ــي ظ ــد، ف ــل بالتحدي الدخ
ــر -  ــة عب ــات المحلي ــر الهيئ ــر تطوي ــتويات عب ــددة المس ــم متع ــات الحك ــر آلي ــرورة لتطوي ــاك ض ــاً، هن ثاني

اتفاقيــات بيــن المناطــق الإداريــة المختلفــة وشــبكات ومنصــات الأشــخاص ذوي العاقــة فــي الــدول. تنبــع 
أهميــة ذلــك مــن كــون نظــم الهيئــات المحليــة فــي الــدول لهــا دور مهــم فــي صياغــة وتطبيــق السياســات 
لــكل منطقــة علــى حــدة. تشــمل هــذه السياســات إنشــاء مجالــس السياســات الغذائيــة، كــي تعمل كأجســام 

استشــارية للهيئــات المحليــة لتطويــر سياســات وتنفيذهــا، ومراقبــة وتقييــم تقدمهــا.
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ثالثــاً، هنــاك حاجــة لتطويــر سياســات واســتثمارات تدعــم أنظمــة الغــذاء الصحيــة، عبــر تشــجيع شــراء وبيــع - 
أغذيــة طازجــة وقليلــة التصنيــع، وتحســين التخزيــن لهــا. تشــمل السياســات التــي تعــزز ذلــك، سياســات 
لتنظيــم تســويق المــواد الغذائيــة والمشــروبات وتوفيــر المعلومــات الكافيــة حــول مكونــات الأغذيــة 
وجودتهــا، لتعزيــز قــرارات الشــراء والاســتهاك الصحيــة، والتخطيــط لاســتخدام الأراضــي وتنظيــم 

ــة. ــات الوطني ــة، والاتفاقي ــاءات الضريبي ــاحات، والإعف المس

مسارات انعدام الأمن الغذائي في حالة الصراع: حالة الأراضي الفلسطينية المحتلة

Tracy Kuo Lin, Rawan Kafri, Weaam Hammoudeh, Suzan Mitwalli, 
Zeina Jamaluddine, Hala Ghattas, Rita Giacaman and Tiziana Leone14

ناقــش العديــد مــن الدراســات تأثيــر الصــراع علــى الأمــن الغذائــي ومقاييســه المختلفــة مثــل مقيــاس 
الوصــول لانعــدام الأمــن الغذائــي للأســر )HFIAS(، ومقيــاس تجربــة انعــدام الأمــن الغذائــي )FIES(، وكذلــك 
درجــة اســتهاك الغــذاء )FCS(. بيــد أنهــا لــم تفحــص العاقــة بيــن هــذه المقاييــس والمصاعــب السياســية، 
والاقتصاديــة، والزراعيــة. لســد هــذه الفجــوة، تفحــص الورقــة، بشــكل أساســي، الارتبــاط مــا بيــن العوامــل 
السياســية، والاقتصاديــة والزراعيــة مــع تجــارب انعــدام الأمــن الغذائــي والتنــوع الغذائــي فــي ســياق الصــراع، 
وبالتحديــد فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة. فطبيعــة الاحتــال المعقــدة فــي الأراضــي المحتلــة، تســمح 
باستكشــاف العوامــل والمدخــات والتأثيــرات المختلفــة علــى مســتويات مختلفــة لتحليــل الحرمــان والصــراع. 
ــر مصــادرة الأراضــي  ــه عب ــي ومقاييس ــى الأمــن الغذائ ــر الصــراع بشــكل مباشــر عل ــة، لا يؤث بحســب الورق
الزراعيــة، وتدميــر الثــروة الحيوانيّــة والنباتيّــة، بــل لاحتــال أيضــاً دور غيــر مباشــر عبــر التأثيــر فــي القرارات 

الاســتثمارية للمزارعيــن، وإعاقــة عمليــة الإنتــاج الزراعــي.

لتحديــد أبعــاد انعــدام الأمــن الغذائــي، اســتخدمت الورقــة تعريــف منظمــة الأغذيــة والزراعــة لانعــدام الأمــن 
الغذائــي، وحــددت أربعــة أبعــاد: توافــر الغــذاء، إمكانيــة الوصــول لــه، اســتخدام الغــذاء، اســتقرار هــذه الأبعــاد 
الثــاث بمــرور الوقــت. تــم بنــاء التأطيــر النظــري لانعــدام الأمــن الغذائــي فــي ظــل الصــراع عبــر التركيــز علــى 
بعــدي توافــر الغــذاء وإمكانيــة الوصــول لــه بشــكل محــدد، وذلــك ارتباطــاً بهــدف الورقــة المتمثــل بفحــص 
ــتخدمت  ــا اس ــذاء. كم ــي للغ ــع الوجــود الفيزيائ ــا م ــية وعاقته ــة والسياس ــر العوامــل الاقتصادي تفاعــل وتأثي
الورقــة لتحليلهــا مجموعــة أطــر نظريــة لهــا عــدد مــن المصاعــب، وهــي: السياســية، الاقتصاديــة، الزراعيــة، 
ــة انعــدام  ــت كاً منهــا بعاقتهــا مــع انعــدام الأمــن الغذائــي، ومــن ثــم فحصــت العاقــة مــا بيــن تجرب وحلل

الأمــن الغذائــي والتنــوع الغذائــي فــي ســياقات الصــراع.

ــى أن الظــروف المعيشــية فــي ظــل الاحتــال العســكري والصــراع، ترتبــط ارتباطــاً وثيقــاً  ــج إل تُشــير النتائ
بتجــارب انعــدام الأمــن الغذائــي والتنــوع الغذائــي، كمــا تُظهــر الورقــة العاقــة مــا بيــن انعــدام الأمــن الغذائــي 
بالتنــوع الغذائــي. فــي الضفــة الغربيــة، كمــا فــي قطــاع غــزة، أولئــك الــذي يُعانــون مــن الأمــن الغذائــي هــم 
الأكثــر احتمــالًا لأن تكــون التنوعــات فــي الأنظمــة الغذائيــة محــدودة، الأمــر الــذي قــد يُشــير إلــى أن انعــدام 
الأمــن الغذائــي يدفــع الأفــراد إلــى تقليــل التنــوع الغذائــي مُقابــل زيــادة عــدد الســعرات الحراريــة لتعويــض 
هــذا الحرمــان. يســلط هــذا الضــوء علــى آليــات التكيــف مــع انعــدام الأمــن الغذائــي، وترتبــط محدوديــة التنــوع 
الغذائــي مــع المســتويات العاليــة مــن المصاعــب الاقتصاديــة والزراعيــة، وبالتحديــد فــي الأســر التــي ترأســها 
النســاء، والأســر التــي تعيــش فــي المخيمــات. مناطــق )ج( فــي الضفــة الغربيــة تُعانــي مــن نســبة أعلــى مــن 
المصاعــب الزراعيــة وتنــوع غذائــي أكبــر، بينمــا القــرب مــن مناطــق التمــاس فــي قطــاع غــزة لــه أثــر مباشــر 

علــى زيــادة المصاعــب السياســية، وتقليــل التنــوع الغذائــي وزيــادة انعــدام الأمــن الغذائــي.

14 https://doi.org/10.1186/s13031-022-00470-0
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علــى نطــاق أوســع، تُظهــر النتائــج أن المصاعــب السياســية فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة وخيمــة جــداً، 
إلــى درجــة تفــوق التأثيــر علــى انعــدام الأمــن الغذائــي، بــل تتجــاوزه لتحــد، أيضــاً، مــن فعاليّــة برامــج الدعــم 
ــر محــدود  ــي ذا أث ــى كــون الدعــم الخارجــي مــن المجتمــع الدول ــه. وتُشــير الورقــة إل ــف من الموجهــة للتخفي
علــى تقليــل انعــدام الأمــن الغذائــي والتخفيــف مــن المصاعــب المختلفــة، وبالتالــي يجــب تركيــز الجهــود علــى 
برامــج الدعــم لتوفيــر مصــادر إضافيــة مثــل التمويــل الزراعــي، ودعــم المزارعيــن، وتطويــر البنــى التحتيــة. 
كمــا يجــب مراجعــة فعاليــة الدعــم المقــدم لبرامــج تخفيــف انعــدام الأمــن الغذائــي، ومراجعــة الأثــر الســلبي 

للمصاعــب السياســية عليــه.

ــة  قدمــت الورقــة مســاهمات عــدة أهمهــا تبيــان التأثيــر المباشــر للصــراع ومدخاتــه السياســيّة والاقتصاديّ
ــارات  ــى مس ــل عل ــذه العوام ــه ه ــذي تلعب ــدور ال ــم ال ــطين، وتقي ــي فلس ــي ف ــن الغذائ ــى الأم ــة عل والزراعيّ
انعــدام الأمــن الغذائــي. كذلــك، وعلــى مســتوى أبعــد مــن الســياق الفلســطيني، عملــت علــى ســد الفجــوة فــي 
الأدبيــات الســابقة التــي لــم تبحــث فــي العاقــة مــا بيــن الأبعــاد والمقاييــس المختلفــة للأمــن الغذائــي وســياق 

الصــراع، وذلــك عبــر معالجــة هــذه العاقــة والبحــث فيهــا فــي الســياق الفلســطيني.

حرب أوكرانيا والأمن الغذائي في الشرق الأوسط15

Mohammad Al Saidi

تقــدم الورقــة تحليــاً مفصــاً لأثــر الحــرب الأوكرانيّة-الروســيّة علــى مــدى تعــرض منطقــة الشــرق الأوســط 
ــات  ــد-19، والأزم ــة كوفي ــة لجائح ــررة نتيج ــات المتك ــل الصدم ــي ظ ــد ف ــي، وبالتحدي ــن الغذائ ــدام الأم لانع
الاقتصاديــة والسياســية فــي المنطقــة، التــي تخلــق حالــة ضعــف مســبقة لدول الشــرق الأوســط. تركــز الورقة 
بشــكل مفصّــل علــى الأزمــات الغذائيــة علــى مســتوى الــدول والصدمــات الاقتصاديّــة والسياســيّة الأخيــرة 
ــى  ــول إل ــب الوص ــى جان ــز عل ــال التركي ــن خ ــك م ــدول، وذل ــن ال ــكلٍ م ــذاء ل ــط بالغ ــف المرتب ــالات الضع وح
الغــذاء، وبالأخــص المحاصيــل المســتقرة علــى مســتوى الــدول. إضافــة إلــى أثــر الحــرب علــى الأمــن الغذائــي، 

تفحــص الورقــة ســرعة تأثــر الــدول المختلفــة، وآليــات المواجهــة المحليــة والتعــاون الإقليمــي.

تحــدد الورقــة درجــة المســتوى النســبي للخطــر لأزمــات الإمــدادات مــن روســيا وأوكرانيــا باســتخدام بيانــات 
ــر  ــدول الأكث ــد ال ــدة )UN Comtrade(، لتحدي ــم المتح ــة بالأم ــية الخاص ــلع الأساس ــارة الس ــات تج ــدة بيان قاع
اســتيراداً مــن الدولتيــن، ولتحديــد مســتوى اعتماديــة دول الشــرق الأوســط علــى الــواردات منهمــا. ثــم يتــم 
توزيــع الــدول فــي عينــة الدراســة علــى مجموعــات مــن حيــث الضعــف النســبي المرتبــط بأزمــة انعــدام الأمــن 
الغذائــي الناتــج عــن الحــرب، وذلــك عبــر دمــج بيانــات الأمــم المتحــدة ببيانــات مؤشــر الأمــن الغذائــي العالمــي 
)GFSI(. كانــت مجموعــات الــدول مصنفــة كالآتــي: مجموعــة الــدول ذات مســتويات قليلــة مــن الضعــف )إيــران، 
عُمــان، المغــرب، قطــر، الســعودية، الإمــارات، إســرائيل(، مجموعــة الــدول المعرضــة للخطــر بشــكل معتــدل 
)تونــس، الجزائــر، تركيــا، مصــر، الأردن(، الدولــة شــديدة الضعــف )اليمــن، الســودان، لبنــان، ليبيــا(، مجموعــة 
ــدول  ــا(. لاحقــاً، يتــم التحليــل علــى مســتوى المجموعــات وال ــر الواضحــة أو المميــزة )فلســطين، موريتاني غي
وتحليــل ســياقها باســتخدام أحــدث الأدبيــات، والتقاريــر الإعاميــة، وإعانــات المنظمــات الدوليــة لمعرفــة آليــات 
التكيّــف لــكلٍ مــن الــدول قيــد الدراســة. تحــدد الورقــة ســتة محــددات لاختافــات فــي مــدى الانكشــاف علــى 
ــود  ــي، وج ــان الصح ــة الضم ــي أو أنظم ــم غذائ ــج دع ــود برام ــا وهــي: وج ــة عنه ــات الناجم ــة والضغوط الأزم
ســعة تخزيــن واســعة واحتياطــات حبــوب، الاســتقرار السياســي الاقتصــادي النســبي، ضعــف مســبق للجائحــة، 

إيــرادات إضافيــة توفــر ســيولة، وجــود عوامــل مناخيــة مؤثــرة.

15 https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fnut.2023.983346/full
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ــتقرار  ــدم الاس ــة لع ــو نتيج ــدول ه ــض ال ــي بع ــة ف ــة الحاليّ ــة الغذائي ــم الأزم ــى أن تفاق ــة إل ــص الورق تخلُ
السياســي الاقتصــادي، ومحدوديــة الزراعــة المحليّــة وعــدم وجــود احتياطــات حبــوب مضمونــة. تُظهــر النتائــج 
ــى وجــه  ــان، واليمــن، والســودان عل ــل لبن ــي تُعانــي هشاشــة سياســيّة، مث ــدول المنكشــفة الت أن بعــض ال
الخصــوص، تُعانــي مــن أزمــة غذائيــة مُقلقــة. علــى العكــس مــن ذلــك، تُظهــر النتائــج أن الحلــول المحليــة 
ذات المــدى القصيــر المرتبطــة بزيــادة التعــاون والدعــم الإقليمــي، شــهدت ارتفاعــاً فــي العوائــد نتيجــة لارتفــاع 

أســعار الطاقــة، وبخاصــة فــي دول الخليــج.

علــى مســتوى مجموعــات التحليــل، فالــدول المعرضــة للخطــر بشــكل معتــدل، مثــل الجزائــر، والأردن، وتركيــا، 
لــم تُعــانِ مــن خطــر أو ضغوطــات أزمــة غذائيــة محدقــة بســبب محدوديــة اعتماديتهــا الخارجيــة، ووجــود آليات 
إنتــاج محليــة بديلــة، أو قطاعــات غذائيــة تعمــل بشــكل جيّــد، وكذلــك لديهــا عاقــات دبلوماســية على مســتوى 
الأغذيــة تمكنهــا مــن المحافظــة علــى تدفــق الحبــوب الأساســية لهــا. أمــا بقيــة الــدول المعرضــة للخطر بشــكل 
معتــدل، التــي لهــا معــدلات أعلــى مــن الاعتماديــة مثــل مصــر وتونــس، فتُعانــي مــن انكشــافية عاليــة للأزمات 
الغذائيــة نتيجــة ذلــك. هــذه الــدول اعتمــدت علــى تأميــن بعــض المصــادر الماليــة الإضافيــة لمواءمــة ارتفــاع 
أســعار الغــذاء. بينمــا يُظهــر التحليــل نتائــج مقلقــة فيمــا يتعلــق بمجموعــة الــدول شــديدة الضعــف مثــل ليبيــا، 
ولبنــان، والســودان، واليمــن. فعــدم الاســتقرار السياســي والاقتصــادي، يفاقــم الأزمــة الغذائيــة الناتجــة عــن 

ــرب الأوكرانيّة. الح

تلقــي الدراســة الضــوء علــى الجانــب الإيجابــي مــن أزمــة الحــرب الأوكرانيّــة، فعلــى الرغــم مــن الآثــار الســلبية 
ــة علــى الأمــن الغذائــي فإنهــا، أيضــاً، أظهــرت أهميــة آليــات وسياســات التكيّــف والصمــود  للحــرب الأوكرانيّ
علــى الأصعــدة المحليّــة، الإقليميّــة، والدوليّــة. توزعــت آليــات المواجهــة علــى أربــع مجموعــات مــن الآليــات 

والتدخــات:

• ــن الجــدد، وعمــل وســاطة 	 ــوب، عمــل شــهادة للموردي ــع اســتيراد الحب ــر من ــع: عب ــة التجــارة والتنوي مراقب
ــن  ــات كل م ــذه الآلي ــت به ــة. وقام ــات الأجنبي ــن المخزون ــراء م ــات ش ــدة، عملي ــحنات الجدي ــات للش صفق

ــا. ــس، وتركي ــا، والأردن، وتون ــر، وليبي ــر، ومص الجزائ
• ــة 	 ــادة المراقب ــن، زي ــن المحليي ــزات للمزارعي ــمدة، محف ــعار الأس ــتقرار أس ــة: اس ــواق المحليّ ــم الأس  دع

ــان. ــا، لبن ــس، تركي ــر، تون ــة: مص ــدول التالي ــا ال ــت به ــح. قام ــض للرب ــم المناه والتحك
• التعــاون الدولــي وبرامــج المســاعدات: مســاعدات غذائيّــة طارئــة )عبــر برنامــج الأغذيــة العالمــي(، آليــات 	

ــال  ــال إيص ــي مج ــة ف ــات العامل ــرة للمنظم ــاعدات مباش ــي، مس ــد الدول ــدوق النق ــر صن ــل عب ــادة تموي إع
ــان،  ــر، ولبن ــن مص ــات كل م ــذه الآلي ــتخدمت ه ــة. واس ــج الاجتماعيّ ــف البرام ــة، تكثي ــاعدات الغذائي المس

ــن. ــودان، واليم والس
• آليــات التعــاون الإقليمــي )مــن خــال مجلــس التعــاون الخليجــي(: الاســتثمار فــي شــركات الدولــة، الإيــداع 	

ــن،  ــر، واليم ــي مص ــات ف ــذه الآلي ــتخدام ه ــم اس ــرة. وت ــة مباش ــاعدات غذائي ــة، مس ــوك المركزي ــي البن ف
ــان. ولبن
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 التعاريف

الأمن الغذائي:

الغذائي  الأمن  »يتحقق  الغذائي:  للأمن  التالي  التعريف   )1996( للأغذية  العالمي  القمة  لمؤتمر  الختامي  البيان  في  جاء 
عندما يتمتع كافة البشر وفي جميع الأوقات بفرص الحصول على أغذية كافية وسليمة ومفيدة لتلبية احتياجاتهم الغذائية 

وأذواقهم كي يعيشوا حياة صحية موفورة النشاط.« وقد جاء هذا التعريف ليشتمل على الأركان الأربعة للأمن الغذائي: 

توفر الغذاء )بكميات كافية وبجودة مناسبة( سواء المنتج محليا أو المستورد أو من خال المساعدات.   •
الوصول إلى الغذاء - بحيث يتمكن جميع الأفراد من الحصول على موارد كافية لتلبية الاحتياجات الغذائية المناسبة.  •

ويقصد بالموارد المجموعات السلعية التي يمكن للفرد الحصول عليها بموجب ترتيبات قانونية وسياسية واقتصادية 
واجتماعية يصطلح عليها المجتمع )بما في ذلك الحقوق التقليدية مثل الوصول إلى الموارد المشتركة(.

النظيفة،  والمياه  المائم،  الصحي  الصرف  خدمات  توفر  مع  الكافي  الغذاء  استهاك   - الغذاء  استخدام   •
والرعاية الصحية، بهدف الوصول إلى حالة من الرفاه التغذوي تلبي جميع الاحتياجات الفسيولوجية. وهذا 

الأمر يبرز أهمية المدخات غير الغذائية في الأمن الغذائي.
استقرار الغذاء - حيث يتم تأمين حصول السكان )أفرادا وأسرا( على الغذاء الكافي بشكل دائم، مع عدم   •
وجود خطر الصدمات )مثل الأزمات الاقتصادية والمناخية( أو الأحداث المتكررة )مثل انعدام الأمن الغذائي 

الموسمي(. وبالتالي فإن مفهوم الاستقرار يشتمل على بعدي التوافر والوصول للأمن الغذائي.

الأمن الغذائي في فلسطين: 
للإحصاء  المركزي  والجهاز  الأونروا  مع  وبالتعاون  العالمي،  الأغذية  وبرنامج  والزراعة  الأغذية  منظمة  قامت 

الفلسطيني بتقسيم الأسر الفلسطينية إلى أربع مجموعات في إطار الأمن الغذائي لعام 2014:

أسر آمنة غذائيا:
 الأسر القادرة على تأمين استهاك غذائي كاف دون الحاجة إلى استخدام استراتيجيات التكيف والمواجهة، مع 

القدرة على تأمين الاحتياجات الضرورية الغذائية وغير الغذائية.

أسر آمنة غذائيا بشكل جزئي:
الأسر التي تواجه خطر عدم القدرة على الحفاظ على استهاك ما يكفي من الغذاء، والأسر التي لديها موارد 

مالية كافية ولكنها لا تستطيع توفير نظام غذائي بالمستوى المقبول.

أسر تعاني انعدام الأمن الغذائي بدرجة متوسطة: 
الأسر التي تواجه صعوبات في توفير كمية أو نوعية الطعام المستهلك، وذلك بسبب محدودية الموارد المالية، 

وهذه الأسر غالبا ما تلجا إلى استراتيجيات التكيف والمواجهة لتامين احتياجات الغذاء الضرورية.

أسر تعاني انعدام الأمن الغذائي الشديد: 
الأسر التي تعاني فجوة استهاك كبيرة ولا تستطيع في نفس الوقت ردم هذه الفجوة من خال سبل التقنين أو آليات التكيف.

الفقر في فلسطين:
يعرف الجهاز المركزي للإحصاء الفقر باستخدام ميزانية الأسرة القياسية )خمسة أعضاء: اثنان بالغان وثاثة 

أطفال(، ويقدم مستويين للفقر في فلسطين: 

الفقر: 
أية أسرة قياسية تقل ميزانيتها الشهرية عن 2293 شيكل )2011( لتغطية تكاليف المأكل والملبس والمسكن والرعاية 

الصحية والتعليم والمواصات والنفقات المنزلية الأخرى.
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الفقر المدقع: 
أية أسرة قياسية تقل ميزانيتها الشهرية عن 1832 شيكل )2011( لتغطية تكاليف المأكل والملبس والمسكن.

مستوى المعيشة: 
وهو نسبة استهاك الأسرة من الغذاء بالعاقة مع إجمالي الاستهاك. يقسم الجهاز المركزي للإحصاء مستوى 

المعيشة إلى ثاث فئات:

مستوى مرتفع: حيث يمثل استهاك الغذاء أقل من 30% من الاستهاك الإجمالي.

مستوى متوسط: نسبة استهاك الغذاء إلى الاستهاك الإجمالي تتراوح ما بين 30 إلى %44. 

مستوى متدن: نسبة استهاك الغذاء إلى الاستهاك الإجمالي تتجاوز %45.

مؤشر الجوع العالمي: 
هو مؤشر لقياس الجوع وسوء التغذية، ويتكون من أربعة مؤشرات لها نفس الوزن: نقص التغذية، نقص الوزن لدى 
الأطفال، تقزم الأطفال ومعدل وفيات الأطفال. يقسم هذا المؤشر الدول إلى 5 فئات على مقياس مكون من 100 نقطة:

جوع منخفض: 9.9-0.0
جوع متوسط: 19.9-10.0

جوع شديد: 34.9-20.0
جوع ينذر بالخطر :49.9-35.0

جوع ينذر بالخطر الشديد:  100-50.0

نقص التغذية: 
وهذا المصطلح وفقا لمنظمة الفاو هو عدم قدرة الأفراد لمدة عام على توفير الغذاء الازم لتلبية الحد الأدنى 

من متطلبات الطاقة اليومية.

الأهداف الإنمائية المستدامة: 
للقضاء على  غاية  المتحدة 17 هدفا تشتمل على 169  الأمم  الأعضاء في  البلدان  اعتمدت   ،2015 عام  في 

الفقر، وحماية الكوكب، وضمان الرخاء للجميع بحلول عام 2030 في إطار برنامج 2030 للتنمية المستدامة.

مؤشر التنمية البشرية: 
هو مؤشر مركب يقيس انجازات البلدان في حقول التنمية البشرية: التمتع بحياة طويلة وخالية من الأمراض واكتساب 
الولادة،  المتوقع عند  العمر  أربعة مؤشرات فرعية:  المؤشر من  ويتكون  والحصول على مستوى معيشي لائق.  المعرفة 

متوسط سنوات الدراسة، وسنوات التعليم المتوقعة والدخل القومي الإجمالي للفرد )مقاسا بالقدرة الشرائية(. 

الرقم القياسي لأسعار المستهلك: 
يستخدم هذا المؤشر في الغالب كأداة لقياس التضخم والارتفاع في تكاليف المعيشة. ويتم حسابه عن طريق احتساب متوسط 
القياسي  الرقم  التي تدخل في حساب  السلع والخدمات  يبلغ عدد  المستهلك.  التغيرات في أسعار مجموعات محددة في سلة 
لأسعار المستهلك الفلسطيني حوالي 568، ويتم احتسابها وفقا لأهميتها النسبية، حيث يشكل الغذاء حوالي 40% من إجمالي 

مؤشر أسعار المستهلك، وأما النقل والاتصالات فتمثل حوالي 13% والمنسوجات والمابس والأحذية تشكل حوالي %10.

مؤشر أسعار الغذاء: 
يمثل مؤشر الفاو لأسعار الغذاء الأسعار العالمية للسلع الغذائية، ويتم حسابه عن طريق أخذ المتوسط المرجح 

لأسعار المجموعات السلعية الخمس: اللحوم، ومنتجات الألبان، والحبوب، والزيوت، والسكر.
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