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1. خلفية 

عقــد معهــد “مــاس” جلســة الطاولــة المســتديرة الخامســة ضمــن برنامجــه للقــاءات الطاولــة المســتديرة للعــام 2023 عــرض خلالهــا ورقــة 
خلفيــة أعدهــا المعهــد بالتعــاون مــع البروفيســور مايــكل دمــر تقــدم لمحــة عامــة عــن نتائــج ثــاث ســنوات مــن المشــاورات المعمقــة بــن 
مجموعــة مــن الخــراء الفلســطينيين والدوليــن وأصحــاب العلاقــة المعنيــن – وهــم الأونــروا والجهــات المانحــة واللاجئــن الفلســطينيين، 
والمجتمــع المــدني الفلســطيني. تقــوم الورقــة بجمــع الأوراق والمســتندات التــي تــم تعميمهــا وعرضهــا ســابقا وتحديثهــا والإضافــة إليهــا. 
كــا تســتعرض الملاحظــات التــي قدمــت خــال هــذه النقاشــات ودراســة للاســتنتاجات المســتخلصة. كــا تتضمــن الورقــة تحديثــا لآخــر 
ــن  ــف م ــا، بتكلي ــام 2022: أوله ــرت أواخــر الع ــة ن ــة هام ــر حديث ــاث تقاري ــك ث ــا في ذل ــك الحــن، بم ــذ ذل الإســهامات المنشــورة من

الأونــروا، وثانيهــا، بتكليــف مــن وزارة الخارجيــة النرويجيــة، وثالثهــا، أصدرتــه مجموعــة الأزمــات الدوليــة في أيلــول 2023. 

تســتعرض الورقــة بعمــق أكــر وبالاســتفادة مــن التجــارب الســابقة، بعــض الخيــارات التــي تــم تســليط الضــوء عليهــا في البحــث الســابق، 
وتركــز بشــكل خــاص عــى دور المؤسســات الماليــة الدوليــة، والعمــل الخــري الإســامي، والاقتصــاد الأخــر وإمكانيــة الربــط بــن تمويــل 
الأونــروا وأصــول لاجئــي فلســطين المصــادرة. وتقــوم الورقــة بتقييــم مزايــا كل خيــار. علــا بــأن الهــدف الرئيــي مــن هــذه الورقــة هــو 

التأكيــد عــى صــوت اللاجئــن الفلســطينيين وإشراكهــم في النقاشــات حــول الخيــارات المســتقبلية لتمويــل الأونــروا.

2. التحديات

تؤكــد أبحــاث معهــد “مــاس” أن هنــاك تفاهــا في أوســاط مجتمعــات اللاجئــن والمجتمــع المــدني الفلســطيني بــأن أيــاً مــن خيــارات 
إعــادة تمويــل الأونــروا التــي تــم بحثهــا يمكنــه تغيــر قواعــد اللعبــة. هنــاك حاجــة ماســة للجــوء لقــروض الــركات والتبرعــات، 
أو قــروض البنــك الــدولي، وتبرعــات الــزكاة والأوقــاف، والاقتصــاد الأخــر، لكــن كل هــذه الخيــارات لــن تلبــي متطلبــات ميزانيــة 
الأونــروا الحاليــة وموازنــة المشــاريع. حتــى لــو اســتطاعت هــذه الخيــارات تحقيــق الأهــداف المأمولــة منهــا، إلا أنهــا لــن تتمكــن 
مــن تأمــن أكــر مــن %15 مــن ميزانيــة الأونــروا الســنوية، بالتــالي يمكنهــا أن تعــد مصــادر تكميليــة لنمــوذج المســاهمات الطوعيــة 
للــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة المعمــول بــه، لا بديــا عنــه، باعتبــاره أســاس تمويــل الأونــروا. كــا أنــه مــن المفيــد للفلســطينيين 

عــى المســتوى الســياسي الحفــاظ عــى اســتمرار العلاقــات مــع الــدول الأعضــاء.

ومــع ذلــك، إذا تــم تخفيــض المســاهمات الطوعيــة ولم تغطــي مصــادر التمويــل الإضافيــة هــذه الفجــوة، فــإن الخيــار الــذي يبــدو 
واعــدا أكــر مــن غــره، والأقــل إثــارة للجــدل، مــن وجهــة نظــر فلســطينية، هــو توســيع مشــاركة الأونــروا في الاقتصــاد الأخــر. إن 
احتــال اســتخدام الطاقــة المتجــددة بشــكل أكــر، وتطبيــق الاقتصــاد الدائري/التدويــري ومــا ينتــج عنــه مــن بيئــة صحيــة، يتيــح 

إمكانيــة تحقيــق وفــورات ماليــة للأونــروا والأفــراد، وتعزيــز المرونــة والاســتقلالية التشــغيلية للوكالــة.

مــع ذلــك، تؤكــد أبحاثنــا الجاريــة أيضــا أن هــذه الحلــول مــا هــي ســوى حلــول قصــرة المــدى ولــن تمنــع حــدوث الأزمــة الماليــة 
الوشــيكة. إن عــداء الحــزب الجمهــوري الأمريــي للأونــروا أمــر راســخ، ويمكننــا القــول، بــكل تأكيــد، إلى حــد مــا، أنــه إذا اســتطاعت 
ــة أخــرى في  ــد أن أزم ــا ب ــام 2024، ف ــة في الع ــة القادم ــات الأمريكي ــب الانتخاب ــة خطــرة أخــرى عق ــة مالي ــب أزم ــروا تجن الأون

انتظارهــا بعــد انتخابــات العــام 2028. لذلــك، لم يتبقــى لــدى الأونــروا ســوى ســنة أو خمــس ســنوات لحــل هــذه المعضلــة.

ــا أن نســد الفجــوة التمويليــة في موازنــة  ــا النظــر في الحلــول طويلــة المــدى بشــكل عاجــل وكيــف يمكنن لهــذا الســبب تحديــدا علين
الأونــروا. فقضيــة لاجئــي فلســطين لــن تختفــي إذا مــا قلصــت الأونــروا مــن تواجدهــا بشــكل منظــم. وعــى أي سياســة مســتقبلية أن 
تأخــذ بعــن الاعتبــار حقيقــة أن الفلســطينيين لــن ينصهــروا في الــدول المجــاورة أو يتنازلــوا عــن حقهــم بالتعويضــات بمحــض إرادتهــم.

3. توصيات سياساتية

	1 لاعتبــارات خاصــة بالاســتقرار الســياسي والمــالي بشــكل رئيــي، ينبغــي أن يبقــى نمــوذج التمويــل الحــالي للمســاهمات الطوعيــة مــن .
الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة أســاس تمويــل الأونــروا في المســتقبل المنظــور. ويجــب البحــث عــن مصــادر تمويــل بديلــة تكميليــة.
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	2 يجــب عــى صانعــي السياســات والأونــروا اعتــاد نهــج ذو مســارين لحــل أزمــة التمويــل، مــن خــال: أ( مواصلــة المحــاولات لتغطيــة .
ــة  ــة، ب( والبــدء بتنفيــذ اســراتيجيات طويل ــادة المســاهمات الطوعيــة ومصــادر التمويــل البديل ــة مــن خــال زي الفجــوة في الموازن

الأجــل تركــز عــى ربــط تمويــل الأونــروا بإيجــاد حلــول مســتدامة، والتــي يجــب أن تكــون أســاس أي اتفــاق ســام مســتقبلي.
	3 يرحــب بزيــادة المخصصــات مــن الموازنــة العاديــة للأمــم المتحــدة )المســاهمات المقــررة( كبــادرة للدلالــة عــى جديــة الأمــم المتحــدة .

والتزامهــا المســتمر تجــاه لاجئــي فلســطين وأيضــا كوســيلة لمســاعدة الأونــروا في التخطيــط لعملياتهــا بمــا يحقــق الكفــاءة. لكــن، لا 
ينبغــي أن يكــون ذلــك عــى حســاب إشراك الــدول الأعضــاء في دعــم الأونــروا مبــاشرة لأن هــذا يمثــل التزامــا سياســيا لــه أيضــا قيمــة 

بالغــة ريثــا يتــم التوصــل لحــل ســياسي.
	4 يعــد العمــل الخــري الإســامي مــن الطــرق الفعالــة للحصــول عــى مصــدر تمويــل جديــد وقيــم. لكــن، في نفــس الوقــت، لا ينبغــي .

أن يفــي ذلــك لعــدم التــزام الأونــروا بالمعايــر والقيــم الدوليــة كالشــمول والمســاواة. أو، وكــا ذكــر أعــاه، أن يــؤدي إلى تــرك العمــل 
عــى إيجــاد حــل دائــم لقضيــة لاجئــي فلســطين.

	5 يعــد اســتثمار الأونــروا والجهــات المانحــة في الاقتصــاد الأخــر طريقــة فعالــة ليــس لخفــض التكاليــف والحفــاظ على درجــة من الاســتقلالية .
في العمــل فحســب، بــل أيضــا لتوفــر فرصــة لإيجــاد بيئــة صحيــة أكــر، إلا أن ذلــك يتطلــب وضــع خطــة عمــل أوســع وأشــمل بكثــر.

	6 ــداد دراســات جــدوى مســتندة . ــروا عــى نحــو أوســع وإع ــل الأون ــن المصــادرة بتموي ــط أصــول اللاجئ ينبغــي دراســة موضــوع رب
للســابقات الدوليــة والتاريخيــة ذات العلاقــة. وبينــا تعــاني الوكالــة التــي تعمــل عــى خدمــة اللاجئــن مــن ضغــوط تمويليــة، فــإن 
مصــادرة إسرائيــل غــر القانونيــة لأصــول اللاجئــن الفلســطينيين وبيعهــا لاحقــا يعــد انتهــاكا صارخــا للحقــوق الفلســطينية مــا يتطلــب 
قــرارا تاريخيــا. كــا يجــب إعطــاء هــذا الخيــار الأهميــة التــي يســتحقها لمــا لــه مــن قيمــة كبــرة عنــد حشــد التأييــد والمنــاصرة لتأطــر 

أوضــاع الفلســطينيين واحتياجاتهــم المتناميــة في ســياق تجريدهــم مــن أراضيهــم وممتلكاتهــم في العــام 1948.
	7 في غيــاب الحلــول السياســية، ينبغــي البحــث عــن آليــات أخــرى بمزيــد مــن التمحيــص وبالتعــاون مــع الجهــات ذات العلاقــة. ويشــمل ذلــك .

العمــل عــى تعبئــة الإرادة السياســية وتحديــد المداخــل القانونيــة والدبلوماســية لإعــادة التأكيــد عــى جــدوى وشرعيــة لجنــة التوفيــق الدوليــة، 
وتطبيــق الميثــاق العالمــي بشــأن اللاجئــن عــى القضيــة الفلســطينية وأهميــة فــرض الوصايــة غــر الإقليميــة للأمــم المتحــدة عــى لاجئــي فلســطين.

4. أجندة البحوث المستقبلية

	1 خــال ســنوات عملــه عــى موضــوع أزمــة تمويــل الأونــروا، انصــب جــل تركيــز مــاس عــى مناقشــة مصــادر التمويــل البديلــة المحتملــة .
للأونــروا مــع التركيــز بشــكل خــاص عــى وجهــات نظــر اللاجئــن الفلســطينيين. لقــد كانــت مســاهمة مــاس قيّمــة للغايــة. ويمكــن 
ــدول المانحــة والمضيفــة  ــروا وال ــة، حتــى تقــوم الأون ــا، لعامــن أو ثلاث ــة مؤقت ــة والاقتصادي ــع المالي ــز عــن المواضي اليــوم صرف التركي

بتجربــة تنفيــذ الخيــارات المتاحــة التــي تــم مناقشــتها.
	2 يجــب أن يركــز العمــل البحثــي في الفــرة القادمــة عــى قضايــا إســراتيجية، لا تقــل أهميــة، والتــي تشــمل إجــراء تحليــات اقتصاديــة .

وقانونيــة وسياســية:
أ إجــراء تقييــم ومراجعــة للبيانــات المتعلقــة بأصــول اللاجئــن الفلســطينيين التــي تحتفــظ بهــا الأونــروا ولجنــة التوفيــق الدوليــة 	.

ومؤسســة الدراســات الفلســطينية، ومنظمــة التحريــر الفلســطينية )دائــرة شــؤون المفاوضــات( والــوصي الإسرائيــي عــى أمــاك 
الغائبــن، وعــدد مــن الباحثــن المســتقلين. تهــدف هــذه المراجعــة لربــط هــذه البيانــات بالســابقات الدوليــة المتعلقــة بأصــول 

اللاجئــن ومســاهمتها في تعويــض اللاجئــن. 
يمكــن أن تســتخدم هــذه البيانــات في تحديــث الأعــال الرائــدة التــي ســاهم بهــا كل مــن عاطــف قــرصي وســامي هــداوي في الثمانينيــات 	.ب

وأعــال توثيــق تكلفــة النكبــة التــي يتحملهــا الشــعب الفلســطيني والقيمــة الحاليــة لممتلــكات اللاجئــن الفلســطينيين المصــادرة والمنقولــة.
البحــث في المســارات الدبلوماســية الممكنــة لإعــادة تفعيــل لجنــة التوفيــق الدوليــة ومهمتهــا القانونيــة الهامــة كحامــي لممتلــكات 	.ت

اللاجئــن الفلســطينيين.
تقييــم مزايــا ومســاوئ وضــع فلســطين تحــت الوصايــة غــر الإقليميــة. في حالــة تطبيــق هــذا الســيناريو، يمكــن للمانحــن التعامــل 	.ث

مــع الأونــروا باعتبارهــا وصيــا غــر إقليمــي مســؤولا عــن تنميــة ورفــاه اللاجئــن بتمويــل مــن صنــدوق اســتئماني متعــدد الســنوات 
يديــره المانحــون الرئيســيون أو البنــك الــدولي.


