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عرفان وتقدير

أتقــدم	بالشــكر	مــن	الســيد	رجــا	الخالدي/مديــر	معهــد	أبحــاث	السياســات	الاقتصاديــة	الفلســطيني	)مــاس(	والدكتــورة	رهــام	الهلسة/مؤسســة	
ــذه.	 ــاء	تنفي ــهما	أثن ــا	وحماس ــى	دعمهم ــي،	وعل ــل	البحث ــذا	العم ــام	به ــي	للقي ــي	وتكليف ــى	دعوت ــب	فلســطين	والأردن	عل ــل	-مكت ــرش	ب هين
أشــكر	كل	مــن	ســاهم	فــي	هــذا	العمــل،	مــن	المؤسســات	الفلســطينية	والمنظمــات	الدوليــة	وموظفــي	الأونــروا	ســواء	مــن	خــلال	المشــاركة	
فــي	النقــاش	فــي	ورش	العمــل	المختلفــة	أو	بتقديــم	ملاحظــات	مباشــرة	علــى	المســودات	الأوليــة.	لمســاهماتكم	دور	كبيــر	فــي	إثــراء	الورقــة	
الأصليــة	وجعــل	مخرجاتهــا	أكثــر	دقــة.	أشــكركم	جميعــا.	كمــا	أتقــدم	بشــكر	خــاص	لــكل	مــن	ديانــا	بوتــو	وجــلال	الحســيني	ومعيــن	ربانــي	

علــى	تشــجيعهم	وتواجدهــم	ووقتهــم	طــوال	فتــرة	إعــداد	الورقــة.

مايكل	دَمْبر
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مختصرات 

وكالة	الأمم	المتحدة	لغوث	وتشغيل	اللاجئين	الفلسطينيين	في	الشرق	الأدنى 		UNRWA 	 وكالة	الأونروا		
المفوضية	السامية	للأمم	المتحدة	لشؤون	اللاجئين 	UNHCR مفوضية	شؤون	اللاجئين	

الميثاق	العالمي	بشأن	اللاجئين 	 	GCR 	 الميثاق	العالمي	
لجنة	الأمم	المتحدة	للتوفيق	بشأن	فلسطين 	UNCCP 	 لجنة	التوفيق		
الوصي	الإسرائيلي	على	أملاك	الغائبين 	 	ICAP الوصي	الإسرائيلي		
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الرسائل الرئيسية 

رسائل عامة

أصبحــت	أزمــة	تمويــل	الأونــروا	أكثــر	حــدة	مــن	أي	وقــت	مضــى.	ففــي	ضــوء	تزايــد	المطالبــات	الأخــرى	مــن	الــدول	الأعضــاء	فــي	. 1
ــام	إدارة	أمريكيــة	جديــدة	فــي	العــام	2024	بوقــف	مســاهماتها	فــي	تمويــل	 الأمــم	المتحــدة	مــن	المســاعدات	الإنســانية،	واحتمــالات	قي

موازنــة	الأونــروا	مــرة	أخــرى،	لا	يمكــن	إلا	أن	تــزداد	الأزمــة	خطــورة.
لاعتبــارات	تتعلــق	بالاســتقرار	السياســي	والمالــي	بشــكل	أساســي،	ينبغــي	أن	يبقــى	نمــوذج	التمويــل	الحالــي	للمســاهمات	الطوعيــة	مــن	. 2

ــة	 ــل	بديل ــي	المســتقبل	المنظــور.	ويجــب	البحــث	عــن	مصــادر	تموي ــروا	ف ــل	الأون ــم	المتحــدة	أســاس	تموي ــي	الأم ــدول	الأعضــاء	ف ال
تكميليــة.

يجــب	علــى	صانعــي	السياســات	والأونــروا	اعتمــاد	نهــج	ذي	مســارين	لأزمــة	التمويــل،	مــن	خــلال:	أ(	مواصلــة	المحــاولات	لتغطيــة	. 3
الفجــوة	فــي	الموازنــة	مــن	خــلال	زيــادة	المســاهمات	الطوعيــة	ومصــادر	التمويــل	البديلــة،	ب(	البــدء	بتنفيــذ	اســتراتيجيات	طويلــة	الأجــل	

تركــز	علــى	إيجــاد	حلــول	دائمــة،	كمــا	هــي	محــددة	فــي	هــذه	الورقــة.

رسائل محددة

زيــادة	المخصصــات	مــن	الموازنــة	العاديــة	للأمــم	المتحــدة	)المســاهمات	المقــررة(	–	يرحــب	بذلــك	كبــادرة	للدلالــة	علــى	جديــة	الأمــم	. 4
المتحــدة	والتزامهــا	المســتمر	تجــاه	لاجئــي	فلســطين	وأيضــا	كوســيلة	لمســاعدة	الأونــروا	فــي	التخطيــط	لعملياتهــا	بمــا	يحقــق	الكفــاءة.	لا	
ينبغــي	أن	يكــون	ذلــك	علــى	حســاب	إشــراك	الــدول	الأعضــاء	فــي	دعــم	الأونــروا	مباشــرة	لأن	هــذا	يمثــل	التزامــا	سياســيا	لــه	أيضــا	قيمــة	

بالغــة	بينمــا	يتــم	العمــل	علــى	إيجــاد	حــل	سياســي.
دور	القطــاع	الخــاص	-	يرحــب	أيضــا	بالأمــوال	الإضافيــة	مــن	القطــاع	الخــاص	لتكملــة	الأنشــطة	الأساســية	للأونــروا،	ولكــن	أي	تحــول	. 5

بعيــدا	عــن	تمويــل	الــدول	الأعضــاء	يجــب	أن	يقابلــه	ضغــط	أكبــر	علــى	حكوماتهــم	لإيجــاد	حلــول	أكثــر	ديمومــة	للاجئــي	فلســطين.	
العمــل	الخيــري	الإســلامي	–	تعــد	طريقــة	إيجابيــة	للحصــول	علــى	مصــدر	تمويــل	جديــد	وقيــم،	علــى	الأغلــب،	لتمويــل	أنشــطة	إضافيــة،	. 6

ولكــن	لا	ينبغــي	أن	تكــون	وســيلة	لعــدم	التــزام	الأونــروا	بالمعاييــر	والقيــم	الدوليــة	أو	تنطــوي	علــى	إنشــاء	آليــة	تؤكــد	علــى	ديمومــة	
الوكالــة	والتخلــي	عــن	إيجــاد	حــل	دائــم	للاجئــي	فلســطين.

الاقتصــاد	الأخضــر	-	يشــير	هــذا	المقتــرح	إلــى	طريقــة	فعالــة	ليــس	فقــط	لخفــض	التكاليــف	والحفــاظ	علــى	درجــة	مــن	الاســتقلالية	فــي	. 7
العمــل	ولكــن	أيضــا	توفيــر	فرصــة	لبيئــة	صحيــة	أكثــر.	لكــن	ينبغــي	وضــع	خطــة	عمــل	أوســع	وأشــمل	بكثيــر.

أصــول	اللاجئيــن	والأونــروا	–	هــذا	خيــار	طويــل	الأجــل	يتطلــب	تغيــرا	جذريــا	فــي	البيئــة	السياســية.		ومــع	ذلــك،	يجــب	إبقــاء	هــذا	. 	
الخيــار	علــى	جــدول	الأعمــال	لأن	لــه	قيمــة	كبيــرة	عنــد	حشــد	التأييــد	والمناصــرة	للربــط	بيــن	مــا	حــدث	مــن	تجريــد	للفلســطينيين	مــن	

ممتلكاتهــم	وأراضيهــم	فــي	العــام		194	والوضــع	الحالــي	مــن	النفــي	واللجــوء.
لجنــة	الأمــم	المتحــدة	للتوفيــق	بشــأن	فلســطين،	الميثــاق	العالمــي	بشــأن	اللاجئيــن،	مجلــس	الوصايــة	التابــع	للأمــم	المتحــدة	–	هــذه	أيضــا	. 9

خيــارات	طويلــة	الأجــل	لا	ينبغــي	التخلــي	عنهــا،	ولكنهــا	تحتــاج	إلــى	مزيــد	مــن	البحــث	والتــداول	فــي	الوقــت	الحاضــر.
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مقدمة

فــي	العــام	2020،	الــذي	شــهد	ذروة	أزمــة	وقــف	الإدارة	الأمريكيــة	تمويــل	الأونــروا	والحملــة	التــي	شــنت	ضــد	الوكالــة،	دعــا	معهــد	مــاس	
مؤلــف	الورقــة	إلــى	إعــداد	ورقــة	خلفيــة	وعرضهــا	فــي	برنامجــه	لجلســات	الطاولــة	المســتديرة،	وكانــت	بعنــوان	»مســتقبل	الأونــروا	فــي	
مواجهــة	التحديــات	الماليــة	والضغــوط	السياســية«.1	ونتــج	عــن	عــرض	الورقــة	تشــكيل	لجنــة	خبــراء،	بدعــم	مــن	مؤسســة	هينــرش	بــل	
-مكتــب	فلســطين	والأردن	وعقــد	ورش	عمــل،	والتــي	نتــج	عنهــا	سلســلة	مــن	الدراســات	الإضافيــة	حــول	عناصــر	محــددة	بحثــا	عــن	نمــاذج	
ومصــادر	بديلــة	لتمويــل	الأونــروا.2	ركــزت	دراســة	لاحقــة،	أعــدت	بتكليــف	مــن	مــاس،	أيضــا	فــي	العــام	2022،	علــى	استكشــاف	وجهــات	
نظــر	لاجئــي	فلســطين	حــول	نتائــج	النقــاش	الــذي	دار	حــول	مصــادر	التمويــل	بمزيــد	مــن	التفصيــل	والتــي	ســيتم	أيضــا	دمــج	نتائجهــا	فــي	

الورقــة	الحاليــة،	كمــا	ســيتم	عرضهــا	فــي	ورشــة	عامــة	للنقــاش	مــع	أصحــاب	المصلحــة.3

تعــد	الورقــة	الخلفيــة	الحاليــة،	بشــكل	أساســي،	ورقــة	تقييميــة	لمــا	تــم	إنجــازه	خــلال	الســنوات	الثــلاث	الماضيــة	مــن	لقــاءات	تشــاورية	معمقــة	
ــي	 ــع	المدن ــن	الفلســطينيين	والمجتم ــن	واللاجئي ــروا	والمانحي ــن	الأون ــن–	م ــراء	المشــاركين	وأصحــاب	المصلحــة	المعنيي ــاس	والخب ــن	م بي
الفلســطيني.	تقــوم	الورقــة	بجمــع	الأوراق	والمســتندات	التــي	تــم	تعميمهــا	وعرضهــا	ســابقا	وتحديــث	مــا	يحتــاج	لتحديــث.	كمــا	تســتعرض	
ــن	 ــتفادة	م ــر	وبالاس ــق	أكب ــة	بعم ــتنتاجات	المســتخلصة.		تستكشــف	الورق ــة	الاس ــذه	المناقشــات	ودراس ــت	خــلال	ه ــي	قدم الملاحظــات	الت
التجــارب	الســابقة،	بعــض	الخيــارات	التــي	تــم	تســليط	الضــوء	عليهــا	فــي	البحــث	الســابق.	وتركــز	بشــكل	خــاص	علــى	دور	المؤسســات	الماليــة	
الدوليــة	والعمــل	الخيــري	الإســلامي	والاقتصــاد	الأخضــر	وإمكانيــة	الربــط	بيــن	تمويــل	الأونــروا	وأصــول	لاجئــي	فلســطين	المصــادرة.

نظــرا	لاكتمــال	عمــل	لجنــة	خبــراء	مــاس	فــي	العــام	2021،	ســتتضمن	هــذه	الورقــة	الخلفيــة	أيضــا	تحديثــا	لآخــر	الإســهامات	المنشــورة	منــذ	
ذلــك	الحيــن،	بمــا	فــي	ذلــك	تقريــران	جديــدان	هامــان	نشــرا	أواخــر	العــام	2022:	الأول	بتكليــف	مــن	الأونــروا،	والثانــي	بتكليــف	مــن	وزارة	
الخارجيــة	النرويجيــة.4		الغــرض	الرئيســي	مــن	هــذه	الورقــة	هــو	التأكيــد	علــى	صــوت	اللاجئيــن	الفلســطينيين	وإشــراكهم	فــي	المناقشــات	

حــول	الخيــارات	المســتقبلية	لتمويــل	الأونــروا.5

دمبر،	م.،	مستقبل	الأونروا	في	مواجهة	التحديات	المالية	والضغوط	السياسية.	ورقة	إحاطة	المائدة	المستديرة	)معهد	أبحاث	السياسات	الاقتصادية	الفلسطيني،	أغسطس	2020( 	1
http://www.mas.ps/category.php?id=b607y46599Yb607&c_type=2:

https://mas.ps/en/publications/4249.html:المستخدمة	والوثائق	الدراسات	هذه	ملخصات	على	للحصول	ماس	موقع	انظر 	2
مايــكل	دمبــر،	ديانــا	بوتــو،	جــلال	الحســيني،	معيــن	ربانــي	)2022(.	تمويــل	الأونــروا	2020–2030	مــن	وجهــة	نظــر	اللّاجّئيــن:	تعزيــز	حقــوق	اللّاجّئيــن	ضمــن	إطــار	نمــوذج	تمويــل	الأونــروا	عبــر	 	3

  https://mas.ps/en/publications/7047.html	الرابــط	عبــر	متوفــر	الله-فلســطين.	رام	)مــاس(:	الفلســطيني	الاقتصاديــة	السياســات	أبحــاث	معهــد	الأعضــاء.	ــدّول مســاهمات	ال
4 Bocco,	Riccardo	&	Fritz	Froehlich	eds.	 )2022 	,)UNRWA	and	 the	Palestine	Refugees:	Challenges	 for	Developing	a	Strategic	Vision,	The	

Graduate	 Institute	Geneva.  and:  Berg.	K.,	 Jensehaugen,	 J.,	 and	Tiltnes,	Age,	 )2022(	UNRWA,	 funding	 crisis	 and	 the	way	 forward.	Chr.	
Michelsen	 Institute	 )CMI(

مــن	المهــم	أن	نــدرك	أن	إيجــاد	تعريــف	للاجئيــن	الفلســطينيين	ومحاولــة	اختــزال	منظــور	جماعــي	للاجئيــن	تعــد	مهمــة	معقــدة.	هنــاك	مــا	يقــرب	مــن	6	ملاييــن	لاجــئ	مســجلين	لــدى	الأونــروا	فــي	مناطــق	 	5
عملياتهــا	الخمــس	-	ســوريا	ولبنــان	والأردن	والضفــة	الغربيــة	بمــا	فــي	ذلــك	القــدس	وقطــاع	غــزة	-	لكــن	هنــاك	العديــد	مــن	الفلســطينيين	الآخريــن،	ربمــا	يصــل	عددهــم	لمليونــي	إنســان،	تــم	نفيهــم	أو	نزحــوا	
داخليــا	فــي	وطنهــم	ولكنهــم	غيــر	مســجلين	رســميا	لــدى	الأونــروا.	حوالــي	نصــف	اللاجئيــن	المســجلين	لــدى	الأونــروا	فقــط	يعيشــون	فــي	المخيمــات	التــي	تديرهــا	الأونــروا.	أنظــر	التعريفــات	علــى	موقــع	
الأونــروا.	مــن	الواضــح	أن	مثــل	هــذا	التوزيــع	الجغرافــي	ســيعزز	نطاقــا	واســعا	مــن	وجهــات	النظــر	ونقــاط	التركيــز.	أمــا	مــن	ناحيــة	تمثيــل	اللاجئيــن	السياســي	فهــو	متفــرق	ومجــزأ	للغايــة.	ويعكــس	
موظفــو	الأونــروا	شــريحة	واســعة	مــن	وجهــات	النظــر	الفلســطينية	ولكــن	لا	يمكــن	القــول	بأنهــم	يمثلــون	اللاجئيــن	ككل.	وقــد	تــم	مراعــاة	عكــس	هــذا	التنــوع	عنــد	اختيــار	لجنــة	الخبــراء	مــن	مــاس	ومؤسســة	

هينــرش	بــل	لعقــد	ورش	العمــل	فــي	العــام	2021. 
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القسم الأول: الأزمة التي تواجهها الأونروا

ما المشكلة؟ 

مــن	المعــروف	جيــدا	أن	الأونــروا	تواجــه	أزمــة	ماليــة،	وأنهــا	ليســت	ظاهــرة	جديــدة.6	ونــادراً	مــا	كان	لــدى	الأونــروا	أمــوال	كافيــة	للوفــاء	بجميــع	. 1
التزاماتهــا،	وعلــى	مــدى	العقــود	الســبعة	مــن	وجودهــا،	تكــرر	تعرضهــا	لضغــوط	لاتخــاذ	تدابيــر	تقشــفية	وتقليــص	خدماتهــا	للاجئيــن	الفلســطينيين	
بشــكل	كبيــر.7	نتيجــة	ذلــك،	تقــود	نقابــات	الموظفيــن	والمعلميــن	والمســتفيدين	والمجتمــع	المدنــي	احتجاجــات	بانتظــام،	مــا	يظهــر	الأونــروا	علــى	

نحــو	غيــر	عــادل	بــدور	الشــرير	فــي	مســرحية	ليــس	لهــا	فيهــا	حيلــة.	الفــرق	بيــن	الأزمــات	فــي	الماضــي	والأزمــة	الحاليــة	ذو	شــقين.	
أولاً،	نظــرا	للزيــادة	فــي	أعــداد	لاجئــي	فلســطين	والارتفــاع	فــي	تكاليــف	الغــذاء	والطاقــة	عالميــا،	فــإن	النفقــات	الحقيقيــة	للأونــروا	هــي	. 2

أيضــا	أكبــر	بكثيــر،	مــا	جعــل	الفجــوات	فــي	الموازنــة	أيضــا	أكبــر	بكثيــر.	بالتالــي،	فــإن	الأمــوال	الإضافيــة	المطلوبــة	والضغــط	مــن	
أجــل	جمــع	كــم	كافــي	وفــي	الوقــت	المناســب	أكبــر	أيضــا.		

ثانيــاً،	تغيــر	الســياق	السياســي	الــذي	تعمــل	فيــه	الوكالــة	أيضــا	بشــكل	كبيــر	-	إلــى	الحــد	الــذي	يتــم	فيــه	التشــكيك	علنــا	فــي	ســبب	وجــود	. 3
الأونــروا	نفســها	مــن	قبــل	الجهــات	الفاعلــة	المؤثــرة،	ومــن	ضمنهــم	بعــض	المانحيــن	التقليدييــن	الرئيســيين.	بالتالــي،	فقــد	تزايــد	العجــز	

المالــي	الــذي	كانــت	الأونــروا	تعانــي	منــه	خــلال	الســنوات	القليلــة	الماضيــة	وأصبحــت	البيئــة	السياســية	المحيطــة	بهــا	أقــل	دعمــا.	
ــا	إلــى	قرابــة	1.6	مليــار	دولار	ســنويا	للوفــاء	بالتزاماتهــا	فــي	مجــالات	الصحــة	والتعليــم	والحــالات	الصعبــة،	. 4 تحتــاج	الأونــروا	حالي

والبنيــة	التحتيــة	للمخيمــات	والمســاعدات	الطارئــة.	علــى	مــدار	الســنوات	الخمــس	الماضيــة،	وعلــى	الرغــم	مــن	الزيــادة	الإجماليــة	فــي	
المســاهمات،	بلــغ	العجــز	نحــو	0.3	مليــار	دولار	ســنويا،	علــى	الرغــم	مــن	تدابيــر	خفــض	التكاليــف	مثــل	ارتفــاع	معــدلات	المناصــب	
الشــاغرة،	ونقــص	الاســتثمار	الرأســمالي	)اســتبدال	المركبــات،	والأثــاث،	وتكنولوجيــا	المعلومــات،	ومــا	إلــى	ذلــك(،	ووفــورات	
ــم	موعــد	الالتزامــات	المســتقبلية،	 ــة	النقــص	مــن	خــلال	مجموعــة	متنوعــة	مــن	الأســاليب	المحاســبية،	مثــل	تقدي الكفاءة.	وتمــت	تغطي

وإعــادة	تصنيــف	بعــض	النفقــات	كنفقــات	طارئــة	أو	تمويــل	لمشــاريع.9
 ولكــن	كل	هــذه	التدابيــر	تعــد	اســتجابات	قصيــرة	الأجــل،	لا	يمكــن	الاســتمرار	فــي	تطبيقهــا	علــى	أســاس	ســنوي.	والأهــم	مــن	ذلــك	أنهــا	5. 

لا	تلبــي	الاحتياجــات	المتزايــدة	باســتمرار	للاجئيــن	الذيــن	يعيشــون	فــي	بيئــة	إقليميــة	تــزداد	تقلبــا	وعدائيــة	يومــا	بعــد	يــوم.	إن	إغفــال	
اعتبــار	التصريحــات	الأكثــر	حــدة	التــي	أدلــى	بهــا	المفــوض	العــام	للأونــروا،	فيليــب	لازارينــي،	والتــي	تحــذر	مــن	الانهيــار	المحتمــل	
ــة(	 ــي	فشــلنا	فــي	إدراك	مــدى	خطــورة	الأزمــة	)الوجودي ــر	خطــر،	يعن ــل	والمعارضــة	السياســية،	نذي ــروا	نتيجــة	تراجــع	التموي للأون

الراهنــة	التــي	تواجههــا	الأونــروا.10

السياق الدولي

لطالمــا	كان	يصعــب	التنبــؤ	بالســياق	الــذي	تعمــل	فيــه	الأونــروا،	مــا	أكســب	الوكالــة	خبــرة	واســعة	. 6
فــي	تحمــل	تأثيــر	التطــورات	الدوليــة	والإقليميــة	علــى	حيــاة	اللاجئيــن	الفلســطينيين.	إلا	أن	تكالــب	

التطــورات	الأخيــرة	جعــل	مهمتهــا	أكثــر	صعوبــة.		
إن	انهيــار	عمليــة	الســلام	فــي	الشــرق	الأوســط	وانعــدام	أفــق	سياســي	واضــح	لحصــول	لاجئــي	فلســطين	. 7

ــد	تــرك	الأونــروا	فــي	موقــف	لا	 ــى	اعتــراف	أو	اســترداد	حقوقهــم	و/أو	تعويضهــم	عــن	خســائرهم،	ق عل
تحســد	عليــه،	تقــوم	فيــه	بالحفــاظ	علــى	الوضــع	الراهــن	نيابــة	عــن	المجتمــع	الدولــي،	إلــى	أجــل	بــلا	مســمى،	
ولكــن	دون	الالتــزام	المالــي	المقابــل	مــن	المجتمــع	الدولــي	الــذي	يمكنهــا	مــن	القيــام	بذلــك.		هــذا	علــى	الرغــم	

مــن	إعــادة	تجديــد	ولايتهــا	كل	ثــلاث	ســنوات	وبشــبه	إجمــاع	مــن	الجمعيــة	العامــة	للأمــم	المتحــدة.11
6	 Berg.	K.	Jensehaugen,	J.,	and	Tiltnes,	Age,	)2022(	UNRWA,	funding	crisis	and	the	way	forward.	Chr.Michelsoen	Institute	)CMI(	p.25.
7	 See	Jalal	AL	Husseini	and	Joseph	Saba,	“UNRWA’s	contribution	to	Socio-Economic	Stability”	in	Bocco,	Riccardo	&	Fritz	Froehlich	eds.	

)2022(,	UNRWA	and	 the	Palestine	Refugees:	Challenges	 for	Developing	a	Strategic	Vision,	The	Graduate	 Institute	Geneva,	pp	56ff.
يحــرص	مديــرو	الأونــروا	علــى	التأكيــد	علــى	أن	الخدمــات	الأساســية	التــي	تقدمهــا	الوكالــة	لــم	يتــم	تقليصهــا	وأن	تخفيضــات	الموازنــة	تركــز	علــى	المســاعدات	الطارئــة	والمشــاريع.		وفــي	الوقــت	 		

نفســه،	مــن	المرجــح	أن	يكــون	معيــار	»القيمــة	مقابــل	المــال«	الــذي	يحبــذه	المانحــون	قــد	أدى	إلــى	تقديــم	خدمــات	ذات	جــودة	ســيئة.
	كما	حصلت	الأونروا	على	عقود	قروض	مع	صندوق	الأمم	المتحدة	المركزي	للاستجابة	لحالات	الطوارئ.	انظر	الرابط	التالي	)آذار		201(: 	9

Exceptional	Allocation	Of	US$30	Million	From	The	UN’s	Emergency	Response	Fund	)CERF(	Will	Sustain	UNRWA’s	Life-Saving	Work.		
Available	online	at:https://cerf.un.org/news/press-release/exceptional-allocation-us30-million-uns-emergency-response-fund-cerf-will

تتجلــى	خطــورة	هــذه	الأزمــة	فــي	معارضــة	الحــزب	الجمهــوري	الأمريكــي	القويــة	للأونــروا.	لهــذا،	يــكاد	يكــون	مؤكــدًا	أن	الولايــات	المتحــدة	ســتقطع	المســاعدات	المقدمــة	للأونــروا	بعــد	الانتخابــات	 	10
المقبلــة	فــي	العــام	2024	أو	فــي	العــام		202.

	أعادت	الجمعية	العامة	للأمم	المتحدة	تجديد	ولاية	الأونروا	في	كانون	أول	2022	لمدة	ثلاث	سنوات	أخرى. 	11

مــن	 أكثــر	 تســرب	 احتمــال	 إن	
إلــى	 طالــب	 مليــون	 نصــف	
ــارب	مــن	 ــا	يق ــرك	م الشــوارع	وت
هيئــة	 أعضــاء	 مــن	 	20,000
العمــل	 عــن	 التدريــس	عاطليــن	
ــرة	الذعــر	 ــذه	الفت أشــاع	خــلال	ه
فــي	صفــوف	البلــدان	المضيفــة	

المانحيــن. ومجتمــع	

https://cerf.un.org/news/press-release/exceptional-allocation-us30-million-uns-emergency-response-fund-cerf-will
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بالإضافــة	إلــى	ذلــك،	فــإن	الســياق	الإقليمــي	الأوســع	لتجــزأ	القيــادة	الفلســطينية	إلــى	أحــزاب	متنافســة،	والحــرب	الأهليــة	فــي	ســوريا،	. 	
والتوجــه	الجديــد	لــدى	بعــض	الــدول	العربيــة	الغنيــة	نحــو	التوافــق	بشــكل	مــا	مــع	إســرائيل،	والتقــارب	الســعودي	الإيرانــي،	وتصاعــد	
حالــة	عــدم	الاســتقرار	السياســي	نتيجــة	تزايــد	تدفقــات	المهاجريــن،	جميعهــا	تحــولات	بالغــة	الأهميــة	تتفــوق	علــى	الصــراع	الفلســطيني-

الإســرائيلي	)وبالتالــي	وضــع	لاجئــي	فلســطين(	فــي	الأجنــدات	الإقليميــة	والدوليــة.	
ــة	بيــن	. 9 ــة	الطــوارئ	المناخيــة	والحــرب	فــي	أوكرانيــا	والصــراع	بالوكال علــى	الصعيــد	الدولــي،	هنــاك	تأثيــر	دراماتيكــي	لإعــلان	حال

القــوى	العظمــى-	الصيــن	والولايــات	المتحــدة	للهيمنــة،	علــى	وضــع	قضيــة	لاجئــي	فلســطين	علــى	جــدول	الأعمــال	الدبلوماســي	الدولــي،	
مــع	تراجــع	مكانتهــا	بشــكل	ملحــوظ	خــلال	الســنوات	الأخيــرة.	ويحــدث	هــذا	التراجــع	فــي	نفــس	الوقــت	الــذي	يقــدر	فيــه	البنــك	الدولــي	
أن	هنــاك	زيــادة	بأكثــر	مــن	20	مليــار	دولار	فــي	المســاعدات	الإنمائيــة	لمنطقــة	الشــرق	الأوســط	وشــمال	أفريقيــا	بيــن	عامــي	2012 
و12.2022	وإذا	كانــت	تعبئــة	الدعــم	الدولــي	لإيجــاد	حــل	سياســي	لقضيــة	لاجئــي	فلســطين	أمــرا	مؤجــلا	باســتمرار	–كمــا	هــو	الحــال	

دومــا-	فقــد	ثبــت	أن	حشــد	الدعــم	الدولــي	لحــل	مشــاكل	الأونــروا	الماليــة	فــي	الوقــت	نفســه	أصعــب	مــن	ذي	قبــل.

أحدث الاستجابات من الأمم المتحدة والمجتمع الدولي

يمكــن	القــول	إن	أحــدث	اســتجابة	للأمــم	المتحــدة	للتحديــات	الماليــة	التــي	تواجــه	الأونــروا	قــد	بــدأ	فــي	العــام	2015.	خــلال	صيــف	ذلــك	. 10
العــام،	أعلــن	المفــوض	العــام	للأونــروا	آنــذاك،	بييــر	كرينبــول،	أنــه	بســبب	النقــص	الحــاد	فــي	موازنــة	الوكالــة،	لــن	تتمكــن	مــدارس	
ــى	الشــوارع،	 ــب	إل ــون	طال ــر	مــن	نصــف	ملي ــح	أبوابهــا	للعــام	الدراســي	2015-2016.	مــع	احتمــال	تســرب	أكث ــروا	مــن	فت الأون
وتــرك	مــا	يقــارب	20,000	عضــو/ة	هيئــة	تدريــس	عاطليــن	عــن	العمــل-	مــع	مــا	لذلــك	مــن	تأثيــر	غيــر	مباشــر	علــى	الاقتصــادات	

المحليــة-،	شــاع	خــلال	هــذه	الفتــرة	الذعــر	فــي	صفــوف	البلــدان	المضيفــة	ومجتمــع	المانحيــن.
فــي	حيــن	تــم	حــل	هــذه	المشــكلة	فــي	المــدى	القصيــر،	إلا	أن	إعــلان	المفــوض	العــام	أعــاد	وضــع	قضيــة	تمويــل	الأونــروا	علــى	رأس	. 11

جــدول	الأعمــال	الدولــي.	فــي	كانــون	الأول	2016،	طلبــت	الجمعيــة	العامــة	مــن	الأميــن	العــام	إجــراء	مشــاورات	»	لضمــان	كفايــة	
التمويــل	الــذي	تحصــل	عليــه	الوكالــة،	وإمكانيــة	تقديــره،	واســتدامته	طــوال	مــدة	ولايتهــا«،	وتقديــم	تقريــر	بحلــول	آذار	13.2017

تــم	إنشــاء	فريــق	توجيهــي	لإجــراء	المشــاورات،	برئاســة	سويســرا	)وتركيــا	نائبــا	للرئيــس(،	وتــم	تقديــم	سلســلة	مــن	التوصيــات.		وقــد	. 12
شــكلت	تلــك	الإطــار	الأساســي	لمحــاولات	الأمــم	المتحــدة	والأونــروا	تأميــن	التمويــل	المســتقبلي	للوكالــة. .14	تنــص	التوصيــة	الرئيســية	
التــي	مــن	شــأنها	أن	تضمــن	بقــاء	تمويــل	الأونــروا	قضيــة	حيــة	فــي	الأمــم	المتحــدة:	يتوجــب	علــى	الأونــروا	أن	تقــدم	تقريــرا	ســنويا	
إلــى	الأميــن	العــام	عــن	التقــدم	الــذي	أحرزتــه	»بشــأن	الوضــع	المالــي	للوكالــة	مــع	توضيــح	جهودهــا	الجاريــة	لتعبئــة	المــوارد	بهــدف	

التغلــب	علــى	أي	عجــز	تشــغيلي«.15
نتيجــة	لهــذه	القــرارات،	تبــذل	الإدارة	العليــا	واللجنــة	الاستشــارية	للأونــروا	التــي	تضــم	البلــدان	المضيفــة	والبلــدان	المانحــة،	جهدهمــا	. 13

لمعالجــة	معضلــة	تمويــل	الأونــروا.	وعلــى	الرغــم	مــن	عــدم	حــدوث	انفــراج	علــى	صعيــد	إيجــاد	مصــادر	تمويــل	إضافيــة	ويمكــن	التنبــؤ	
بهــا،	فقــد	ثبــت	أن	هــذا	المجهــود	الجماعــي	ضــروري	للغايــة	عندمــا	أوقفــت	الإدارة	الأمريكيــة	فــي	العــام		201	تمويلهــا	للأونــروا	
لمــدة	أربــع	ســنوات.	فقــد	أدى	ذلــك	إلــى	تقليــص	الموازنــة	الســنوية	للوكالــة	بنحــو	30%،	ولــولا	تدخــل	جهــات	مانحــة	رئيســية	أخــرى،	
ــد	ســمح	 ــروا	بشــدة.	فق ــا	الأون ــي	تقدمه ــية	الت ــات	الأساس ــرت	الخدم ــا	المســاعدة،	لتأث ــا،	وتقديمه ــي	وألماني ــاد	الأوروب ــيما	الاتح لا	س
اســتئناف	التمويــل	الأمريكــي	للأونــروا	–	وإن	كان	بمعــدل	مخفــض	-	بعــد	انتخابــات	العــام	2020	التــي	فــاز	بهــا	إدارة	أقــل	عدائيــة،	

»بتدبــر	أمورهــا«	مــا	منحهــا	بعــض	الوقــت	لإيجــاد	مصــادر	تمويــل	بديلــة.16

12	 World	Bank		https://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ALLD.CD?locations=ZQ
وفيمــا	يلــي	النــص	الكامــل	للفقــرة	ذات	العلاقــة:	)تمــت	إضافــة	تأكيــد	علــى	المحتــوى(	»34.	يطلــب	مــن	الأميــن	العــام	تيســير	إجــراء	مشــاورات	واســعة	النطــاق	مــع	الــدول	الأعضــاء،	ولا	ســيما	 	13
البلــدان	المضيفــة	وأعضــاء	اللجنــة	الاستشــارية	والجهــات	المانحــة	الأخــرى،	وكذلــك	مــع	المؤسســات	الماليــة	الدوليــة،	لفحــص	جميــع	الســبل	والوســائل	الممكنــة،	بمــا	فــي	ذلــك	مــن	خــلال	التبرعــات	
والمســاهمات	المقــررة،	لضمــان	حصــول	الوكالــة	علــى	تمويــل	كافــي،	يمكــن	التنبــؤ	بــه،	ومســتدام	طــوال	مــدة	ولايتهــا،	ويطلــب	إلــى	الأميــن	العــام	أن	يقــدم	تقريــرا	عــن	اســتنتاجات	تلــك	المشــاورات	
والتوصيــات	إلــى	الجمعيــة	العامــة	بحلــول	آذار/مــارس	2017	للنظــر	فيــه،	دون	المســاس	بمشــورة	اللجــان	ذات	الصلــة«.	قــرار	الجمعيــة	العامــة	فــي	15	كانــون	الأول/ديســمبر	2022.	عمليــات	

وكالــة	الأمــم	المتحــدة	لإغاثــة	وتشــغيل	اللاجئيــن	الفلســطينيين	فــي	الشــرق	الأدنــى
تقريــر	الأميــن	العــام،	عمليــات	وكالــة	الأمــم	المتحــدة	لإغاثــة	وتشــغيل	اللاجئيــن	الفلســطينيين	فــي	الشــرق	الأدنــى،	الــدورة	الحاديــة	والســبعون،	البنــد	49	مــن	جــدول	الأعمــال،	وكالــة	الأمــم	المتحــدة	 	14

.A/71/849	المتحــدة	الأمــم	وثيقــة	2017،	آذار/مــارس	30	الأدنــى،	الشــرق	فــي	الفلســطينيين	اللاجئيــن	وتشــغيل	لإغاثــة
المرجع	السابق؛	الفقرة	57. 	15

تطور	مصطلح	»تدبر	الأمور«	تطورا	مثير	للاهتمام.		حيث	يعتقد	المؤلف	أنه	استخدام	لأول	مرة	في	عرض	تقديمي	حول	تقريره	لوزارة	التنمية	الدولية-البريطانية	في	العام	2016. 	16
Dumper,	Michael	)2016(,	Challenges	facing	UNRWA	in	an	Uncertain	Future,	)DFID,	March,	London(	Unpublished	

من	ثم	بدأت	الإدارة	العليا	للأونروا	باستخدامه	بكثرة	في	خطاباتها	ليظهر	في	ورقة	نرويجية	حول	أزمة	تمويل	الأونروا
Berg.	K.,	Jensehaugen,	J.,	and	Tiltnes,	Age,	)2022(	UNRWA,	funding	crisis	and	the	way	forward.	Chr.	Michelsen	Institute	)CMI(	pp.	28-29(	
ومنــذ	ذلــك	الحيــن	اســتخدم	بشــكل	متكــرر	فــي	تصريحــات	المفــوض	العــام	فيليــب	لازارينــي.	ويظهــر	البحــث	علــى	موقــع	الأونــروا	الإلكترونــي	أن	هــذا	المصطلــح	قــد	تــم	اســتخدامه	فــي	البيانــات	الصــادرة	

بتاريــخ	14	تشــرين	ثانــي	2022؛	24	كانــون	ثانــي	2023؛	2	و23	حزيــران	2023.

https://www.unrwa.org/search/google/muddle20%through#gsc.tab=0&gsc.q=muddle20%through&gsc.sort=

https://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ALLD.CD?locations=ZQ
https://www.unrwa.org/search/google/muddle%20through#gsc.tab=0&gsc.q=muddle%20through&gsc.sort=


7

لاجئو فلسطين والأزمة التي تواجهها الأونروا

يستكشــف	القســم	الثانــي	مــن	هــذه	الورقــة	بمزيــد	مــن	التفصيــل	اســتجابات	لاجئــي	فلســطين	لمقترحــات	محــددة	الهــدف	منهــا	التخفيــف	. 14
مــن	أزمــة	التمويــل	لــدى	الأونــروا.	لتأطيــر	القســم	الثانــي،	يطــرح	القســم	الحالــي	عــددا	مــن	وجهــات	النظــر	العامــة.

الأونروا وعملية السلام في الشرق الأوسط

ــي	ســياق	. 15 ــة،	ف ــل	الحالي ــي	فلســطين	حــول	أزمــة	التموي ــى	وجهــات	نظــر	لاجئ يجــدر	النظــر	إل
أهــداف	عمليــة	الســلام	فــي	الشــرق	الأوســط	التــي	كانــت	تهــدف	إلــى	تهيئــة	الظــروف	لتعايــش	
دولتيــن	إســرائيلية	وفلســطينية	جنبــا	إلــى	جنــب،	ولاتفــاق	الوضــع	الدائــم	الــذي	مــن	شــأنه	أن	يقــدم	
حــلا	مــن	بيــن	قضايــا	أخــرى،	لحقــوق	لاجئــي	فلســطين.	بحســب	رأي	غالبيــة	لاجئــي	فلســطين،	
إن	التأثيــر	الرئيســي	لعمليــة	الســلام	فــي	الشــرق	الأوســط	علــى	قضيــة	اللاجئيــن	تحديــدا	كان،	فــي	
الواقــع،	تهميشــها،	حيــث	يــرى	الكثيــرون	أن	البحــث	عــن	حــل	عــادل	لمحنتهــم	قــد	حــل	مكانــه	

الســعي	إلــى	إقامــة	دولــة	فلســطينية	فــي	الأراضــي	الفلســطينية	المحتلــة.	
ومــع	ذلــك،	وبالنظــر	إلــى	البدائــل،	وعلــى	الرغــم	مــن	القيــود	التــي	تحــد	مــن	قــدرة	الأونــروا	علــى	تقديــم	حــل	دائــم	لإحقــاق	حقــوق	. 16

اللاجئيــن	الفلســطينيين،	تظــل	الوكالــة	الهيئــة	الدوليــة	الوحيــدة	التــي	تتمتــع	بمكانــة	تمكنهــا	مــن	حمايــة	تلــك	الحقــوق	بمــا	تجســده	فــي	
الخدمــات	الإنســانية	التــي	تقدمهــا،	ريثمــا	يتــم،	كمــا	أكــدت	الجمعيــة	العامــة	للأمــم	المتحــدة	مــرارا	وتكــرارا،	التوصــل	إلــى	حــل	عــادل	
لقضيتهــم.	فــي	الواقــع،	يهــدف	الإســرائيليون	وغيرهــم	ممــن	ينكــرون	حقــوق	لاجئــي	فلســطين	مــن	إنهــاء	خدمــات	الأونــروا	إلــى	إنهــاء	
أي	صفــة	»لاجــئ«	لأي	مــن	الفلســطينيين	الذيــن	يقــدر	عددهــم	بنحــو	7	ملاييــن	فــي	جميــع	أنحــاء	العالــم.	لهــذا،	فــإن	مكانــة	الأونــروا	
تتجــاوز	كونهــا	مجــرد	مقــدم	للخدمــات	الإنســانية،	ولا	يســعها	التخلــي	عــن	علاقتهــا	التكافليــة	بقضيــة	اللاجئيــن	الفلســطينيين	نفســها.

نطاق عمل الأونروا وتفويضها

فــي	بعــض	أوســاط	اللاجئيــن،	أدت	حقيقــة	أن	الدفــع	باتجــاه	حــل	سياســي	ليــس	مــن	مســؤوليات	الأونــروا،	إلــى	المطالبــة	بضــرورة	. 17
تعديــل	نطــاق	ولايــة	الأونــروا	وعملهــا	مــن	أجــل	تفويضهــا	بالبحــث	عــن	حلــول	دائمــة	لقضيــة	اللاجئيــن	فــي	المجتمــع	الدولــي.	تشــير	
أبحــاث	مــاس	ومباحثاتــه	حــول	الموضــوع	إلــى	أنــه	ينبغــي	النظــر	إلــى	هــذه	المطالــب	بحــذر	تحســبا	للمخاطــر	والمعيقــات	العديــدة	التــي	
تحيــق	بالبيئــة	السياســية	الحاليــة،	ســواء	أكانــت	تجهــر	بعدائهــا	للتطلعــات	الفلســطينية	أو	غيــر	عابئــة	بهــا.17	وبالنظــر	إلــى	أن	تجديــد	
التفويــض	أصبــح	أمــرا	شــبه	تلقائــي	إلــى	حــد	مــا،	فقــد	أصبــح	أقصــى	مــا	نأملــه،	وســط	المنــاخ	السياســي	الغامــض	الــذي	نعيشــه،	هــو	
بدايــة	مجــرد	ضمــان	تجديــد	تفويــض	الأونــروا،	وثانيــا،	تشــجيع	الــدول	المانحــة	علــى	تفســير	هــذا	التفويــض	بشــكل	أكثــر	إيجابيــة	بمــا	

يخــدم	الوصــول	لحلــول	دائمــة	-	مــع	إعطــاء	الأونــروا	دورا	فــي	ذلــك.
إن	مــدى	إدراك	لاجئــي	فلســطين	الذيــن	يتلقــون	خدمــات	الأونــروا	للتحديــات	الماليــة	والسياســية	التــي	تواجــه	الأونــروا	هــو	موضــع	. 	1

ــي	 ــوة	ف ــة	الفج ــى	مفاقم ــام	2023	إل ــي	الع ــروا	ف ــو	الأون ــا	موظف ــام	به ــي	ق ــرة	الت ــات	الأخي ــة	الإضراب ــدال.	إذ	أدت	موج ــاش	وج نق
الأولويــات	التــي	حددتهــا	الإدارة	العليــا	للأونــروا	واللاجئــون	أنفســهم.	كمــا	أظهــرت	الإضرابــات	شــيوع	غضــب	لا	يســتهان	بــه	بيــن	
لاجئــي	فلســطين	الذيــن	يعتقــدون	أن	المجتمــع	الدولــي،	المتمثــل	بالأونــروا،	قــد	قلــص	نطــاق	الخدمــات	المقدمــة	للاجئيــن.	يبــدو	أن	هنــاك	
فجــوة	تثقيفيــة	وتوعويــة	هامــة	لا	بــد	مــن	ملئهــا	بتثقيــف	الجمهــور	الفلســطيني	بشــكل	أفضــل	عــن	ماهيــة	الأونــروا	ونطــاق	عملهــا	ومــا	

لا	يمكنهــا	أن	تكونــه	أو	تفعلــه.

جئيــن	ضمــن	إطــار	نمــوذج	تمويــل	الأونــروا	 جئيــن:	تعزيــز	حقــوق	اللّاّ 	مايــكل	دمبــر،	ديانــا	بوتــو،	جــلال	الحســيني،	معيــن	ربانــي	)2022(.	تمويــل	الأونــروا	2020–2030	مــن	وجهــة	نظــر	اللّاّ 	17
  https://mas.ps/en/publications/7047.html	ــط ــر	الراب ــر	عب ــاس(:	رام	الله-فلســطين.	متوف ــة	الفلســطيني	)م ــد	أبحــاث	السياســات	الاقتصادي ــدّول	الأعضــاء.	معه ــر	مســاهمات	ال عب

)صفحــة	4-6(

ــاط	 ــي	الأوس ــول	ف ــذا	التح ــر	ه يوف
الدوليــة،	القانونيــة	والإنســانية

لإعــادة	 المانحــة	 للــدول	 فرصــة	
ــة	 ــل	المفرط ــات	التموي ــم	أولوي تقيي

فــي	الحــذر	والاحتيــاط.

https://mas.ps/en/publications/7047.html%20
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السياق القانوني الدولي المتغير

برغــم	كل	مــا	ذكــر،	هنــاك	دعــوات	فــي	أوســاط	اللاجئيــن	لاغتنــام	الفــرص	التــي	قــد	تحــد	مــن	تأثيــر	هــذه	التحديــات.	علــى	ســبيل	المثال،	. 19
يشــير	نشــطاء	وخبــراء	القانــون	فــي	مجتمــع	اللاجئيــن	إلــى	الإجمــاع	القانونــي	الدولــي	المتزايــد	فيمــا	يتعلــق	بالسياســات	التمييزيــة	التــي	
تطبقهــا	ســلطات	الاحتــلال	الإســرائيلي.	1	ويســلطون	الضــوء	علــى	أن	محكمــة العــدل الدوليــة قــد أعلنــت أن أنشــطة إســرائيل	»ترقــى 
إلــى مســتوى الضــم الفعلــي« وأن المقــرر الخــاص المعنــي بحالــة حقــوق الإنســان فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة قــد خلــص إلــى 

أن أعمــال إســرائيل	»تجــاوزت الخــط الأحمــر للاشــرعية«. 19  
إن أهميــة التحــول مــن قانــون الاحتــلال إلــى التركيــز علــى الاحتــلال المطــول أو الاســتعمار الاســتيطاني/الكونيالي أو الفصــل العنصــري . 20

ــي دون  ــع الدول ــه المجتم ــامح مع ــي،	يتس ــام قانون ــو نظ ــلال	»ه ــإن الاحت ــي،	ف ــون الدول ــا للقان ــة فحســب:	وفق ــدلالات لفظي ــق ب لا يتعل
إقــراره«،	والاســتعمار والفصــل العنصــري،	مــن ناحيــة أخــرى،	غيــر قانونيــان ولاشــرعيان. كمــا	يجادلــون	بــأن	هــذا	التغيــر	فــي	الدوائــر	
القانونيــة	والإنســانية	الدوليــة	يوفــر	فرصــة	للــدول	المانحــة	لإعــادة	تقييــم	أولويــات	التمويــل	المفرطــة	فــي	الحــذر	والاحتيــاط	التــي	أدت	إلــى	

إعطــاء	الأولويــة	للمســاعدات	الإنســانية،	مــع	التــزام	الصمــت	حيــال	إحــراز	أي	تقــدم	فــي	إحقــاق	حقــوق	لاجئــي	فلســطين.	20
ينطــوي	الإطــار	القانونــي	الدولــي	المتغيــر	علــى	فــرص	أخــرى	فيمــا	يتعلــق	باللاجئيــن	مثــل	الميثــاق	العالمــي	بشــأن	اللاجئيــن	لعــام	. 21

	201	الــذي	يحتــاج	تطبيقــه	علــى	لاجئــي	فلســطين	إلــى	بحــث	معمــق21	)انظــر	القســم	الثانــي	تاليــا(.

مخاطر طَبْعَنَةُ اللجوءً

ــة	بالوســائل	اللازمــة	للتخطيــط	. 22 هنــاك	وجهــات	نظــر	متعــددة	حــول	أن	الحاجــة	إلــى	مدخــول	يمكــن	التنبــؤ	بــه	يضمــن	تزويــد	الوكال
والعمــل	بكفــاءة	وفعاليــة	علــى	شــكل	التزامــات	تمويليــة	متعــددة	الســنوات	مــن	قبــل	الــدول	المانحــة.	إحــدى	وجهــات	النظــر	تــرى	أن	
مثــل	هــذه	الالتزامــات	تنطــوي	علــى	خطــر	جســيم	للغايــة	يتمثــل	فــي	طَبْعنَـَـةُ		نزوحهــم	أو	جعــل	لجؤهــم	أمــرا	إجرائيــا	وبالتالــي	محوهــم	
مــن	علــى	جــدول	الأعمــال	الدولــي.		بحســب	وجهــة	نظــر	أخــرى	فــإن	الاتفاقــات	متعــددة	الســنوات	هــي	آليــات	أساســية	لربــط	المجتمــع	

الدولــي	بشــكل	وثيــق	بقضيــة	اللاجئيــن	ريثمــا	يتــم	التوصــل	لحــل	سياســي.	
مــن	المجــالات	المقلقـًـة	جــدا	والتــي	تثيــر	الكثيــر	مــن	الشــك	وانعــدام	الثقــة	فــي	نوايــا	الوكالــة	هــو	الطريقــة	التــي	ســعت	بهــا	الأونــروا	لضمــان	عدم	. 23

الســماح	بتوظيــف	كوادرهــا	ومرافقهــا	بطــرق	مــن	شــأنها	أن	تقــوض	مبــادئ	الأمــم	المتحــدة	للحيــاد.22		إن	أهميــة	ضمــان	عــدم	توجيــه	التمويــل	
لصالــح	أيديولوجيــات	إجراميــة	أو	عنيفــة	هــو	توجــه	مقبــول	بشــكل	عــام	مــن	مجتمعــات	اللاجئيــن	فــي	جميــع	أنحــاء	مناطــق	عمليــات	الأونــروا.	

ــال	عــن	مســؤولية	إســرائيل	. 24 ومــع	ذلــك،	هنــاك	قلــق	مــن	أنّ	حساســيات	الجهــات	المانحــة	لطالمــا	حالــت	دون	التعّبيــر	المناســب	والفعّ
عــن	نــزوح	الفلســطينيين	ونفيهــم	وتهجيرهــم،	حيــث	إن	هــذا	الإطــار	يســاوي	بيــن	موقــف	إســرائيل	كمســتعمر	وموقــف	لاجئــي	فلســطين	
ــر	عــن	 ــه	انتهــاك	لحقهــم	فــي	التعبي ــى	أن ــاد	عل ــى	مفهــوم	الحي ــن	إل ــا	مــا	ينظــر	مجتمــع	اللاجئي ــن	مــن	كل	مــا	يملكــون.	غالب المجردي

هويتهــم	الوطنيــة	بمــا	فــي	ذلــك	حقهــم	كلاجئيــن	فــي	العــودة	إلــى	ديارهــم.	23
في كانون ثاني 2021،	أصدرت منظمة بتسيلم الإسرائيلية لحقوق الإنسان تقريرها عن الفصل العنصري الإسرائيلي. أنظر:  1	

B’Tselem	)2021(	A	regime	of	Jewish	supremacy	from	the	Jordan	River	to	the	Mediterranean	Sea:	This	is	apartheid. https://www.btselem.
org/publications/fulltext/202101_this_is_apartheid. :أيضا	انظر 	
Human	Rights	Watch	)2021(		)2021(	A	Threshold	Crossed:	Israeli	Authorities	and	the	Crimes	of	Apartheid	and	Persecution https://www.
hrw.org/report/2021/04/27/threshold-crossed/israeli-authorities-and-crimes-apartheid-and-persecution 

في	فبراير/شباط	2022،	أصدرت	منظمة	العفو	الدولية	تقريرها	حول	ممارسات	الفصل	العنصري	الإسرائيلي: 	
Israel’s	apartheid	against	Palestinians:	Cruel	system	of	domination	and	crime	against	humanity.	February	1,	2022Index	Number:	MDE	
15/5141/2022	 https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/5141/2022/en/ 

19 https://www.un.org/unispal/document/special-rapporteur-on-situation-of-human-rights-in-the-opt-presents-report-to-third-committee-
press-release-ga-shc-42730-excerpts/ للاطلاع	على	نسخة	مختصرة	من	التقرير:
https://www.ejiltalk.org/prolonged-occupation-or-illegal-occupant/ 
جئيــن	ضمــن	إطــار	نمــوذج	تمويــل	الأونــروا	 جئيــن:	تعزيــز	حقــوق	اللّاّ 	مايــكل	دمبــر،	ديانــا	بوتــو،	جــلال	الحســيني،	معيــن	ربانــي	)2022(.	تمويــل	الأونــروا	2020	–	2030	مــن	وجهــة	نظــر	اللّاّ 	20

عبــر	مســاهمات	الــدّول	الأعضــاء.	معهــد	أبحــاث	السياســات	الاقتصاديــة	الفلســطيني	)مــاس(:	رام	الله-فلســطين.	متوفــر	عبــر	الرابــط
https//:mas.ps/en/publications.7047/html)12-14	صفحة(	 

21	 Lilly,	D.,	 )2021(	Palestinian	 refugees	and	 the	Global	Compact	on	Refugees,	Refugee	Studies	Centre,	Working	Paper	Series	No	136; 
See	also	Albanese,	Francesca	&	Ardi	Imseis,	Ardi,	“	The	UN	Mandate	Toward	Palestinian	Refugees:	The	Legal	Imperatives	of	a	Moral	
Responsibility”,	 in	Bocco,	Riccardo	&	Fritz	Froehlich	eds.	 )2022	,)UNRWA	and	 the	Palestine	Refugees:	Challenges	 for	Developing	a	
Strategic	Vision,	The	Graduate	 Institute	Geneva,	pp.	35-38.
يجــدر	الملاحظــة	أنــه	بغــض	النظــر	عــن	وكالــة	الأمــم	المتحــدة،	فــإن	جميــع	موظفــي	الأمــم	المتحــدة	يوقعــون	علــى	إقــرار	بالحيــاد	أثنــاء	فتــرة	عملهــم	لــدى	تلــك	الوكالــة.	بهــذا،	لا	يوجــد	فــرق	بيــن	 	22
موظــف	فــي	الأونــروا	وموظــف	فــي	برنامــج	الأغذيــة	العالمــي	أو	المفوضيــة	الســامية	للأمــم	المتحــدة	لشــؤون	اللاجئيــن.	علــى	الرغــم	مــن	أن	95%	مــن	موظفــي	الأونــروا	قــد	أكملــوا	دورة	تدريبيــة	
إلكترونيــة	حــول	وســائل	التواصــل	الاجتماعــي	والحيــاد،	إلا	أن	الإضــراب	الأخيــر	فــي	الضفــة	الغربيــة	كشــف	لبعــض	المراقبيــن	عــن	وجــود	قلــة	وعــي	بيــن	موظفــي	الأونــروا	حــول	مــا	تعنيــه	الأونــروا	

training/org.unrwa.www//:https	و	https://www.unrwa.org/neutrality	))الأونــروا	الفلســطينيين	اللاجئيــن	وتشــغيل	لإغاثــة	المتحــدة	الأمــم	وكالــة	موقــع	أنظــر	بالحيــاد.
	ينبع	الشغل	الشاغل	للاجئين	في	هذا	الصدد	من	الآثار	المترتبة	على	إطار	التعاون	بين	الأونروا	والولايات	المتحدة	الأمريكية	)2021-2022(.		وجهة	النظر	هي	أن	الدعم	المالي	الأمريكي	 	23

للأونروا	مرتبط	بعملية	سلام	كما	تتصورها	الولايات	المتحدة	وإسرائيل	وليس	عملية	تأخذ	في	الاعتبار	عدالة	تطلعات	اللاجئين.

https://www.btselem.org/publications/fulltext/202101_this_is_apartheid
https://www.btselem.org/publications/fulltext/202101_this_is_apartheid
https://www.hrw.org/report/2021/04/27/threshold-crossed/israeli-authorities-and-crimes-apartheid-and-persecution
https://www.hrw.org/report/2021/04/27/threshold-crossed/israeli-authorities-and-crimes-apartheid-and-persecution
https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/5141/2022/en/
https://www.un.org/unispal/document/special-rapporteur-on-situation-of-human-rights-in-the-opt-presents-report-to-third-committee-press-release-ga-shc-42730-excerpts/
https://www.un.org/unispal/document/special-rapporteur-on-situation-of-human-rights-in-the-opt-presents-report-to-third-committee-press-release-ga-shc-42730-excerpts/
https://www.ejiltalk.org/prolonged-occupation-or-illegal-occupant/
https://mas.ps/en/publications/7047.html%20
https://mas.ps/en/publications/7047.html%20
https://www.unrwa.org/where-we-work/jordan
https://www.unrwa.org/where-we-work/jordan
https://www.unrwa.org/where-we-work/jordan
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تســتند	البيانــات	الخاصــة	بهــذا	القســم	إلــى	مشــروع	نفــذ	بيــن	معهــد	مــاس	وهينــرش	بــول	-مكتــب	فلســطين	والأردن	لفحــص	. 25
ردود	فعــل	لاجئــي	فلســطين	علــى	المناقشــات	الجاريــة	بيــن	الأونــروا	والجهــات	المانحــة	والمجتمعــات	المضيفــة	فيمــا	يتعلــق	
بالتمويــل	المســتقبلي	للأونــروا.	فــي	عــام	2021،	عُقــدت	سلســلة	مــن	ورش	العمــل	دُعــي	إليهــا	مجموعــة	مــن	لاجئــي	فلســطين	
والسياســيين	والناشــطين	لعــرض	عــدد	مــن	الأوراق	والمســاهمة	فــي	النقــاش.	كمــا	تمــت	دعــوة	خبــراء	وباحثيــن	دولييــن	لتقديــم	

أوراق	والمشــاركة	فــي	النقــاش.	24  
وكانــت	أكثــر	الاســتنتاجات	الجــادة	مــن	ورش	العمــل	هــذه	هــي	إدراك	أنــه	لا	يوجــد	خيــار	واحــد	مــن	شــأنه	أن	يحــل	بســهولة	محــل	. 26

ــدول	الأعضــاء	فــي	الأمــم	المتحــدة	التــي	تشــكل	أكثــر	مــن	%90	 ــة	لل ــي	لتمويــل	الأونــروا،	أي:	المســاهمات	الطوعي النمــوذج	الحال
مــن	إجمالــي	موازنــة	الأونــروا.	وســيتطلب	بنــاء	إجمــاع	علــى	الخيــارات	الأخــرى	وقتــا	وتخصيــص	مــوارد	إضافيــة	لتطويرهــا،	ومــن	
غيــر	المرجــح	أن	تســاهم	مســاهمة	ملموســة	فــي	تأميــن	مبلــغ	الـــ1.6	مليــار	دولار	التــي	تحتاجهــا	الأونــروا	حاليــا	ســنويا.	ويمكــن	لهــذه	
الخيــارات	البديلــة	–	المســاهمات	مــن	الميزانيــة	العاديــة	للأمــم	المتحــدة،	ومســاهمات	القطــاع	الخــاص	وقروضــه،	والعمــل	الخيــري	
الإســلامي،	ومبــادرات	الاقتصــاد	الأخضــر	ومــا	إلــى	ذلــك	-إذا	تــم	متابعــة	العمــل	علــى	تأمينهــا	بنجــاح،	أن	يصــل	مجموعهــا	إلــى	مــا	

يقــرب	مــن	10-15%	فقــط	مــن	موازنــة	الأونــروا	بحلــول	العــام	2030. 

فيما	يلي	عرض	للمواضيع	ذات	الصلة:

أحدث مبادرات الأونروا

	قبــل	بحــث	وجهــات	نظــر	لاجئــي	فلســطين	حــول	الخيــارات	المختلفــة	التــي	تجــري	مناقشــتها	لتمويــل	الأونــروا،	ينبغــي	أن	نقيـّـم	بعــض	. 27
المحــاولات	الأخيــرة	التــي	قامــت	بهــا	الأونــروا	لتشــجيع	المانحيــن	علــى	تقديــم	التزامــات	أكبــر.25

توسيع قاعدة مجموعة المانحين

مــن	المســاعي	التــي	مــن	الممكــن	أن	تتكلــل	بالنجــاح	تنويــع	مصــادر	التمويــل	بالتوجــه	نحــو	كل	مــن	القطــاع	الخــاص	ومــن	يشــار	إليهــم	أحيانــا	. 	2
بالمانحيــن	غيــر	التقليدييــن	مــن	الــدول	الأعضــاء	فــي	الأمــم	المتحــدة.	خــلال	فتــرة	ولايــة	المفــوض	العــام	فيليبــو	غرانــدي،	تحديــدا	فــي	العــام	
2005،	تــم	إنشــاء	وحــدة	مخصصــة	-	وحــدة	الشــركاء	العــرب	-	لاستكشــاف	الإمكانــات	والفــرص	المتاحــة	فــي	العالــم	العربــي	والإســلامي.	فقــد	
عملــت	دول	الخليــج	بشــكل	وثيــق	مــع	الأونــروا	فــي	الماضــي،	حيــث	قدمــت	التمويــل	لمشــاريع	مثــل	إعــادة	بنــاء	مراكــز	الرعايــة	الصحيــة	فــي	
غــزة	ومخيــم	جنيــن	للاجئيــن.26		وبرغــم	عــدم	اســتقرار	التمويــل	مــن	دول	الخليــج	العربــي،	فقــد	أحــرزت	الأونــروا	تقدمــاً	فــي	جمــع	مســاهمات	
مــن	هــذه	الــدول.27 	كانــت	دول	الخليــج	مــن	المانحيــن	البارزيــن	بشــكل	خــاص	بتمويــل	مشــاريع	الطــوارئ	وإعــادة	البنــاء	والإعمــار،	وخاصــة	
الأعمــال	واســعة	النطــاق	بعــد	عمليــات	التخريــب	والهــدم	الإســرائيلية	خــلال	الانتفاضــة	الثانيــة.	بالإضافــة	إلــى	ذلــك،	قامــت	هــذه	الــدول	بزيــادة	

تمويلهــم	مؤقتــا	فــي	عامــي		201	و2019	مــن	أجــل	المســاعدة	فــي	ســد	الفجــوة	التــي	خلفهــا	ســحب	الولايــات	المتحــدة	لمســاهماتها.	2 
 https://mas.ps/en/الرابــط	عبــر	2020-2030	الأونــروا	بتمويــل	الخــاص	الخبــراء	لجنــة	أعمــال	حــول	الملخــص	تقريــر	انظــر	والمشــاركين،	التقديميــة	العــروض	حــول	التفاصيــل	مــن	لمزيــد	 	24

ــي	آب	2023( ــه	أخــرة	مــرة	ف publications/4249.html	)تمــت	زيارت
	يمكــن	الاطــلاع	علــى	عــرض	موجــز	لاتجاهــات	التمويــل	فــي	مركــز	حقــوق	الإنســان.	معهــد	ميشيلســن	)CMI(	مــن	صفحــة	22-27.		انظــر	أيضــا	ورقتــي	الإحاطــة	10	و11	فــي	قســم	الأونــروا	تحــت	 	25

https://blogs.exeter.ac.uk/unrwainfocus/briefing-papers/ .الضــوء
	صفحة	أخبار	الأونروا،	»تمويل	مجلس	التعاون	الخليجي	يمهد	الطريق	لإعادة	إعمار	المراكز	الصحية	للاجئي	غزة«،	الأونروا،	)12	مارس	2015( 	26

https://www.unrwa.org/newsroom/press-releases/gulf-cooperation-council-funding-paves-way-health-centre-reconstruction-gaza   
ومؤخراً	دولة	الإمارات	العربية	المتحدة	في	مخيم	جنين	للاجئين،	انظر:

https://www.unrwa.org/newsroom/news-releases/united-arab-emirates-announces-contribution-us-15-million
https://blogs.exeter.ac.uk/unrwainfo- 	:علــى	الإنترنــت	عبــر	متــاح	شــاركي(	)ويليــام	7	رقــم	الإحاطــة	ورقــة	الضــوء،	تحــت	الأونــروا	الخليــج«.	ودول	»الأونــروا	مــن	مســتقاة	البيانــات	 	27
“	./cus/briefing-papers	»تعــد	المملكــة	العربيــة	الســعودية	أكبــر	مســاهم	فــي	ميزانيــة	الأونــروا	مــن	دول	الخليــج،	وهــي	تمــول	فــي	الغالــب	نــداءات	الطــوارئ،	أو	تقــدم	مبالــغ	أقــل	بكثيــر،	وأحيانــا	
لا	تســاهم	بشــيء،	لميزانيــة	البرامــج	الأساســية	للأونــروا.	تتبــع	عمــان	اســتراتيجية	مماثلــة،	حيــث	تســاهم	عمومــا	فــي	صنــدوق	الطــوارئ	وليــس	فــي	موازنــة	البرنامــج،	وكان	تمويلهــا	هــو	الأكثــر	اســتقرارا	
خــلال	الســنوات	الأخيــرة،	حيــث	تــراوح	مــا	بيــن	600	و00		ألــف	دولار	أمريكــي	ســنويا.	بينمــا	كانــت	مســاهمات	قطــر	ضئيلــة،	باســتثناء	عامــي		201	و2019	اســتجابة	لنــداءات	الأونــروا	للحصــول	
علــى	الدعــم،	لكنهــا	خفضــت	تمويلهــا	مــرة	أخــرى	فــي	العــام	2020.	وتقــدم	كل	مــن	الكويــت	والبحريــن	مســاهمات	متفرقــة،	حيــث	تتــراوح	مســاهمات	البحريــن	بيــن	50	ألــف	دولار	ولا	شــيء	مــن	ســنة	
إلــى	أخــرى.	كانــت	دولــة	الإمــارات	تســاهم	علــى	نحــو	متواصــل	فــي	دعــم	ميزانيــة	البرامــج	وليــس	فــي	صنــدوق	الطــوارئ،	حتــى	أوقفــت	تمويــل	الوكالــة	فــي	العــام	2020«.	يرُجــى	الاطــلاع	علــى:	
ــة	الأمــم	المتحــدة	الفلســطينية	لإغاثــة	اللاجئيــن	فــي	إطــار	”إعــادة	ضبــط“	برامــج	المســاعدات“،	رويتــرز،			فبراير/شــباط	2021  موظفــو	رويتــرز،	”الإمــارات	العربيــة	المتحــدة	توقــف	تمويــل	وكال

 https://www.reuters.com/article/emirates-palestinians-aid-int-idUSKBN2A81W8.	)ــة )بالإنجليزي
https://english.ahram.org.eg/NewsContent/50/1203/402736/AlAh-	،2021	فبرايــر	9	أونلايــن،	الأهــرام	الأونــروا«،	فــي	النظــر	يعيــد	»الخليــج	الشــرقاوي،	لميــس	 	2	

  ram-Weekly/World/The-Gulf-reconsiders-UNRWA.aspx

https://mas.ps/en/publications/4249.html
https://mas.ps/en/publications/4249.html
https://blogs.exeter.ac.uk/unrwainfocus/briefing-papers/
https://blogs.exeter.ac.uk/unrwainfocus/briefing-papers/
https://www.unrwa.org/newsroom/press-releases/gulf-cooperation-council-funding-paves-way-health-centre-reconstruction-gaza
https://www.unrwa.org/newsroom/news-releases/united-arab-emirates-announces-contribution-us-15-million
https://blogs.exeter.ac.uk/unrwainfocus/briefing-papers/
https://blogs.exeter.ac.uk/unrwainfocus/briefing-papers/
https://blogs.exeter.ac.uk/unrwainfocus/briefing-papers/
https://www.reuters.com/article/emirates-palestinians-aid-int-idUSKBN2A81W8
https://english.ahram.org.eg/NewsContent/50/1203/402736/AlAhram-Weekly/World/The-Gulf-reconsiders-UNRWA.aspx
https://english.ahram.org.eg/NewsContent/50/1203/402736/AlAhram-Weekly/World/The-Gulf-reconsiders-UNRWA.aspx
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خــلال	فتــرة	ولايــة	المفــوض	العــام	بييــر	كرينبــول	)2014-2019(،	تــم	إطــلاق	حملــة	حشــد	تمويــل	إضافية	للاســتفادة	من	المســاعدات	. 29
الإنســانية	مــن	الاقتصــادات	الناشــئة	فــي	آســيا	وأمريــكا	الجنوبيــة.	وشــملت	مبــادرة	أخــرى	خــلال	هــذه	الفتــرة	مخططــا	لتشــكيل	لجــان	
وطنيــة	للأونــروا	فــي	الــدول	الأعضــاء	فــي	الأمــم	المتحــدة	وتكثيــف	أنشــطتها	لجمــع	التبرعــات.	إلا	أن	ضعــف	القــدرات	داخــل	المنظمــة	
وتقليــص	أعــداد	الموظفيــن	لأســباب	ماليــة	قــد	أعــاق	تنفيــذ	معظــم	هــذه	المبــادرات.	نتيجــة	لذلــك،	لــم	تتمكــن	الوكالــة	مــن	الحفــاظ	علــى	

نفــس	المســتوى	مــن	التمويــل	مــن	هــذه	المصــادر	غيــر	التقليديــة.29

الاتفاقيات متعددة السنوات

ومــن	المجــالات	الأخــرى	الناجحــة	التحــول	مــن	المســاهمات	الســنوية	إلــى	الاتفاقيــات	متعــددة	الســنوات.	حيــث	أقتنــع	عــدد	متزايــد	مــن	. 30
كبــار	المانحيــن	الرئيســيين	–الاتحــاد	الأوروبــي	والولايــات	المتحــدة	والمملكــة	المتحــدة	والســويد	وألمانيــا	–	بالدخــول	فــي	التزامــات	طويلــة	
الأجــل	مــع	الأونــروا	مــا	ســمح	للوكالــة	بالتخطيــط	بفعاليــة	واتخــاذ	قــرارات	اســتراتيجية	تقلــل	مــن	التكاليــف	التشــغيلية.	بحلــول	نهايــة	العــام	
2021،	وقعــت	الأونــروا	29	اتفاقيــة	متعــددة	الســنوات	لمــدد	تتــراوح	بيــن	3	وخمــس	ســنوات.30	وفــي	الوقــت	نفســه،	لوحــظ	أنــه	فــي	
حيــن	أن	الاتفاقــات	متعــددة	الســنوات	كانــت	قيمــة	جــدا	للأونــروا	مــن	ناحيــة	إداريــة	وتســهل	التنبــؤ	المالــي	عنــد	وضــع	الميزانيــة،	إلا	أنهــا	
لــم	تفضــي	بالضــرورة	إلــى	الحصــول	علــى	مســاهمات	أكبــر	بشــكل	عــام	مــا	يعنــي	مواصلــة	الســعي	مــن	أجــل	ســد	فجــوات	الموازنــة.	

ــاق	. 31 ــد	أو	ميث ــرام	»عق ــة،	كريســتيان	ســوندرز،	إب ــام	بالإناب ــوض	الع ــرح	المف ــي	2019/2020،	اقت ــة	ف ــول	عــن	الوكال ــل	كرينب ــد	رحي بع
اجتماعــيً«	مــع	الــدول	الأعضــاء	فــي	الأمــم	المتحــدة.	وســعى	ســوندرز،	مــن	خــلال	الإطــار	الــذي	وصفــه	بأنــه	قــد	»يضغــط	علــى	المجتمــع	
الدولــي«	لدعــم	الأونــروا،	إلــى	البنــاء	علــى	الدعــم	السياســي	الــذي	تلقتــه	الأونــروا	فــي	مــداولات	تجديــد	الولايــة	فــي	الجمعيــة	العامــة	للأمــم	
المتحــدة	العــام	2019.	وكان	يهــدف	إلــى	ترجمــة	هــذا	الدعــم	إلــى	التزامــات	ماليــة	مــن	خــلال	إبــرام	اتفاقيــات	لمــدة	10	ســنوات	مــع	المانحيــن	

الرئيســيين.31		فــي	جوهــره،	كان	الميثــاق	الاجتماعــي	بمثابــة	إعــادة	تســمية	للاتفاقيــات	متعــددة	الســنوات	ولــم	يلاقــي	نجاحــا	واســعا.	
مــع	تعييــن	فيليــب	لازارينــي	مفوضــا	عامــا	فــي	العــام	2020	تجــددت	الدافعيــة	لتأميــن	تمويــل	إضافــي	متوقــع.	إلا	أن	مقترحــه	بشــأن	. 32

»الشــراكات	المعــززة«	مــع	مجموعــة	مــن	المنظمــات	الدوليــة	ومؤسســات	القطــاع	الخــاص	ووكالات	الأمــم	المتحــدة	الأخــرى	لــم	يلقــى	
استحســان	بعــض	منظمــات	اللاجئيــن.	فــي	حيــن	أنــه	مــن	حيــث	المبــدأ،	لــم	يكــن	لــدى	مجتمعــات	اللاجئيــن	والمجتمــع	المدنــي	الفلســطيني	
مشــكلة	مــع	مفهــوم	»الشــراكة	المعــززة«	وتعظيــم	الشــراكات	مــع	القطــاع	الخــاص	ووكالات	الأمــم	المتحــدة	الأخــرى،	إلا	أن	هــذا	كان	

ممكنــا	فقــط	شــريطة	ألا	يتأثــر	نطــاق	تفويــض	الأونــروا.	
فــي	هــذا	الصــدد،	فقــد	أثــارت	الإشــارات	الــواردة	فــي	خطــاب	المفــوض	العــام	إلــى	لاجئــي	فلســطين	)23	أبريل/نيســان	2022(	والتــي	. 33

ــدان	المضيفــة	ومجتمــع	لاجئــي	 ــه	منهــا«	مخــاوف	الفلســطينيين	والبل ــة	عــن	الأونــروا	وبتوجي ــم	الخدمــات	»نياب ــه	يمكــن	تقدي مفادهــا	أن
ــة	 ــات	دولي ــى	هيئ ــروا	عــن	ولايتهــا	ونقلهــا	إل ــي	الأون ــة	تخل ــر	إمكاني ــار«	لتمري ــون	اختب فلســطين.32	اعتبــرت	هــذه	الإشــارات	كـــ	»بال
أخــرى،	وهــو	مــا	أوحــى	مصطلــح	»الشــراكات«	لهــم	بــه.33	بالإضافــة	إلــى	ذلــك،	أدت	الانتقــادات،	التــي	وجهتهــا	فــي	الغالــب	البلــدان	
المضيفــة	بــأن	هــذه	الشــراكات	)أ(	تفتقــر	إلــى	الوضــوح	فيمــا	يتعلــق	بالغــرض	النهائــي	منهــا	و	)ب(	والتفاصيــل	حــول	كيفيــة	كونهــا	أكثــر	
فعاليــة	مــن	نمــوذج	التمويــل	الحالــي،	إلــى	وضــع	هــذه	المقترحــات	علــى	الــرف	أو	دمجهــا	فــي	اســتراتيجيات	أوســع	لتعبئــة	المــوارد.34

وبــدلاً	مــن	ذلــك،	بذُلــت	جهــود	أكبــر	فــي	إصــلاح	وتحديــث	إدارة	الأونــروا	وأنظمتهــا	الصحيــة	والتعليميــة	بهــدف	إظهــار	»القيمــة	مقابــل	. 34
المــال«	للمانحيــن	الرئيســيين	الذيــن	كانــوا	يضغطــون	مــن	أجــل	الإصــلاح.35	تعــد	اســتراتيجية	التحــول	الرقمــي	إحــدى	الوســائل	لتحقيــق	
هــذا	التحديــث	ولهــا	أهــداف	طموحــة	تســعى	إلــى	تعزيــز	التواصــل	مــع	المســتفيدين	مــن	اللاجئيــن	ومواءمــة	إصلاحــات	الأونــروا	مــع	
ــف	مــن	أجــل	توســيع	 ــي	جني ــروا	ف ــب	الأون ــم	اتخاذهــا	إغــلاق	مكات ــي	ت ــة	الت ــرارات	غراب ــر	الق ــن.36	كان	أحــد	أكث ــات	المانحي أولوي

انظر	أحدث	الأرقام	في	التقرير	التشغيلي	السنوي	للأونروا	لعام	2022،	صفحة	152-146. 	29
https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/2022_annual_operational_report_-_english.pdf and 
https://www.unrwa.org/how-you-can-help/government-partners/funding-trends

30 Berg.	K.	Jensehaugen,	J.,	and	Tiltnes,	Age,	)2022(	UNRWA,	funding	crisis	and	the	way	forward.	Chr.	Michelsen	Institute	)CMI(	p.23.
31 Academic	Friends	of	UNRWA	Workshop,	Minster	Lovell,	UK,	7-9th	February	2020.	Unpublished	report	)February,	2020(	Copy	in	the	author’s	possession.

	الأونروا	)2022(	خطاب	المفوض	العام	للأونروا	إلى	لاجئي	فلسطين،	23	أبريل/نيسان	2022. 	32
https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/message-unrwa-commissioner-general-palestine-refugees
علــى	الرغــم	مــن	أن	المفــوض	العــام	أوضــح	فــي	خطابــه	فــي	أبريل/نيســان	2022	بأنــه:	»لا	يطــرح	موضــوع	تســليم	أو	نقــل	للمســؤوليات	والبرامــج	علــى	الطاولــة،	ولا	عبــث	بتفويــض	الأونــروا«	 	33
ــدان	 ــي	أوســاط	الفلســطينيين	والبل ــة	ف ــات	الغاضب ــارت	موجــة	مــن	الإدان ــروا	وتحــت	إشــرافها«	أث ــة	عــن	الأون ــه	»نياب ــك«،	إلا	أن	عبارت ــروا	لا	يمكــن	الاســتغناء	عنهــا	وســتبقى	كذل وأن	»الأون
المضيفــة.	علــى	ســبيل	المثــال،	ذكــر	رئيــس	لجنــة	الحــوار	اللبناني-الفلســطيني،	الدكتــور	باســل	الحســن،	فــي	ورقــة	موقــف،	أن	البلــدان	المضيفــة،	بمــا	فــي	ذلــك	لبنــان،	»ترفــض	تفويــض	وإيــكال	مهــام	
الأونــروا	مثــل	التعليــم	والصحــة	إلــى	وكالات	أخــرى	فــي	الأمــم	المتحــدة.	ومــع	ذلــك،	توافــق	علــى	أن	هــذه	الــوكالات	لهــا	مهمــة	استشــارية،	كجــزء	مــن	تطويــر	العمــل	والإصلاحــات	المطلوبــة«،	

ورد	فــي	صحيفــة	الأخبــار،	31	مايو/أيــار	2022.	تــم	تبليــغ	المؤلــف	بهــذا	مــن	قبــل	عضــو	فــي	مركــز	حقــوق	اللاجئين/عائــدون،	لبنــان.
34 Berg.	K.	Jensehaugen,	J.,	and	Tiltnes,	Age,	)2022(	UNRWA,	funding	crisis	and	the	way	forward.	Chr.	Michelsen	Institute	)CMI(	p.29.

يســلط	تقييــم	حديــث	الضــوء	علــى	»التســليم	الســلس«	للخدمــات	فــي	مواجهــة	عــدم	كفايــة	المــوارد	للتعبئــة	انظــر	مكتــب	خدمــات	الرقابــة	الداخليــة	)ســبتمبر	2021(	تقييــم	اســتراتيجية	الأونــروا	 	35
ــم. ــة،	شــعبة	التقيي ــة	الداخلي ــات	الرقاب ــب	خدم متوســطة	الأجــل،	2016-2022،	مكت

الأونروا	)يونيو/حزيران	2022(	»استراتيجية	التحول	الرقمي	للأونروا،	2022-2026«.	متاح	عبر	الإنترنت:	 	36

https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/2022_annual_operational_report_-_english.pdf
https://www.unrwa.org/how-you-can-help/government-partners/funding-trends
https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/message-unrwa-commissioner-general-palestine-refugees
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المكاتــب	فــي	بروكســل	بــدلا	مــن	ذلــك.	وقــد	قيــل	أن	هــذا	أضعــف	الصلــة	بشــبكة	الأمــم	المتحــدة	الإنســانية	لــوكالات	الأمــم	المتحــدة	
والمنظمــات	غيــر	الحكوميــة	الدوليــة	التــي	تتخــذ	مــن	جنيــف	مقــرا	لهــا،	فضــلاً	عــن	إمكانيــة	وصولهــا	إلــى	الــدول	الأعضــاء	فــي	الأمــم	

المتحــدة	مثــل	لوكســمبورغ	وليختنشــتاين	وسويســرا	وإيطاليــا	وألمانيــا	والنمســا	وفرنســا.
ــات	. 35 ــع	الجه ــة	الحــوار	م ــا	ومواصل ــة	خدماته ــث	وعصرن ــى	تحدي ــر	عل ــروا	بشــكل	كبي ــى	المســتقبل،	تركــز	الأون ــة	إل ــرا،	متطلع أخي

الفاعلــة	الرئيســية	فــي	اللجنــة	الاستشــارية	للأونــروا	ولجنتهــا	الفرعيــة.	تنــص	الخطــة	الاســتراتيجية	2023-2028	التــي	تــم	الانتهــاء	
مــن	إعدادهــا	مؤخــرا	علــى	أن	الأونــروا	تســعى	إلــى	»تكثيــف	الجهــود	لتوســيع	قاعــدة	مانحيهــا	وتســخير	إمكانــات	قواعــد	التبــرع	الرقمية	
والإســلامية	والخيريــة	والفرديــة.	وستســعى	إلــى	الوصــول	إلــى	مصــادر	التمويــل	العالميــة	والإقليميــة	والمواضيعيــة،	بمــا	فــي	ذلــك	
مــن	خــلال	آليــات	النتائــج	الإنمائيــة	وغيرهــا	مــن	الأدوات	المبتكــرة	المســتخدمة	فــي	المنطقــة«.	تتمثــل	آليــة	إضافيــة	فــي	مجموعــة	
المبــادرات	هــذه	فــي	إصــدار	خطــة	الاســتثمار	بــرأس	المــال،	والتــي	تقــدر	أنــه	ســيكون	هنــاك	حاجــة	إلــى	21.5	مليــون	دولار	أمريكــي	

مــن	الاســتثمارات	خــلال	الفتــرة	2023-2025	لتحقيــق	أهدافهــا	فــي	»تعزيــز	جمــع	الأمــوال	والوصــول	للعامــة	وتوعيتهــم«.37

الزيادة في التمويل من الميزانية العادية للأمم المتحدة )المساهمات المقررة(

تقــوم	الأمــم	المتحــدة	كل	ثــلاث	ســنوات	بتقييــم	مســاهمات	الــدول	الأعضــاء	فــي	أنشــطة	الأمــم	المتحــدة.	خــلال	الســنوات	الأخيــرة،	تــم	. 36
الحصــول	علــى		2	مليــون	دولار	فقــط،	أو	مــا	يقــارب	4%	مــن	ميزانيــة	الأونــروا	و1%	مــن	الميزانيــة	العاديــة	للأمــم	المتحــدة،	مــن	
هــذا	المصــدر	الــذي	يســتخدم	فــي	المقــام	الأول	لتغطيــة	رواتــب	الموظفيــن	الدولييــن.	3	علــى	ضــوء	توصيــات	الأميــن	العــام	فــي	تقريــره	
العــام	2016،	ارتفــع	هــذا	المبلــغ	بشــكل	طفيــف	للغايــة.39	فــي	العــام	2023،	أدت	المــداولات	الجاريــة	فــي	الأمــم	المتحــدة	إلــى	زيــادة	

مخصصــات	الأونــروا	مــن	الميزانيــة	العاديــة	للأمــم	المتحــدة،	بــدءا	مــن	العــام	2024،	لدعــم	تكاليفهــا	التنفيذيــة	والإداريــة.	
ســتكون	الزيــادة	تدريجيــة	ويمكــن	أن	تصــل	بحــد	أقصــى	إلــى	مــا	بيــن	25	و30	مليــون	دولار	ســنويا،	لذلــك	فهــي	فــي	هــذا	الصــدد	لا	. 37

»تغيــر	قواعــد	اللعبــة«	مــن	حيــث	العجــز	العــام	فــي	الميزانيــة.40	)بالنســبة	للأونــروا،	فــإن	مبلــغ	بحوالــي	100	مليــون	دولار	ســنويا	
ســيغير	قواعــد	اللعبــة(	ومــع	ذلــك،	فإنــه	ســيفتح	البــاب	بشــكل	أساســي	أمــام	الميزانيــة	العاديــة	للأمــم	المتحــدة	لتغطيــة	أنــواع	أخــرى	مــن	

التكاليــف	وليــس	فقــط	رواتــب	الموظفيــن	الدولييــن.
يجــدر	التأكيــد	علــى	أن	زيــادة	التمويــل	الــذي	تتلقــاه	الأونــروا	مــن	الميزانيــة	العاديــة	للأمــم	المتحــدة	يحمــل	العديــد	مــن	المزايــا	للوكالــة	. 	3

بالإضافــة	إلــى	القيمــة	النقديــة.	فهــو،	علــى	ســبيل	المثــال،	تعبيــر	واضــح	عــن	دعــم	المجتمــع	الدولــي	لقضيــة	لاجئــي	فلســطين	ويســاعد	
ــاءة	أكبــر.	بالإضافــة	إلــى	أن	توفيــر	مصــدر	دخــل	منفصــل	ومنتظــم،	سيســمح	 ــاء	بالتزاماتهــا	ومهــام	ولايتهــا	بكف الأونــروا	فــي	الوف
ــودة	 ــين	ج ــف	وتحس ــض	التكالي ــى	خف ــيؤدي	إل ــا	س ــارات	م ــة	والمه ــة	التحتي ــي	البني ــل	ف ــدى	الطوي ــى	الم ــتثمار	عل ــط	والاس بالتخطي
الخدمــات.	كمــا	ســيمكن	الأونــروا	مــن	توفيــر	التكاليــف	والوقــت	والجهــد	المبــذول	فــي	جمــع	الأمــوال	بشــكل	مســتمر،	كمــا	أنهــا	توفــر	

وفــورات	الكفــاءة	والأمــن	المالــي	والاســتقرار	الوظيفــي	لموظفــي	الأونــروا.
عــلاوة	علــى	ذلــك،	وفــي	ســياق	قطــع	التمويــل	المفاجــئ	ســابقا	)مــن	قبــل	كنــدا	فــي	العــام	2012	والولايــات	المتحــدة	الأمريكيــة	فــي	العــام	. 39

	201(	والتخفيضــات	الهائلــة	غيــر	المتوقعــة	)مــن	الولايــات	المتحــدة	فــي	العــام	2014	والمملكــة	المتحــدة	فــي	عامــي	2019	و2022(،	
فــإن	ذلــك	يمنــح	الأونــروا	اســتقلالية	أكبــر	عــن	المانحيــن	ومزيــدا	مــن	الإدارة	المســتقلة	عنــد	تحديــد	أولويــات	الإنفــاق.	والأهــم	مــن	ذلــك،	أنــه	
يضمــن	اســتمرارية	وظائــف	حمايــة	اللاجئيــن	فــي	الأونــروا.	ويعمــل	فــي	هــذه	الوظائــف	فــي	المقــام	الأول	موظفــون	دوليــون،	وحتــى	الآن	يتــم	
تمويلهــا	بشــكل	رئيســي	مــن	خــلال	مشــاريع	منفصلــة	ونــداءات	الطــوارئ،	ممــا	يجعــل	عملهــم	عرضــة	لأي	تغيــرات	فــي	مواقــف	المانحيــن41.

ــدول	. 40 ــة	لل ــاهمات	الطوعي ــن	المس ــروا	م ــل	الأون ــوذج	تموي ــي	نم ــذا	التحــول	ف ــن	الفلســطينيين	ه ــات	اللاجئي ــد	منظم ــام،	تؤي بشــكل	ع
ــل	 ــح	تموي ــال	أن	يصب ــدة.42	إن	احتم ــم	المتح ــة	للأم ــة	المركزي ــن	الميزاني ــه	م ــر	من ــزء	الأكب ــة	الج ــم	تغذي ــوذج	يت ــى	نم الأعضــاء	إل
الأونــروا	جــزءا	لا	يتجــزأ	مــن	منظومــة	الأمــم	المتحــدة	يوفــر	اســتقرارا	فــي	تدفقــات	التمويــل	لخدمــات	الأونــروا	والتزامــا	ملموســا	

ــي	فلســطين. ــة	لاجئ وواضحــا	تجــاه	محن
https://www.unrwa.org/resources/strategy-policy/unrwa-digital-transformation-strategy-2022-%E 2	%	0	%93-2026

الأونروا	)نوفمبر/تشرين	ثاني	2022(	خطة	الاستثمار	برأس	المال:	 	37
https://www.unrwa.org/resources/strategy-policy/unrwa-capital-investment-plan

3	 UNGA	2016	Secretary	-General	Report,	Para	31ff;	See	also	Berg.	K.	Jensehaugen,	J.,	and	Tiltnes,	Age,	)2022(	UNRWA,	funding	crisis	
and	the	way	forward.	Chr.	Michelsen	Institute	)CMI(	p.25,	p33.

مول	هذا	المخصص	حوالي	159	وظيفة	لموظفين	دوليين.
بينما	كان	المبلغ	في	2020-2021	نحو	33	مليون	دولار،	أصبح	حاليا	حوالي	40	مليون	دولار	ويستخدم	فقط	للموظفين	الدوليين.	ونتج	عن	هذه	الزيادة	65	وظيفة	دولية	إضافية. 	39

قد	يصل	بحسب	إحدى	التقديرات	إلى	75	مليون	دولار	سنويا. 	40
على	سبيل	المثال،	ذكر	أن	وحدة	حماية	اللاجئين	قد	»	انهي	عملها«	بعد	التخفيضات	الأمريكية	في	العام		201. 	41

اســتنادا	إلــى	المناقشــات	ومراســلات	عبــر	البريــد	الإلكترونــي	مــع	ممثلــي	مركــز	عائــدون	ومركــز	بديــل،	وكذلــك	جلســات	ورشــة	عمــل	الأصدقــاء	الأكاديمييــن	للأونــروا،	خــلال	الفتــرة	مــن	30  	42
ــى	2	ديســمبر/كانون	أول		201. ــي	إل نوفمبر/تشــرين	ثان

https://www.unrwa.org/resources/strategy-policy/unrwa-digital-transformation-strategy-2022-٪E 2 ٪80 ٪93-2026
https://www.unrwa.org/resources/strategy-policy/unrwa-capital-investment-plan
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بعض المزايا والمثالب

إلا	أنــه	يجــب	الموازنــة	بيــن	هــذه	المزايــا	والمخاطــر	المتعلقــة	بالبعــد	السياســي	لحــل	قضيــة	. 41
اللاجئيــن	الفلســطينيين،	والمزايــا	الحاليــة	للمســاهمات	الطوعيــة	مــن	قبــل	الــدول	الأعضــاء.	علــى	
ســبيل	المثــال،	فــإن	نمــوذج	تمويــل	الأونــروا	الــذي	تغذيــه	نســبة	أعلــى	بكثيــر	مــن	الميزانيــة	العاديــة	
للأمــم	المتحــدة	مــن	شــأنه	أن	يتيــح	للــدول	الأعضــاء	الأقــوى	فــي	الأمــم	المتحــدة	وتلــك	الــدول	الأقــل	
تعاطفــا	مــع	قضيــة	لاجئــي	فلســطين	وعمــل	الأونــروا،	ســيطرة	أكبــر	علــى	قيمــة	المبالــغ	وأغــراض	

التمويــل،	مــن	خــلال	المــداولات	المتعلقــة	بالميزانيــة	التــي	تعقــد	كل	عــام	فــي	الأمــم	المتحــدة.
مــن	الاعتبــارات	الهامــة	هنــا،	مــن	وجهــة	نظــر	اللاجئيــن،	هــو	أن	ممثلــي	فلســطين	السياســيين	)أي	الســلك	الدبلوماســي	لمنظمــة	التحريــر	. 42

الفلســطينية	فــي	الأمــم	المتحــدة(	والأونــروا	مــا	زالــوا	يضطلعــون	بــدور	مؤثــر	فــي	توجيــه	الدعــم	المالــي	والسياســي.	لــو	كان	تمويــل	
الأونــروا	مجــرد	بنــد	فــي	الميزانيــة	المركزيــة	للأمــم	المتحــدة،	لمــا	كان	لهــم	نفــس	النفــوذ	والتأثيــر	الــذي	يحظــون	بــه	اليــوم،	فــي	جهــود	
ــررة	 ــاهمات	المق ــم	للمس ــان	دعمه ــدول	الأعضــاء	لضم ــع	ال ــة	م ــام	باتصــالات	مكثف ــم	القي ــيتعين	عليه ــتمرة.	وس ــوال	المس ــد	الأم حش

للأونــروا	فــي	الميزانيــة	العاديــة	للأمــم	المتحــدة.
بالإضافــة	إلــى	ذلــك،	هنــاك	معارضــة	شــديدة	للاعتمــاد	علــى	الميزانيــة	العاديــة	للأمــم	المتحــدة	حتــى	مــن	الــدول	الأعضــاء	التــي	تدعــم	. 43

ــة	 ــر	مــن	الميزاني ــد	تعــارض	وكالات	الأمــم	المتحــدة	الأخــرى	تخصيــص	نســبة	أكب ــل،	ق ــي	فلســطين.	وبالمث ــوق	لاجئ ــروا	وحق الأون
ــه	تأثيــرات	غيــر	مباشــرة	علــى	ميزانياتهــا	الخاصــة.	بالتالــي،	قــد	 العاديــة	)المحــدودة(	للأمــم	المتحــدة	للأونــروا	لأن	ذلــك	ســيكون	ل
تعنــي	محــاولات	زيــادة	نســبة	الأمــوال	مــن	هــذا	المصــدر	المخاطــرة	بإغضــاب	وتنفيــر	دول	أعضــاء	مهمــة	والتــي	يعــد	دعمهــا	لقضايــا	
فلســطينية	رئيســية	أخــرى	أمــرا	مهمــا،	وكذلــك	وكالات	الأمــم	المتحــدة	الأخــرى	التــي	تتعــاون	معهــا	الأونــروا	علــى	نطــاق	واســع.	

ــدول	الأعضــاء	تســمح	. 44 ــة	مــن	ال ــار.	إن	المســاهمات	الطوعي ــن	الاعتب ــا	الهامــة	الأخــرى	الواجــب	أخذهــا	بعي ــاك	عــدد	مــن	القضاي هن
لهــذه	الــدول	بالتصــرف	بشــكل	أحــادي	فيمــا	يتعلــق	بدعــم	للأونــروا.	ومــن	تجربــة	إدارة	الأونــروا	أيضــا	أن	أنشــطة	جمــع	التبرعــات	
تعمــل	فــي	نفــس	الوقــت	كنشــاط	لإعــلام	المجتمــع	الدولــي	بالمحنــة	والظــروف	التــي	يعيشــها	مجتمــع	اللاجئيــن	وحشــد	الدعــم	والتضامــن	
الدولييــن	لهــم.	مــا	يوفــر	مســاحة	لدائــرة	أوســع	مــن	الجهــات	الفاعلــة	الحكوميــة	وغيــر	الحكوميــة	لإشــراكهم	بشــكل	مباشــر	فــي	قضيــة	

لاجئــي	فلســطين-	وبالتالــي	توســيع	نطــاق	الدعــم	لأنشــطة	الأونــروا	ليشــمل	المجتمــع	الدولــي	الأوســع.
فــي	الواقــع،	مــن	وجهــة	نظــر	اللاجئيــن،	وحتــى	بيــن	دول	المنطقــة،	ولأن	المانحيــن	الرئيســيين	للأونــروا	هــم	أيضــا	المســؤولون	عــن	. 45

عــدم	إحــراز	أي	تقــدم	علــى	صعيــد	الوصــول	لحــل	سياســي	لمشــكلة	اللاجئيــن	الفلســطينيين	فــي	المنفــى	والمهجــر،	فإنــه	يؤمــل	أن	تقــع	
المســاهمات	الطوعيــة	للأونــروا	علــى	عاتقهــم	وليــس	علــى	عاتــق	الــدول	الأعضــاء	ككل.

هنــاك	أيضــا	حجــج	معاكســة	لهــذه.	أولهــا،	أن	التخــوف	مــن	أن	يــؤدي	التحــول	إلــى	نمــوذج	تمويــل	للأونــروا	يعتمــد	بشــكل	أكبــر	علــى	. 46
المخصصــات	مــن	الميزانيــة	العاديــة	للأمــم	المتحــدة	إلــى	زيــادة	نفــوذ	الفاعليــن	الرئيســيين	فــي	منظومــة	الأمــم	المتحــدة	مبالــغ	بــه.	إذا	
أخذنــا	الولايــات	المتحــدة	مثــالا	لعضــو	قــوي	فــي	منظومــة	الأمــم	المتحــدة،	فــإن	تأثيرهــا	قــوي	للغايــة	بالفعــل	فــي	ظــل	نمــوذج	التمويــل	
الحالــي	لمســاهمات	الــدول	الأعضــاء.	وهــي	تتمتــع	أصــلا	بتأثيــر	كبيــر	جــدا	علــى	الأونــروا	-	ومــن	المرجــح	أن	يــزداد	هــذا	التأثيــر	

علــى	المــدى	القصيــر،	إذا	أتــت	خطــط	تعييــن	نائــب	ثــان	للمفــوض	العــام	بدعــم	مــن	الولايــات	المتحــدة	بثمارهــا.43
ثانيــا،	يشــكك	اللاجئــون	أيضــا	فــي	نمــوذج	تمويــل	المســاهمات	الطوعيــة	الحالــي	علــى	أســاس	. 47

أنــه	ينتقــص	مــن	كرامتهــم	ومكانتهــم	كلاجئيــن.	إن	التأثيــر	الرئيســي	لهــذا	النمــوذج	فــي	نظرهــم	
هــو	أنــه	يحــول	لاجئــي	فلســطين	إلــى	»متســولين	أبدييــن«	ويصنفهــم	ضمــن	وضــع	اجتماعــي	

دونــي	فــي	البلــدان	المضيفــة	لهــم.

دور القطاع الخاص

ــة	-	الأفــراد	والشــركات	. 	4 ــه	التمويــل	مــن	مصــادر	غيــر	حكومي ــى	أن ــات	الأونــروا	عل ــم	تعريــف	تمويــل	القطــاع	الخــاص	فــي	عملي يت
والمؤسســات.	ومــن	المســلم	بــه	أنــه	خيــار	طويــل	الأجــل	يتطلــب	الصبــر	واســتثمارا	كبيــرا.	وينبغــي	التأكيــد	علــى	أن	الأونــروا	ليســت	
ــي	حشــد	التبرعــات	مــن	القطــاع	 ــا	المــوارد	للاســتثمار	ف ــة	وسياســية	لتخصيصه ــة	أخلاقي مؤسســة	أعمال/شــركاتية،	وتواجــه	معضل
الخــاص،	الأمــر	الــذي	يســتغرق	وقتــا	طويــلا	لتحقيــق	نتائــج	بينمــا	تكــون	هنــاك	حاجــة	ماســة	لتقديــم	العــون	للحــالات	الطارئــة	وللاجئيــن	

المســتضعفين	فــي	غــزة	وســوريا...	إلــخ.
تشير	الأدلة	المتناقلة	إلى	أن	قائمة	من	المواطنين	الأمريكيين	المرشحين	لشغل	المصب	قد	تم	إعدادها	بالفعل. 	43

لــو	كان	تمويــل	الأونــروا	مجــرد	
المركزيــة	 الميزانيــة	 فــي	 بنــد	
ــة	 ــا	كان	لمنظم ــدة،	لم ــم	المتح للأم
ــوذ	 ــس	النف ــطينية	نف ــر	الفلس التحري

والتأثيــر	الــذي	لديهــا	اليــوم.

ليــس	مــن	الواضــح	كيــف	ســيكون	
ــدا	 ــي	مفي ــك	الدول ــن	البن ــرض	م ق
ــد	لا	 ــث	ق ــروا،	حي ــة	الأون ــي	حال ف
تكــون	هنــاك	اســتخدامات	كافيــة	
لتوليــد	الإيــرادات	تمكــن	مــن	ســداد	

ــن. الدي
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ــة	الســامية	للأمــم	المتحــدة	لشــؤون	. 49 ــل	اليونيســيف	والمفوضي ــك،	مســتفيدة	مــن	تجــارب	وكالات	الأمــم	المتحــدة	الأخــرى،	مث ومــع	ذل
اللاجئيــن،	بــدأت	الأونــروا	بتطبيــق	عــدد	مــن	الأفــكار	المبتكــرة	للتعامــل	مــع	القطــاع	الخــاص.	علــى	ســبيل	المثــال،	فــي	العــام	2021،	
وقعــت	اليونيســف	اتفاقيــة	مــع	البنــك	الدولــي	بقيمــة	50	مليــون	دولار	اســتثمرتها	فــي	حشــد	الأمــوال	رقميــا.	وقــد	تمكنــت	اليونيســف	
خــلال	عاميــن	مــن	جمــع	أكثــر	مــن	50	مليــون	دولار	وســداد	القــرض	الأولــي	للبنــك	الدولــي	وكذلــك	التكاليــف	الإداريــة	والفوائــد.44 

ومــن	المتوقــع	أن	يجمــع	الاســتثمار	مــا	بيــن	600/500	مليــون	دولار	علــى	مــدى	10	ســنوات.
يعــد	إنشــاء	صنــدوق	وقفــي	أو	الحصــول	علــى	قــرض	مباشــر	مــن	البنــك	الدولــي	ترتيبــا	ماليــا	واعــدا	فــي	حالــة	الأونــروا.	إذ	يمكــن	. 50

أن	يضــخ	القــرض	رأس	المــال	الــلازم	لتحفيــز	النمــو	الاقتصــادي	ويمكنــه	تمويــل	مشــاريع	البنيــة	التحتيــة	وتحســين	خدمــات	التعليــم	
والرعايــة	الصحيــة.	وعلــى	الأغلــب	ســتنجح	الشــراكة	مــع	البنــك	الدولــي	فــي	خلــق	الثقــة	اللازمــة	لجــذب	مانحيــن	ومســتثمرين	آخريــن.

نشــر	البنــك	الدولــي	للإنشــاء	والتعميــر،	أحــد	مؤسســات	مجموعــة	البنــك	الدولــي،	مؤخــرا	الخطــة	الاســتراتيجية	لمســاعدات	الضفــة	. 51
ــز	إطــار	 ــانية،	يرك ــم	الأنشــطة	الإنس ــام	القطــاع	الخــاص	عــن	دع ــوام	2022-45.2025	وإدراكا	بإحج ــة	وقطــاع	غــزة	للأع الغربي
الخطــة	علــى	تعزيــز	المؤسســات	وبنــاء	البنيــة	التحتيــة	بهــدف	واضــح	ومحــدد	وهــو	جــذب	الاســتثمار	الخــاص.	كمــا	تهــدف	الخطــة	
ــة	 ــة	التكنولوجي ــة	التحتي ــة،	والبني ــى	مســتوى	الشــراكات	الاقتصادي ــدا«	عل ــة	جي ــل	»فلســطين	متصل ــة	لجع ــا	المختلف ــن	أهدافه ــن	بي م
ــار	واعــدة	بالنســبة	للأونــروا	فــي	هــذه	المجــالات. ــة.46	ويمكــن	أن	يكــون	لجــذب	الاســتثمارات	الخاصــة	والمشــاريع	المذكــورة	آث والطاق

إلا	أن	المفاوضــات	مــا	بيــن	الأونــروا	والبنــك	الدولــي	تعطلــت	بســبب	معارضــة	الولايــات	المتحــدة	خــلال	إدارة	ترامــب،	ويبــدو	أنهــا	. 52
ــع	البنــك	 ــة	شــؤون	اللاجئيــن	إلــى	عــدم	وجــود	عائــق	تنظيمــي	يمن ــي	المســتمر	لمفوضي ــدل	الدعــم	المال ــك	الحيــن.	وي ــذ	ذل توقفــت	من
الدولــي	مــن	تقديــم	دعــم	مماثــل	للأونــروا،	ومــن	المرجــح	أن	يكــون	ســبب	المماطلــة	هــو	ضغــط	الحكومــة	الأمريكيــة	علــى	إدارة	البنــك	
الدولــي.	وفــي	الوقــت	ذاتــه،	مــا	يــزال	مــن	غيــر	الواضــح	كيــف	يكــون	قــرض	البنــك	الدولــي	فــي	حالــة	الأونــروا	مفيــدا،	حيــث	قــد	لا	

تكــون	هنــاك	اســتخدامات	عديــدة	كافيــة	لتوليــد	الإيــرادات	يمكــن	للأونــروا	اســتخدامها	لخدمــة	الديــن	وســداده.
ســعت	الأونــروا	إلــى	الاســتفادة	مــن	حقيقــة	أن	الشــركات	الكبــرى	متعــددة	الجنســيات	أصبحــت	ملتزمــة	أكثــر	بالاســتثمارات	المســؤولة	. 53

اجتماعيــا	مــع	المنظمــات	الإنســانية	والتنمويــة.47	وتشــير	تجــارب	وكالات	الأمــم	المتحــدة	الأخــرى	إلــى	أن	هــذه	الاســتثمارات	عــادة	مــا	
تكــون	مخصصــة	لمشــروعات	محــددة	وتســتهدف	مبــادرات	واضحــة	تعمــل	فــي	نفــس	الوقــت	علــى	تعزيــز	»الوعــي	بالعلامــة	التجاريــة«	
ــا	عــدد	قليــل	مــن	المســتثمرين	الدائميــن	مــن	القطــاع	الخــاص،	بينمــا	تشــمل	الشــركات	متعــددة	 حيثمــا	أمكــن	ذلــك.	لــدى	الأونــروا	حالي
الجنســيات	التــي	ســاهمت	فــي	تمويــل	مفوضيــة	شــؤون	اللاجئيــن	كل	مــن	يونيليفــر،	وايكيــا،	وســوني،	وجــاب	انــك،	والشــركة	المتحــدة	
لخدمــات	البريــد	)UPS(. 	4ويعُتقــد	أن	هــذه	الشــركات	تعــد	فرصــا	للأونــروا،	لكــن	يجــب	التأكيــد	علــى	أن	الأونــروا	كوكالــة	مثيــرة	للجــدل	
سياســيا	أكثــر	بكثيــر	مــن	مفوضيــة	شــؤون	اللاجئيــن	علــى	ســبيل	المثــال،	وتواجــه	تحديــات	جســيمة	لتأميــن	تبرعــات	الشــركات	الغربيــة.

مــن	الواضــح	أن	الأونــروا	تريــد	المضــي	باتجــاه	الاســتثمار	فــي	التمويــل	الرقمــي	ومــن	الأفــراد.	ولعــل	أهــم	مســار	يجــب	اتباعــه	هــو	. 54
ــج	 ــى	النتائ ــذا	المصــدر،	تبق ــن	ه ــل	م ــن	التموي ــروا	لتأمي ــا	الأون ــي	تخصصه ــة	الت ــوارد	الحالي ــك،	ونظــرا	للم ــع	ذل ــراد.	م تبرعــات	الأف
المتحققــة	متواضعــة.	فــي	الوقــت	الحالــي،	لــدى	الأونــروا	4	أشــخاص	فقــط	يعملــون	فــي	صنــدوق	تمويــل	القطــاع	الخــاص	ومــن	غيــر	
المرجــح	أن	يتمكنــوا	مــن	الوصــول	للهــدف	التمويلــي	بتأميــن	تمويــل	مــن	مصــادر	القطــاع	الخــاص	بنســبة	تتــراوح	بيــن	10-15%	بحلــول	
العــام	2030.	فــي	العــام	2021،	مــن	أصــل	20	مليــون	دولار	تــم	جمعهــا	مــن	القطــاع	الخــاص،	تــم	جمــع	9	ملاييــن	دولار	مــن	لجنتــي	
الأونــروا	الوطنيتيــن	)إســبانيا	والولايــات	المتحــدة	الأمريكيــة(،	وهــو	مــا	يمثــل	مــا	يزيــد	قليــلا	علــى	1%	مــن	ميزانيــة	برامــج	الوكالــة.49

بشــكل	عــام،	يرحــب	مجتمــع	اللاجئيــن	بالفوائــد	المتأتيــة	مــن	الوصــول	لمصــادر	تمويــل	إضافيــة،	حتــى	وإن	كانــت	متواضعــة.	فذلــك	. 55
ــا	 ــن	غالب ــن	الذي ــن	التقليديي ــدى	المانحي ــة	ل ــي	لا	تعــد	أولوي ــى	الاحتياجــات	والمشــاريع	الت ــه	هــذه	الأمــوال	إل ــح	المجــال	أمــام	توجي يفت
مــا	تكــون	لهــم	أهــداف	محــددة	ضيقــة	النطــاق.	كمــا	أنــه	يتيــح	الفرصــة	لمجتمعــات	اللاجئيــن	للمســاهمة	بصــورة	أكبــر	فــي	اختيــار	
الأولويــات	التــي	يتعيــن	معالجتهــا.	إذ	يتطلعــون	إذا	توفــر	تمويــل	مــن	القطــاع	الخــاص،	لتوجيــه	المــوارد	الإضافيــة	المســتدامة	للأونــروا	

اليونيسف	/EB/6/2022،	تحديث	بشأن	أداة	البنك	الدولي	لتسهيل	الاستثمار	المستدام	في	جمع	الأموال	من	القطاع	الخاص،	8-11	فبراير/شباط	2022. 	44
مجموعة	البنك	الدولي	»الخطة	الاستراتيجية	لمساعدات	الضفة	الغربية	وقطاع	غزة	للفترة	المالية	2022-2025«،	تقرير	رقم	GZ-156451،	ص.	29.	متاح	عبر	الإنترنت	)بالإنجليزية(	على: 	45

https://documents1.worldbank.org/curated/en/627701619710	23261/pdf/West-Bank-and-Gaza-Country-Assistance-Strategy-for-the-
Period-FY22-25.pdf

المصدر	السابق،	ص	30-29. 	46
47	 A.	Martini,	‘Socially	Responsible	Investing:	From	the	Ethical	Origins	to	the	Sustainable	Development	Framework	of	the	European	Union’	

Environment,	Development,	Sustainability,	23	)2021(,	16874–16890.
	4  المفوضية	السامية	للأمم	المتحدة	لشؤون	اللاجئين،	»تمويل	القطاع	الخاص	والشراكات«،	EC/72/SC/CRP.26،	25	أغسطس/آب	2021.

https://www.unhcr.org/6142ce434.pdf 
عرض	تقديمي	في	ورشة	عمل. 	49

لــو	كان	تمويــل	الأونــروا	مجــرد	
المركزيــة	 الميزانيــة	 فــي	 بنــد	
ــة	 ــا	كان	لمنظم ــدة،	لم ــم	المتح للأم
ــوذ	 ــس	النف ــطينية	نف ــر	الفلس التحري

والتأثيــر	الــذي	لديهــا	اليــوم.

ليــس	مــن	الواضــح	كيــف	ســيكون	
ــدا	 ــي	مفي ــك	الدول ــن	البن ــرض	م ق
ــد	لا	 ــث	ق ــروا،	حي ــة	الأون ــي	حال ف
تكــون	هنــاك	اســتخدامات	كافيــة	
لتوليــد	الإيــرادات	تمكــن	مــن	ســداد	

ــن. الدي

https://documents1.worldbank.org/curated/en/627701619710823261/pdf/West-Bank-and-Gaza-Country-Assistance-Strategy-for-the-Period-FY22-25.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/627701619710823261/pdf/West-Bank-and-Gaza-Country-Assistance-Strategy-for-the-Period-FY22-25.pdf
https://www.unhcr.org/6142ce434.pdf
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إلــى	مجــالات	العمــل	الرئيســية	التــي	لا	يفضلهــا	المانحــون،	مثــل	مناصــرة	لاجئــي	فلســطين	والدفــاع	عــن	حقوقهــم	والدفــاع	عــن	الوكالــة	
مــن	الانتقــادات	العدائيــة،	أو	تنفيــذ	برامــج	إغاثيــة	أو	خدماتيــة	خاصــة	لا	يتــم	تخصيــص	مــوارد	لهــا	فــي	إطــار	الميزانيــة	العاديــة.

	لا	ينبغــي	أن	يكــون	لتنويــع	مصــادر	التمويــل	بالضــرورة	أي	تأثيــر	علــى	تفويــض	الأونــروا	وولايتهــا؛	فــي	الواقــع،	يمكــن	أن	يــؤدي	. 56
ذلــك	إلــى	إحيــاء	مجــالات	فــي	التفويــض	والولايــة	التــي	كان	علــى	الأونــروا	أن	تلغيهــا	مــن	قائمــة	الأولويــات	أو	تتخلــى	عنهــا	علــى	مــر	
الســنين.	ولا	ينبغــي	لذلــك	أيضــا	أن	يعفــي	أي	دولــة	عضــو	مــن	مســؤوليتها	عــن	تمويــل	الميزانيــة	العاديــة.	ومــع	ذلــك،	وعلــى	الرغــم	
مــن	هــذه	المزايــا	التــي	ســتنعكس	علــى	الأونــروا	مــن	وجهــة	نظــر	اللاجئيــن،	إلا	أن	هنــاك	أيضــا	محاذيــر	يتوجــب	أخــذ	الحيطــة	منهــا.

هل يسهم تمويل القطاع الخاص في إضعاف التزام المجتمع الدولي بمسؤولياته تجاه قضية اللاجئين؟

بالنظــر	إلــى	الســياق	السياســي	الــذي	يــدل	علــى	تراجــع	فــي	الموقــف	الداعــم	لإيجــاد	حــل	سياســي	لقضيــة	اللاجئيــن	الفلســطينيين،	فــإن	. 57
نجــاح	الأونــروا	فــي	حشــد	المــوارد	مــن	القطــاع	الخــاص،	قــد	يشــكل	خطــرا	بإضعافــه	التــزام	المجتمــع	الدولــي	والــدول	الأعضــاء	فــي	
الأمــم	المتحــدة	بمســؤولياتها	تجــاه	اللاجئيــن	الفلســطينيين.	إذا	أصبــح	تمويــل	القطــاع	الخــاص،	مقارنــة	بمســاهمات	الــدول	الأعضــاء	
الطوعيــة،	يشــكل	نســبة	متزايــدة	مــن	موازنــة	الأونــروا،	فــإن	هــذا	التطــور	قــد	يحــط	مــن	مكانــة	الأونــروا	كمنظمــة	دوليــة	ويخاطــر	

بهويتهــا	كعضــو	فاعــل	وهــام	فــي	أســرة	وكالات	الأمــم	المتحــدة	وبيــن	المنظمــات	الدوليــة	عمومــا.
هــذا	الــرأي	مفــاده	أن	تأميــن	مبالــغ	أكبــر	مــن	القطــاع	الخــاص	ســتكون	موضــع	ترحيــب،	لكــن	لا	ينبغــي	أن	تكــون	مبالــغ	كبيــرة	بحيــث	»تتيــح	. 	5

للــدول	الأعضــاء	فرصــة	الإفــلات	مــن	مســؤوليتها«،	أو	تضفــي	طابــع	الشــركات	علــى	نمــوذج	أعمــال	الأونــروا.	بالتالــي،	فــإن	أي	تحــول	
بعيــدا	عــن	تمويــل	الــدول	الأعضــاء	يجــب	أن	يقابلــه	ضغــط	أكبــر	علــى	الحكومــات	لإيجــاد	حلــول	أفضــل	وأكثــر	اســتدامة	للاجئــي	فلســطين.

العمل الخيري الإسلامي

ــا	وازدهــارا	متواصــلا	علــى	الرغــم	مــن	تباطــؤ	الاقتصــاد	العالمــي	خــلال	جائحــة	كوفيــد	وتداعيــات	. 59 يشــهد	التمويــل	الإســلامي	تنامي
ــم	الإســلامي	إلــى	حوالــي	3.6	تريليــون	 ــا.	مــع	نهايــة	العــام	2024،	مــن	المتوقــع	أن	يصــل	اقتصــاد	العال الغــزو	الروســي	لأوكراني
دولار.	كمــا	أن	العمــل	الخيــري	الإســلامي	ينمــو	بوتيــرة	ســريعة.	فــي	منظمــة	التعــاون	الإســلامي،	تصــل	أمــوال	الــزكاة	الســنوية	للــدول	
الأعضــاء	لحوالــي	7	1	مليــون	دولار،	وهــي	توجــه	بالغالــب	للعمــل	الإنســاني	والإنمائــي	فــي	المجتمعــات	ذات	الأغلبيــة	المســلمة	فــي	
ــم.50	كمــا	دخلــت	وكالات	الأمــم	المتحــدة،	مثــل	مفوضيــة	شــؤون	اللاجئيــن،	مجــال	العمــل	الخيــري	الإســلامي.51  جميــع	أنحــاء	العال
إن	عشــرات	الملاييــن	مــن	المســلمين	فــي	مختلــف	أنحــاء	العالــم	ينظــرون	إلــى	فلســطين	بإجــلال	واحتــرام،	لــذا	فــإن	الصــورة	الحقيقيــة	

لمحنــة	لاجئــي	فلســطين	ســتلقى	صــدى	فــي	صفوفهــم.

مفوضية شؤون اللاجئين نموذجا 

يمثــل	العمــل	الخيــري	الإســلامي	فرصــة	تمويليــة	واعــدة	ومســتدامة	للأونــروا	حيــث	يمكــن	أن	تكــون	التبرعــات	الســنوية	مــن	أمــوال	. 60
الــزكاة	مســتدامة	ومتوقعــة.	هنــاك	وجهــة	نظــر	مفادهــا	أنــه	يمكــن	لمنظمــة	مثــل	الأونــروا	محــاكاة	نمــوذج	المفوضيــة	الناجــح:	منــذ	
إطلاقــه	فــي	العــام	2019،	حقــق	صنــدوق	الــزكاة	التابــع	للمفوضيــة	نجاحــا	كبيــرا.	كمــا	تــم	جمــع	أكثــر	مــن	35	مليــون	دولار	فــي	
العــام	2021،	معظمهــا	لدعــم	النازحيــن	داخليــا	فــي	اليمــن	ولاجئــي	الروهينجــا	فــي	بنغلاديــش.52	وفــي	العــام	2020،	جمعــت	مفوضيــة	

اللاجئيــن	61	مليــون	دولار	مــن	تبرعــات	الــزكاة	والصدقــات.
يعــد	تطبيــق	مفوضيــة	شــؤون	اللاجئيــن	تزكــى	GiveZakat	مــن	الأمثلــة	علــى	طــرق	بســيطة	. 61

ــم	تخصيــص	%100	 ــة	هــو	مــن	النمــاذج	التــي	يت وســهلة	لجــذب	التمويــل.	ونمــوذج	المفوضي
مــن	أمــوال	الــزكاة	والصدقــات	التــي	يتلقاهــا	للمســتفيدين،	مــع	قيــام	المفوضيــة	بتحمــل	التكاليــف	
الإداريــة.	نظــرا	لخبرتهــا	البيروقراطيــة	الطويلــة	وقربهــا	مــن	المســتفيدين،	أي	لاجئــي	فلســطين،	

باســتطاعة	الأونــروا	تنظيــم	وإدارة	وصــول	هــذه	الأمــوال	إلــى	لاجئــي	فلســطين	مباشــرة.
50	 Z.	Ismail	)2018(	‘Using	Zakat	for	International	Development’,	K4D	Helpdesk	Report,	Birmingham	UK:	University	of	Birmingham.https://opendocs.

ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/13647/Using_Zakat_for_International_Development.pdf;	 cited in	 :	 Diversification and 
Development of Funding Sources,	UNRWA in Focus,	Briefing Paper,	No 11. Available online. https://blogs.exeter.ac.uk/unrwainfocus/briefing-
papers/	Last	visited:	August	2023.

للاطلاع	على	تعريفات	لبعض	المصطلحات	الإسلامية	)بالإنجليزية(	أنظر: 	51
Diversification and Development of Funding Sources,	UNRWA in Focus,	Briefing Paper,	No 11. Available online. 
https://blogs.exeter.ac.uk/unrwainfocus/briefing-papers/Last	visited:	August	2023.

صندوق	الزكاة	المخصص	للاجئين	التابع	للمفوضية	السامية	للأمم	المتحدة	لشؤون	اللاجئين،	التقرير	السنوي	للعمل	الخيري	الإسلامي	2022،	انظر: 	52
https://giving.unhcr.org/en/annualreport-2022

بدعــم	 كثــر	 مســلمون	 يرغــب	
قضايــا	اللاجئيــن	ولكنهــم	لــم	يجــدوا	
وســيلة	موثوقــة	لفعــل	ذلــك	-	الزكاة	

ــيلة. ــذه	الوس ــم	ه ــرت	له وف

https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/13647/Using_Zakat_for_International_Development.pdf
https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/13647/Using_Zakat_for_International_Development.pdf
http://blogs.exeter.ac.uk/unrwainfocus/files/2022/07/BP11-.pdf
http://blogs.exeter.ac.uk/unrwainfocus/files/2022/07/BP11-.pdf
https://blogs.exeter.ac.uk/unrwainfocus/briefing-papers/
https://blogs.exeter.ac.uk/unrwainfocus/briefing-papers/
http://blogs.exeter.ac.uk/unrwainfocus/files/2022/07/BP11-.pdf
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أولى خطوات الأونروا في هذا المجال

تحظــى	القضيــة	الفلســطينية	بدعــم	قــوي	فــي	العالــم	الإســلامي،	وهــو	دعــم	غيــر	مســتغل	إلــى	حــد	بعيــد،	ويمكــن	لمبــادرة	الأونــروا	بدخــول	. 62
مجــال	العمــل	الخيــري	الإســلامي،	أن	تســتفيد	مــن	الاتجاهــات	الحاليــة	فــي	التمويــل	الجماعــي	لتوليــد	مصــدر	دخــل	وفيــر	للوكالــة.	يرغــب	
العديــد	مــن	المســلمين	فــي	دعــم	قضايــا	اللاجئيــن	ولكنهــم	لــم	يجــدوا	شــكلاً	وقنــاة	يمكنهــم	الوثــوق	بهــا	-	فالــزكاة	توفــر	طريقــة	للقيــام	بذلــك.	
وتتمتــع	الأونــروا	أيضــا	بســجل	حافــل	مــن	العمــل	بالشــراكة	مــع	المؤسســات	الخيريــة	الإســلامية	الكبــرى.	علــى	ســبيل	المثــال،	فــي	عــام	

2022،	تبرعــت	الهيئــة	الخيريــة	الإســلامية	العالميــة	مؤخــرًا	بمبلــغ	500	ألــف	دولار	لبرامــج	المســاعدات	النقديــة	الطارئــة	فــي	غــزة.53
كخطــوة	أوليــة	للدخــول	لمجــال	العمــل	الخيــري	الإســلامي،	حــددت	الأونــروا	الــزكاة	باعتبارهــا	أداة	واعــدة	يمكنهــا	تحقيــق	نتائــج.54 . 63

ومنــذ	العــام		201،	ارتفعــت	تبرعــات	الــزكاة	مــن	7	2	ألــف	دولار	إلــى	مــا	يقــرب	مــن	1.5	مليــون	دولار	فــي	العــام	55.2022 
وتأكــدت	الأونــروا	مــن	أن	مشــاريعها	ملتزمــة	بمعاييــر	الأهليــة	للــزكاة	وتــم	تأكيــد	ذلــك	مــن	خــلال	أحــكام	إســلامية	رســمية،	والمعروفــة	
باســم	الفتــاوى،	الصــادرة	عــن	علمــاء	وأئمــة	المســلمين	المعتــرف	بهــم	فــي	كافــة	أنحــاء	العالــم،	مثــل	شــيخ	الأزهــر	فــي	مصــر	وإمــام	

المســجد	الأقصــى	فــي	القــدس،	بحيــث	تذهــب	100%	مــن	أمــوال	الــزكاة	مباشــرة	إلــى	اللاجئيــن	الفلســطينيين.
ــي	. 64 ــة،	ينبغ ــذه	الورق ــه	ه ــز	علي ــذي	ترك ــق	بالموضــوع	ال ــا	يتعل ــا.	فيم ــد	عليه ــب	التأكي ــر	الواج ــن	المحاذي ــدد	م ــاك	ع ــك،	هن ــع	ذل م

الاعتــراف	بــأن	العمــل	الخيــري	الإســلامي	لــن	يحــل	محــل	المســاهمات	المنتظمــة	للــدول	الأعضــاء	فــي	الأمــم	المتحــدة	فــي	ميزانيــة	
الأونــروا	البرامجيــة.	قــد	تصــل	إســهاماته	إلــى	10%	لكــن	مــن	غيــر	المرجــح	أن	تولــد	هــذه	الأنشــطة	أكثــر	مــن	ذلــك.	لهــذا،	لا	يعــد	
العمــل	الخيــري	الإســلامي	حــلا	ســحريا	لمشــاكل	الأونــروا	الماليــة.	علمــا	بــأن	التحــدي	الأكبــر	الــذي	تواجهــه	الأونــروا	فــي	مجــال	

العمــل	الخيــري	هــو	عــدم	وجــود	كادر	مــن	الموظفيــن	المتفرغيــن	بالكامــل	لإحــراز	تقــدم	فــي	هــذا	المجــال.
عــلاوة	علــى	ذلــك،	ليســت	كافــة	الأعمــال	الخيريــة	الإســلامية	)مثــل	الوقــف،	والــزكاة،	والصدقــات،	والصكــوك،	والتبرعــات	. 65

الرمضانيــة،	ومــا	إلــى	ذلــك(	مناســبة	أو	فعالــة	فــي	حالــة	الأونــروا.	علــى	ســبيل	المثــال،	لجمــع	60	مليــون	دولار	مــن	إيــرادات	الوقــف،	
ســتحتاج	الأونــروا	إلــى	حوالــي	مليــار	دولار	مــن	الاســتثمارات.	برغــم	أن	إنشــاء	مؤسســة	وقفيــة	للاجئيــن	الفلســطينيين،	أو	للأصــول	
الماديــة	المســجلة	باســم	الوكالــة	)مثــل	المبانــي	والمــدارس	والعيــادات	والمرافــق(،	لــه	بعــض	المزايــا	مــن	حيــث	اســتمرارية	المشــروع	
وديمومتــه،	والقــدرة	علــى	التنبــؤ	المالــي،	والاســتقلال	عــن	أي	تدخــلات	سياســية،	ومــا	إلــى	ذلــك،	لكــن	بنــاء	الاســتثمارات	اللازمــة	

لذلــك	ســيتطلب	وقتــا	زمنيــا	طويــلا	للغايــة.
ــى	الاســتعانة	. 66 ــد	اضطــرت	إل ــة،	فق ــذه	الاســتثمارات	الضخم ــل	ه ــة	لإدارة	مث ــرة	اللازم ــدرة	أو	الخب ــا	الق ــس	لديه ــروا	لي ــا	أن	الأون بم

بخبــرات	خارجيــة	مــن	البنــك	الإســلامي	للتنميــة	للقيــام	بهــذه	المهمــة،	مــا	ســيحملها	رســوم	وتكاليــف	إداريــة	إضافيــة.56	ونتيجــة	لقــرار	
اتخذتــه	منظمــة	التعــاون	الإســلامي،	تــم	البــدء	فــي	إنشــاء	وقــف	نيابــة	عــن	الأونــروا	ولكــن	يديــره	البنــك	الإســلامي	للتنميــة.	مــع	ذلــك،	
أعلمــت	الجمعيــة	العامــة	للأمــم	المتحــدة	فــي	أغســطس/آب	2022	بــأن	»تأخــر	التعــاون	مــا	بيــن	المؤسســتين	حــال	للأســف	دون	التنفيــذ	
الكامــل	حتــى	الآن«.57	وفــي	الواقــع،	توقــف	العمــل	علــى	إنشــاء	وقــف	متكامــل	للأونــروا	بشــكل	مؤقــت	نظــرا	لعــدم	تقديــم	مســاهمات	

كبيــرة	مــن	قبــل	الــدول	الأعضــاء	فــي	منظمــة	التعــاون	الإســلامي.

محاذير

علــى	الرغــم	مــن	هــذه	المحاذيــر،	أظهــر	المشــاركون	فــي	ورش	العمــل	التــي	عقدهــا	معهــد	مــاس	خــلال	العــام	2022،	اهتمامــا	بالغــا	. 67
باستكشــاف	آفــاق	إنشــاء	»وقــف	للاجئيــن«	وبحثــه	بشــكل	موســع	مــن	مختلــف	الجوانــب.	5	علــى	ســبيل	المثــال،	قيــل	إن	وقــف	للاجئــي	
فلســطين	لا	يجــب	بالضــرورة	أن	يكــون	وقفــا	إســلاميا،	ذلــك	أن	الأوقــاف	المســيحية،	أو	الأوقــاف	متعــددة	الأديــان	تتمتــع	كذلــك	بمزايــا	

إضافيــة	قــد	تمكنهــا	مــن	جــذب	مجموعــة	أوســع	مــن	التبرعــات	الخيريــة.
تصريح	صحفي	صادر	عن	الأونروا: 	53
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يعــد	هــذا	القــرار	مثيــرا	للاهتمــام	إذ	قــد	يجــادل	البعــض	بــأن	الصدقــة	تعتبــر	نموذجــا	تمويــلا	أكثــر	مرونــة.	إذ	أن	اشــتراطات	الأهليــة	للصدقــة	أقــل	مــن	الــزكاة،	ونظــرا	لطبيعتهــا	التطوعيــة،	يمكــن	 	54
جمــع	أمــوال	الصدقــة	ســريعا	أثنــاء	حــالات	الطــوارئ.	ومــع	التطــورات	التكنولوجيــة	الحديثــة	فــي	التمويــل	الجماعــي	الرقمــي،	تصبــح	ميــزة	الســرعة	فــي	جمــع	الأمــوال	وتخصيصــا	أقــوى.	أنظــر:
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innovation.eurasia.undp.org/working-with-islamic-finance-to-achieve-the-sdgs-a-win-win/

   www.unrwa.org :على	الإنجليزية(	)باللغة	الإنترنت	عبر	متاح	2022،	السنوي	الزكاة	أنشطة	تقرير	)2022(.	الأونروا. 	55
في	العام	2022،	عقدنا	شراكة	مع	بنك	الصفا	الإسلامي	لضمان	التعامل	مع	تبرعات	الزكاة	بما	يتوافق	كليا	مع	أحكام	الشريعة	الإسلامية	ولوائحها	وخلوها	من	الربا	واستثمارات	المركبات	غير	الحلال«.

56  منظمة	التعاون	الإسلامي	تصادق	على	إنشاء	صندوق	وقفية	لدعم	اللاجئين	الفلسطينيين
https://www.unrwa.org/newsroom/pressreleases/ 

314A،	26	أغسطس/آب	2022.	تقرير	الفريق	العمل	المعني	بتمويل	وكالة	الأمم	المتحدة	لإغاثة	وتشغيل	اللاجئين	الفلسطينيين	في	الشرق	الأدنى.	الفقرة	.33 الجمعية	العامة	للأمم	المتحدة،	77/ِ 	57
ورشــة	عمــل	الثالثــة	للجنــة	الخبــراء	الخاصــة	بتمويــل	الأونــروا	2020-2030،	14	يوليو/تمــوز	2021-	إعــادة	التفكيــر	فــي	تمويــل	الأونــروا؛	عــرض	تقديمــي:	نمــوذج	العمــل	الخيــري	الإســلامي	 	5	

للمفوضيــة:	خالــد	خليفــة،	كبيــر	المستشــارين،	ممثــل	المفوضيــة	لــدى	مجلــس	التعــاون	لــدول	الخليــج	العربيــة.	متــاح	عبــر	الإنترنــت	علــى:

https://www.unrwa.org/newsroom/press-releases/international-islamic-charity-organization-contributes-us-500000-provide
https://innovation.eurasia.undp.org/working-with-islamic-finance-to-achieve-the-sdgs-a-win-win/
https://innovation.eurasia.undp.org/working-with-islamic-finance-to-achieve-the-sdgs-a-win-win/
http://www.unrwa.org
https://www.unrwa.org/newsroom/pressreleases/
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كمــا	تمحــورت	بعــض	النقاشــات	حــول	الطريقــة	التــي	يمكــن	مــن	خلالهــا	ربــط	الأوقــاف	بأصــول	الأونــروا	مثــل	المــدارس	والعيــادات،	. 	6
ــط	وقــف	 ــرا،	ينبغــي	رب ــة	هــذه	الأصــول.	وأخي ــي	إدارة	وصيان ــن	وانخراطهــم	ف ــي	إشــراك	اللاجئي ــذي	يمكــن	أن	يســاعد	ف الأمــر	ال
اللاجئيــن	بحملــة	لتحديــد	واســتعادة	وإعــادة	تشــكيل	الوقــف	الــذري،	أو	الوقــف	العائلــي،	الــذي	تديــره	حاليــا	الدولــة	الإســرائيلية،	ولكنــه	

يعــود	إلــى	الفلســطينيين	الذيــن	هجــروا	مــن	أراضيهــم	العــام		194.
ومــن	وجهــة	نظــر	المجتمــع	المدنــي	الفلســطيني،	هنــاك	قضايــا	أخــرى	مقلقــة.	بدايــة،	إن	إنشــاء	»وقــف«	للأونــروا	ســيفضي	لشــعور	. 69

ضمنــي	»بديمومــة«	وضــع	اللاجئيــن	الفلســطينيين.	بالنســبة	للعديــد	مــن	الناشــطين	فــي	مجــال	حقــوق	اللاجئيــن،	فــإن	هــذا	يعــارض	
أهــداف	اللاجئيــن:	العــودة	أو	الحلــول	الدائمــة	الأخــرى.	قــد	يخفــف	هــذا	الخيــار	مــن	صعوبــات	تمويــل	الأونــروا،	إلا	أنــه	يخشــى	أن	

يرســل	رســالة	خاطئــة	إلــى	المجتمــع	الدولــي	والمانحيــن	ويقلــل	مــن	الضغــط	عليهــم	لإيجــاد	حــل	سياســي	لوضــع	اللاجئيــن.
ــة	. 70 ــاد	أهلي ــهادة	باعتم ــبة	أو	ش ــاوى	مناس ــلمين	لإصــدار	فت ــة	مس ــاء	وأئم ــار	علم ــا،	إن	اختي ثاني

الأونــروا	بأمــوال	الــزكاة	ليــس	بالأمــر	الهيــن	دائمــا،	حيــث	يمكــن	أن	يكــون	الأمــر	مثيــرا	للجــدل	
وخلافيــا	عنــد	بعــض	هــؤلاء	العلامــة.	ينتقــد	البعــض	العمــل	الخيــري	الإســلامي	لمخالفتــه	المبــدأ	
ــول	 ــلمين	ح ــاء	المس ــن	علم ــاع	بي ــد	إجم ــث	لا	يوج ــز،	حي ــدم	التميي ــي	ع ــل	ف ــاني	المتمث الإنس
ــة	 ــوال	الخيري ــن	الأم ــا	م ــزكاة	وغيره ــى	ال ــن	للحصــول	عل ــلمين	مؤهلي ــر	المس ــا	إذا	كان	غي م
الإســلامية.59	وأعــرب	البعــض	عــن	قلقهــم	مــن	أن	الأونــروا	قــد	تضطــر	إلــى	تعديــل	أنشــطتها	
فــي	بعــض	المجــالات	لتصبــح	متوافقــة	مــع	الشــريعة	الإســلامية	عنــد	التعامــل	مــع	نمــاذج	أو

	صناديــق	التمويــل	الإســلامية.	وقــد	أثيــرت	أســئلة	حــول	مــا	إذا	كان،	علــى	ســبيل	المثــال،	الصنــدوق	الوقفــي	سيشــرف	عليــه	منظمــة	
ــى	 ــدا	عل ــك	ســلبا	وتحدي ــا	-	فهــل	ســيؤثر	ذل ــان	اجتماعي ــة	-	وكلاهمــا	مؤسســتان	محافظت ــك	الإســلامي	للتنمي التعــاون	الإســلامي	والبن

ــا	النــوع	الاجتماعــي	وتمكيــن	المــرأة؟ خدمــات	الأونــروا	المتعلقــة	بقضاي
ــانية	. 71 ــاعدات	الإنس ــال	المس ــي	تراجــع	مج ــل	ف ــكلة	عويصــة	تتمث ــاك	مش ــي	الفلســطيني،	هن ــع	المدن ــة	نظــر	المجتم ــن	وجه ــك،	م 	كذل

)نتيجــة	القيــود	الإســرائيلية،	وشــروط	المانحيــن،	ومــا	إلــى	ذلــك(،	لــذا	يعــد	العمــل	الخيــري	الإســلامي	مصــدر	تمويــل	بديــل	للمنظمــات	
غيــر	الحكوميــة	التــي	تعمــل	مــع	الفئــات	المســتضعفة.	فــإذا	دخلــت	الأونــروا	أيضــا	إلــى	هــذا	المجــال،	يخشــى	المجتمــع	المدنــي	تقلــص	
الفــرص	المتاحــة	فــي	هــذا	المجــال	أكثــر	ممــا	هــي	عليــه.	وفــي	هــذا	الســياق	تجــدر	الإشــارة	إلــى	أن	هنــاك	بالفعــل	مؤسســات	مدعومــة	
بأمــوال	خيريــة	إســلامية	)هيئــة	الــزكاة	الفلســطينية،	والصــلاح،	وغيرهــا	فــي	غــزة(	والتــي	تمــول	مشــاريع	يســتفيد	منهــا	اللاجئــون،	

ودخــول	الأونــروا	إلــى	الســاحة	قــد	يــؤدي	إلــى	التنافــس	معهــا	أو	ازدواجيــة	الخدمــات.
مــن	الحجــج	المخالفــة	للنقــاط	المذكــورة	أعــلاه	والرائجــة	فــي	أوســاط	اللاجئيــن	الفلســطينيين،	أن	الجــزء	الأكبــر	مــن	تمويــل	منظمــات	. 72

ــانية	 ــاعدات	الإنس ــات	المس ــة	وميزاني ــة	الدولي ــر	الحكومي ــات	غي ــة	)المنظم ــن	مصــادر	غربي ــي	م ــطيني	يأت ــي	الفلس ــع	المدن المجتم
الحكوميــة(،	فــي	حيــن	أن	المنظمــات	غيــر	الحكوميــة	الإســلامية	هــي	مــن	يتلقــى	فــي	الغالــب	أمــوال	مــن	هيئــات	الإغاثــة	الإســلامية.	
فــإذا	كان	هــذا	هــو	الحــال،	فذلــك	يعنــي	أن	وجهــة	النظــر	القائلــة	بــأن	الأونــروا	ســوف	تســتنزف	أمــوال	الأعمــال	الخيريــة	الإســلامية	
ــم،	فــإن	دخــول	الأونــروا	إلــى	هــذا	 فــي	غيــر	محلهــا.	فــي	الواقــع،	ونظــرا	لحجــم	العمــل	الخيــري	الإســلامي	فــي	جميــع	أنحــاء	العال
المجــال	ســيكون	لــه،	كمــا	يحاجــون،	تأثيــر	لا	يذكــر	علــى	مؤسســات	المجتمــع	المدنــي	الفلســطيني	والمنظمــات	غيــر	الحكوميــة	الأوســع.

الاقتصاد الأخضر

ــة	الطــوارئ	. 73 ــة	الشــرق	الأوســط،	لا	شــك	أن	حال ــع	أرجــاء	منطق ــي	جمي ــل	ف ــدا	بالفع ــع	ج ــدل	درجــات	الحــرارة	مرتف نظــرا	لأن	مع
ــدرة	 ــب	ق ــي	المســتقبل	القري ــد	تتجــاوز	موجــات	الحــر	ف ــي	بعــض	المناطــق،	ق ــة	بشــكل	ملمــوس.60	ف ــى	المنطق ــة	ســتؤثر	عل المناخي
الإنســان	علــى	التكيــف،	ممــا	ســيجعلها	مناطــق	غيــر	صالحــة	للســكن	مــا	قــد	يحفــز	حركــة	الهجــرة	علــى	نطــاق	واســع.61	بحلــول	العــام	
2050،	مــن	المتوقــع	أن	يتــراوح	متوســط	الزيــادة	فــي	درجــات	الحــرارة	فــي	الأراضــي	الفلســطينية	المحتلــة	مــا	بيــن	1.3	درجــة	مئويــة	
-	إذا	شــهدت	انبعاثــات	الغــازات	الدفيئــة	انخفاضــا	فوريــا	وجذريــا،	و4.4	درجــة	مئويــة	-	إذا	بقيــت	الأوضــاع	علــى	مــا	هــي	عليــه.62
59	 C.	Stirk	)2015(	‘An	Act	of	Faith:	Humanitarian	Financing	of	Zakat’,	Bristol:	Global	Humanitarian	Assistance.	

https://gsdrc.org/document-library/an-act-offaith-humanitarian-financing-and-zakat/
استخلصت	بيانات	هذا	القسم	من	عمل	مساعدتي	في	البحث،	آنا	بانكس،	المنشور	في: 	60

“UNRWA	and	the	Climate	Emergency”,	UNRWA	in	Focus	)Briefing	Paper	no.12,	2022(	Available	online:
https://blogs.exeter.ac.uk/unrwainfocus/briefing-papers/

61	 K.	Fanning	and	Y.	Meklberg,	‘The	Coming	Climate	Migration	Crisis	in	the	Middle	East	and	North	Africa’,	Newslines	Institute	for	Strategy	and	
Policy,	7	Dec	2021:	https://newlinesinstitute.org/climate-migration/the-coming-climate-migration-crisis-in-the-middle-east-and-north-africa

62  مركز	المناخ	التابع	للجنة	الدولية	للصليب	الأحمر،	ورقة	حقائق	حول	المناخ	على	المستوى	الإقليمي:	الشرق	الأوسط،	2021،	ص.	2
ICRC	Climate	Centre,	Regional-level	Climate	Fact	Sheet:	Middle	East,	2021,	p.	2	
https://www.climatecentre.org/wp-content/uploads/RCCC-ICRC-Countryprofiles-Region_Middle_East.pdf

ــاون	 ــة	التع ــرفت	منظم ــل	إذا	أش ه
الإســلامي	 والبنــك	 الإســلامي	
مؤسســتان	 وكلاهمــا	 	- للتنميــة	
علــى	 	– اجتماعيــاً	 محافظتــان	
الصنــدوق	الوقفــي،	ســيؤثر	ذلــك	
ســلباً	علــى	دعــم	الأونــروا	لتمكيــن	

المــرأة؟

https://gsdrc.org/document-library/an-act-offaith-humanitarian-financing-and-zakat/
https://blogs.exeter.ac.uk/unrwainfocus/briefing-papers/
https://newlinesinstitute.org/climate-migration/the-coming-climate-migration-crisis-in-the-middle-east-and-north-africa
https://www.climatecentre.org/wp-content/uploads/RCCC-ICRC-Countryprofiles-Region_Middle_East.pdf
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ومــن	المتوقــع	أيضــا	أن	تتراجــع	معــدلات	هطــول	الأمطــار،	لا	ســيما	فــي	بــلاد	الشــام	حيــث	تشــير	التقديــرات	إلــى	أن	الأردن	سيشــهد	. 74
ــة	 ــاه	الجوفي ــص	المي ــق	تناق ــرن.	ســيؤدي	تراف ــذا	الق ــة	ه ــول	نهاي ــدل	هطــول	الأمطــار	الســنوي	بحل ــي	مع انخفاضــا	بنســبة	30%	ف
وارتفــاع	درجــات	الحــرارة	إلــى	نــدرة	شــديدة	فــي	الميــاه	وتهديــد	القطــاع	الزراعــي.	وســيتطلب	إطعــام	الأعــداد	المتزايــدة	مــن	الســكان	
المزيــد	مــن	الــري،	حيــث	تشــير	التوقعــات	إلــى	أن	مــا	بيــن	0		إلــى	90	مليــون	شــخص	فــي	منطقــة	بــلاد	الشــام	وحدهــا	-	مناطــق	
عمليــات	الأونــروا	-	ســيواجهون	شــكلا	مــن	أشــكال	الإجهــاد	المائــي	بحلــول	العــام	2025،	أي	خــلال	أقــل	مــن	عاميــن	مــن	الآن.63 
ــي	 ــن	ف ــش	المزارعي ــبل	عي ــددا	س ــة،	مه ــي	المنطق ــكانية	ف ــات	الس ــف	التجمع ــى	مختل ــديدة	عل ــة	ش ــرات	اقتصادي ــك	تأثي ــيكون	لذل وس

المناطــق	الريفيــة،	دافعــا	ســكانها	إلــى	الهجــرة	إلــى	المناطــق	الحضريــة،	وتفاقــم	شــح	الميــاه	ورفــع	تكاليفهــا.

استجابة الأونروا لحالة الطوارئ البيئية

مــن	الممكــن	القــول	بــأن	اســتجابة	الأونــروا	لهــذه	التطــورات	المنــذرة	بالخطــر	كانــت	تتمثــل	فــي	»محاولــة	اللحــاق	بالركــب«	وفــي	. 75
نفــس	الوقــت	كانــت	محاولــة	»اســتباق	الأحــداث«.	ففــي	العــام	2017،	علــى	ســبيل	المثــال،	صنفــت	الوكالــة	ضمــن	قائمــة	تضــم	أســوأ	
ــن،	 ــك	الحي ــذ	ذل ــة.64	ومن ــرد	مــن	البصمــة	الكربوني ــب	الف ــث	نصي ــم	المتحــدة	مــن	حي ــة	تابعــة	للأم ــن	53	وكال ــة	مــن	بي 25%	وكال
أخــذت	خطــوات	عديــدة	لتضميــن	القضايــا	البيئيــة	فــي	اســتراتيجيتها	متوســطة	المــدى.	وتشــير	الاســتراتيجية	متوســطة	المــدى	للأعــوام	
2021-2016	إلــى	الإجــراءات	التــي	مــن	شــأنها	»تنفيــذ	التحــول	التدريجــي	نحــو	النهــج	الأخضــر«	كجــزء	مــن	التــزام	الوكالــة	تجــاه	

الإدارة	البيئيــة	لتنميــة	مســتدامة،	لا	ســيما	علــى	صعيــد	تطويــر	مرافقهــا	وترقيتهــا.
76 . 65.)EMPF(	ــاتية ــة	والسياس ــار	الإدارة	البيئي ــة	وإط ــتدامة	البيئي ــة	الاس ــق	سياس ــروا	بتطبي ــدأت	الأون ــام	2022،	ب ــي	الع ف

تقتــرح	الخطــة	الإســتراتيجية	لعــام	2023	دمــج	مجموعــة	أخــرى	مــن	الأهــداف	البيئيــة	تنــص	علــى	أن	»تلتــزم	الأونــروا	بتضميــن	
ودمــج	سياســة	الاســتدامة	البيئيــة	وإطــار	الإدارة	البيئيــة	والسياســاتية	فــي	أعمــال	التخطيــط،	والتصميــم،	والبنيــة	التحتيــة	البيئيــة،	
ــة	للأمــم	المتحــدة	 ــة	العادي ــة	أمــوالا	مــن	الميزاني ــل	العــام	2023،	تلقــت	الوكال ــل«.66	فــي	أوائ ــاء	وإعــادة	التأهي وممارســات	البن
لتعييــن	مديــر	بيئــي	ذو	خبــرة	فــي	دائــرة	التخطيــط	التابعــة	لهــا.	كمــا	أنهــا	بصــدد	تعييــن	مســؤول	فنــي	مبتــدئ	)دولــي(	آخــر	لدعــم	

العمــل	فــي	هــذا	المجــال	لمــدة	عاميــن	علــى	الأقــل.
علــى	المــدى	القصيــر،	ســتؤدي	تأثيــرات	حالــة	الطــوارئ	للتغيــر	المناخــي	علــى	عمليــات	. 77

الأونــروا	إلــى	ارتفــاع	التكاليــف	التشــغيلية	نتيجــة	ارتفــاع	أســعار	الميــاه	والطاقــة.	لذلــك	يجــري	
البحــث	أيضــا	عــن	تمويــل	ثابــت	ودائــم	لمواجهــة	التحديــات	البيئيــة.	فــي	هــذه	المرحلــة،	ليــس	
مــن	الواضــح	مــا	إذا	كان	بمقــدور	الأونــروا	طلــب	تمويــل	مــن	صنــدوق	المنــاخ	الأخضــر	
التابــع	للأمــم	المتحــدة	أو	مــا	إذا	كان	صنــدوق	تعويــض	الخســائر	والأضــرار	الــذي	أنشــئ	
عقــب	مؤتمــر	الأطــراف	26	COP26((	ومؤتمــر	الأطــراف	27	)COP27(	ســيقبل	أيضــا	
الطلبــات	المقدمــة	مــن	الأونــروا.67	وقــد	تتســبب	عمليــة	اعتمــاد	مثــل	هــذه	الطلبــات	فــي	تأخيــر	

ــي	مجــال	الاقتصــاد	الأخضــر.	6 ــدم	ف إحــراز	تق
فــي	الأثنــاء،	للتأكــد	مــن	إمكانيــة	الحفــاظ	علــى	إمــدادات	الطاقــة	والميــاه	للاجئيــن	الفلســطينيين	علــى	المــدى	الطويــل،	تــم	البحــث	عــن	. 	7

ــروا	 ــوم	الأون ــروا.69	وتق ــدارس	الأون ــي	م ــة	ف ــا	البيئي ــع	الوعــي	بالقضاي ــادرات	لرف ــذه	مب ــد	شــملت	ه ــرة	ومســتدامة.	وق ــول	مبتك حل
63	 R.	Alaaldin,	‘Climate	Change	May	Devastate	the	Middle	East,	Here’s	How	Government’s	Should	Tackle	It’,	Brookings,	14	Mar	2022:

https://www.brookings.edu/blog/planetpolicy/2022/03/14/climate-change-may-devastate-the-middle-east-heres-how-governments-should-tackle-it/
64	 UNEP,	2007,	Greening	the	Blue:	The	UN	System’s	Environmental	Footprint	and	Efforts	to	Reduce	It.	Available	online:	

https://www.greeningtheblue.org/reports/greening-blue-report-2022
65	 UNRWA	)2022(	Environmental	Sustainability	Policy.		Available	online:

https://www.unrwa.org/resources/strategy-policy/environmental-sustainability-policy
66	 UNRWA,	2022,	Strategic	Plan,	2023-2028.	Available	online:	www.unrwa.org	›	content	›	resources	›	strategic_plan_2023-2028.		Paragraph	236:	

تلتــزم	الأونــروا	بتضميــن	ودمــج	سياســة	الاســتدامة	البيئيــة	وإطــار	الإدارة	البيئيــة	والاجتماعيــة	فــي	كافــة	أعمــال	التخطيــط	والتصميــم	والبنيــة	التحتيــة	البيئيــة	وممارســات	البنــاء	وإعــادة	التأهيــل.	هنــا،	
ســيتم	التركيــز	علــى	كفــاءة	الطاقــة	والحفــاظ	علــى	المــوارد	الطبيعيــة	والتعامــل	المســؤول	مــع	الكوكــب	لدعــم	الصحــة	والرفاهيــة،	فــي	الحاضــر	والمســتقبل.	ويعــد	تنفيــذ	مشــروع	محطــة	عجــلات	
الطاقــة	الكهربائيــة	فــي	الأردن	فــي	صميــم	هــذه	الأهــداف،	حيــث	ســيوفر	حوالــي	70%	مــن	احتياجــات	الأونــروا	مــن	اســتهلاك	الكهربــاء	فــي	هــذا	المجــال.	انظــر	مشــروع	الأونــروا	)2021( 

للطاقــة	الشمســية	الكهروضوئيــة	3	ميجــاوات،	تقييــم	الأثــر	البيئــي	والاجتماعــي	.)ESIA(	متــاح	عبــر	الرابــط	التالــي:
https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-3mw-solar-pv-power-project-environmental-and-social-impact-assessment-esia

لمعرفة	الفرص	المحتملة	للحصول	على	مثل	هذا	التمويل،	انظر: 	67
Robert	Rybski,	“Energy	in	the	European	Green	Deal:	impacts	and	recommendations	for	MENA	countries”,	The	Journal	of	World	Energy	Law	
&	Business,	Volume	16,	Issue	2,	April	2023,	Pages	127–142,	https://doi.org/10.1093/jwelb/jwac033
تظهــر	الاتصــالات	بيــن	معــد	الورقــة	وموظفــي	الأونــروا	إلــى	أن	الوكالــة	تجــري	حاليــا	أيضــا	نقاشــات	مــع	الجهــات	المانحــة	بهــدف	توفيــر	تمويــل	للمشــروع	والأنشــطة	ذات	الصلــة،	وأولهــا	الخلايــا	 	6	

الكهروضوئيــة،	وضبــط	اســتهلاك	الطاقــة،	ورفــع	الوعــي	والحوكمــة	البيئيــة.
في	العام	2022،	فازت	ليان	البيروتي،	»الطالبة	الفلسطينية	اللاجئة	بجائزة	مشروع	البيئة	التابع	لليونيسف	عن	مقطع	فيديو	صنعته	حول	الحد	من	استخدام	البلاستيك«. 	69

بيان	صحفي	للأونروا،	»طالبة	الأونروا	تفوز	بمشروع	اليونيسف	البيئي:	فيديو	ليان	عن	التوعية	البيئية

ــاون	 ــة	التع ــرفت	منظم ــل	إذا	أش ه
الإســلامي	 والبنــك	 الإســلامي	
مؤسســتان	 وكلاهمــا	 	- للتنميــة	
علــى	 	– اجتماعيــاً	 محافظتــان	
الصنــدوق	الوقفــي،	ســيؤثر	ذلــك	
ســلباً	علــى	دعــم	الأونــروا	لتمكيــن	

المــرأة؟

ــأن	اســتجابة	 ــول	ب ــن	الق ــن	الممك م
الأونــروا	لهــذه	التطــورات	المنــذرة	
بالخطــر	كانــت	تتمثــل	فــي	”محاولة	
نفــس	 وفــي	 بالركــب“	 اللحــاق	
الوقــت	كانــت	”اســتباق	الأحــداث“.

https://www.brookings.edu/blog/planetpolicy/2022/03/14/climate-change-may-devastate-the-middle-east-heres-how-governments-should-tackle-it/
https://www.greeningtheblue.org/reports/greening-blue-report-2022
https://www.unrwa.org/resources/strategy-policy/environmental-sustainability-policy
https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-3mw-solar-pv-power-project-environmental-and-social-impact-assessment-esia
https://doi.org/10.1093/jwelb/jwac033
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أيضــا	باستكشــاف	البنــاء	علــى	مبــادرات	اللاجئيــن،	مثــل	إعــادة	تدويــر	زينــة	رمضــان	لتشــجيع	نهــج	»الاقتصــاد	الدائري/التدويــري«،	
والتأكيــد	علــى	مفهــوم	»5Rs«:	ارفــض	Refuse	)شــراء	المــواد	الضــارة(،	قلــل	Reduce	)المــواد	المســتخدمة(،	أعــد	الاســتخدام	
ــة	 ــك،	قامــت	الوكال ــى	ذل Reuse،	وأعــد	اســتعمالها	لأغــراض	أخــرى	Repurpose،	وأعــد	تدويرهــا	Recycle.70	عــلاوة	عل
LED		للطاقــة	موفــرة	بمصابيــح	الهالوجيــن	مصابيــح	واســتبدلت	مكاتبهــا،	فــي	الشمســية	والألــواح	الكهروضوئيــة	الألــواح	بتركيــب

وزرعــت	حدائــق	علــى	الأســطح،	ووضعــت	اســتراتيجية	أكثــر	وضوحــا	لإدارة	نفايــات	المكاتــب.71
ــواح	الطاقــة	الشمســية	)الأنظمــة	الكهروضوئيــة	PV(	مــع	أنظمــة	تخزيــن	. 79 ــادرات	المنفــذة	فــي	المنطقــة،	مثــل	تركيــب	أل تطــرح	المب

البطاريــات	فــي	مخيــم	الزعتــري	للاجئيــن	الســوريين	فــي	الأردن،	نموذجــا	ممكــن	التنفيــذ	فــي	مخيمــات	اللاجئيــن	الفلســطينيين	التابعــة	
ــد	والاتصــالات،	وإضــاءة	 ــة	التبري ــا،	وأنظم ــاه	وتنقيته ــات	المي ــة	لمضخ ــر	الطاق ــة	توفي ــة	الكهروضوئي ــن	للأنظم ــروا.72	يمك للأون
المنــازل.	كمــا	يقتــرح	مشــروع	الزعتــري	آليــة	لتمويــل	مثــل	هــذه	المبــادرات،	حيــث	نفذتــه	الحكومــة	الأردنيــة	بالشــراكة	مــع	الشــركة	

 73.IKEA	»ــا ــة	»إيكي الســويدية	العالمي
يتوقــع	أن	تعمــل	محطــة	الزعتــري	علــى	تقليــل	انبعاثــات	ثانــي	أكســيد	الكربــون	مــن	المخيــم	بمقــدار	13	ألــف	طــن	ســنويا	وســتوفر	. 0	

ــادرة	 ــذ	مب ــى	أن	تنفي ــه،	تجــدر	الإشــارة	إل ــت	ذات ــي	الوق ــون	دولار	ســنويا.74	ف ــي	5.5	ملي ــة	حوال ــن	الدولي ــة	اللاجئي بفضلهــا	مفوضي
الزعتــري	لــم	يكــن	ممكنــا	لــولا	تخصيــص	الحكومــة	الألمانيــة	15	مليــون	يــورو	لتركيــب	ألــواح	الطاقــة	الكهروضوئيــة.	لكــن،	بعــد	

تشــغيل	المحطــة،	ارتفــع	اســتهلاك	اللاجئيــن	للطاقــة	مــا	يهــدد	قــدرة	أجــزاء	مــن	النظــام	علــى	مواكبــة	هــذا	الارتفــاع!
مــن	الحجــج	الأخــرى	التــي	تــروج	لفكــرة	توســيع	نطــاق	تحــول	الأونــروا	للاقتصــاد	الأخضــر،	إمكانيــة	التعــاون	مــع	القطــاع	الخــاص	. 1	

ــدان	 ــه	دعــم	الســلطات	المحليــة	فــي	البل فــي	هــذا	المجــال.	مــن	الواضــح	أن	هــذا	نشــاط	يمكــن	لمؤسســات	التمويــل	الدوليــة	مــن	خلال
المضيفــة	التــي	تســعى	إلــى	معالجــة	حالــة	الطــوارئ	المناخيــة	العالميــة	علــى	المســتوى	الإقليمــي،	بحيــث	يمكــن	أن	تســتفيد	مخيمــات	
لاجئــي	فلســطين.	مــع	ذلــك،	فــي	أقاليــم	عمليــات	الأونــروا	الخمســة،	لــم	تــرى	الســلطات	المحليــة	بعــد	فوائــد	هــذا	النهــج.	وفــي	بعــض	
الحــالات،	تســتبعد	الاســتراتيجيات	والسياســات	الوطنيــة	للبلــدان	المضيفــة	مخيمــات	اللاجئيــن	باعتبارهــا	مســؤولية	الأونــروا	-	وهــذا	

ليــس	واقــع	الأمــر.75

المحاذير 

فــي	الوقــت	نفســه،	تجــدر	الإشــارة	إلــى	وجــود	مخاطــر	يتوجــب	التفكيــر	بهــا.	فــي	حيــن	أن	تمويــل	القطــاع	الخــاص	قــد	يكــون	متاحــا	. 2	
بســهولة	للمبــادرات	الخضــراء	مثــل	تركيــب	ألــواح	الطاقــة	الشمســية	والطاقــة	الكهروضوئيــة،	فــإن	الوضــع	الأمنــي	غيــر	المســتقر	فــي	
العديــد	مــن	المخيمــات،	لا	ســيما	فــي	لبنــان	وســوريا،	وعمومــا،	قــد	يكــون	عائقــا	حاســما	أمــام	جــذب	مثل	هــذه	المبــادرات	الاســتثمارية.76 
فمخيمــات	اللاجئيــن،	وخاصــة	فــي	لبنــان	وســوريا	تعيــش	قلقلــة	دائمــة	فــي	الســنوات	الأخيــرة،	وتــدور	فــي	حلقــة	مفرغــة	-	حيــث	يــؤدي	
تخفيــض	التمويــل	إلــى	تقليــل	الخدمــات	المقدمــة،	مــا	يؤثــر	علــى	جــودة	حيــاة	اللاجئيــن	وفرصهــم.	وهــذا	بــدوره	يمكــن	أن	يــؤدي	إلــى	

صراعــات	داخليــة	وانعــدام	الاســتقرار	مــا	ســيحول	دون	الحصــول	علــى	تمويــل	مــن	مصــادر	حكوميــة	أو	خاصــة.
ــر	عــدد	. 3	 ــد	أثي ــن	وســبل	عيشــهم	ليســت	محــل	شــك،	فق ــى	أمــن	اللاجئي ــة	وتأثيرهــا	عل ــة	الطــوارئ	المناخي ــن	أن	خطــورة	حال وفــي	حي

ــس	مــن	 ــه	لي ــة،	فإن ــا	التعليمي ــي	برامجه ــي	ف ــز	الوعــي	البيئ ــدا	عــن	تعزي ــي	فلســطين.	بعي ــة	مــن	وجهــة	نظــر	لاجئ مــن	الأمــور	المقلق
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ــة	 ــات	المانح ــة	والجه ــات	المضيف ــاون	الحكوم ــال	دون	تع ــذا	المج ــي	ه ــدم	ف ــراز	تق ــى	إح ــادرة	عل ــروا	ق ــت	الأون ــا	إذا	كان الواضــح	م
والمنظمــات	الأخــرى.	وليــس	مــن	الواضــح	أيضــا	مــا	إذا	كان	إطــار	الإدارة	البيئيــة	والسياســاتية	للأونــروا	علــى	قــدر	هــذا	التحــدي،	مــا	
يقــزم	أي	قــدر	مــن	إعــادة	التدويــر.	ومــن	دون	هــذه	المشــاركة	الاســتراتيجية	الأوســع،	فقــد	لا	يعــدو	هــذا	الإطــار	ســوى	مجــرد	تشــدق	
بـ«خضرنــة«	منهجيــة	لعمليــات	الأونــروا	)»الغســل	الأخضــر	greenwashing«(.	بالإضافــة	إلــى	ذلــك،	يطالــب	لاجئــو	فلســطين	
الشــباب	بالمشــاركة	فــي	مشــاريع	ذات	نهــج	بيئــي،	لكــن	غالبــا	مــا	تقــف	اللجــان	المحليــة،	الســلطوية	والإقصائيــة،	والعقبــات	البيروقراطيــة	
التــي	تضعهــا	الأونــروا،	حجــر	عثــرة	فــي	طريقهــم.	وليــس	فــي	جعبــة	الإطــار	الكثيــر	المفيــد	حــول	تغييــر	موازيــن	القــوى	فــي	المخيمــات.

ــرى	. 4	 ــطة	أخ ــرة	لأنش ــر	المباش ــة	غي ــرات	البيئي ــى	التأثي ــد	يغطــي	عل ــا	الخضــراء	ق ــى	القضاي ــز	عل ــن	أن	التركي ــق	م ــاك	أيضــا	قل هن
مهمــة.	علــى	ســبيل	المثــال،	يمكــن	أن	يكــون	لمشــاريع	تحســين	الأمــن	الغذائــي	والاســتثمار	فــي	تطويــر	المشــاريع	التجاريــة	الصغيــرة	
فوائــد	بيئيــة،	مثــل	تحســين	ظــروف	العمــل	وتحســين	جــودة	الهــواء.	إن	الاهتمــام	بالتدابيــر	طويلــة	المــدى	مثــل	المــوارد	الغذائيــة	فــي	
البيئــة	المحيطــة،	والمــأوى	المســتدام	ومــا	إلــى	ذلــك،	يتطلــب	خطــة	عمــل	بيئيــة	مجتمعيــة	وهــو	مــا	يفتقــر	إليــه	إطــار	الإدارة	البيئيــة	
والسياســاتية.	وفــي	هــذا	الســياق،	لوحــظ	أن	محــور	التركيــز	الأساســي	لبرنامــج	الأونــروا	للتمويــل	متناهــي	الصغــر	بعيــد	عــن	الاقتصــاد	

الأخضــر،	وهــو	برنامــج	مبتكــر	ولا	يــزال	يلاقــي	نجاحــا	)حوالــي	140,000	قــرض	صغيــر	منــذ	العــام	1996(.

هل يمكن لمبادرات الاقتصاد الأخضر أن تلبي الاحتياجات الملحة للاجئين؟

بالإضافــة	إلــى	ذلــك،	فــإن	الدفــع	باتجــاه	أجنــدة	الاقتصــاد	الأخضــر	قــد	يكــون	علــى	حســاب	احتياجــات	اللاجئيــن	الملحــة،	مثــل	التدريــب	. 5	
المهنــي	للشــباب	وتحســين	مســتوى	الحيــاة	فــي	مخيمــات	اللاجئيــن.	فــي	لبنــان	علــى	ســبيل	المثــال،	بســبب	الأزمــة	الاقتصاديــة	التــي	
تمــر	بهــا	البــلاد،	لا	ينُظــر	إلــى	الاقتصــاد	الأخضــر	كأولويــة.	فتوفــر	الكهربــاء	لســاعتين	فقــط	يوميــا	فــي	المخيمــات	يشــل	أي	مبــادرة	
ــة	 ــى	الطاق ــزا	للتحــول	إل ــة	أيضــا	حاف ــر	الأزم ــت	نفســه،	توف ــي	الوق ــار	الأول.	وف ــي	هــو	الاعتب ــن.	الأمــن	الغذائ ــن	اللاجئي ــدة	بي جدي
الكهروضوئيــة،	ولكــن	يجــب	الاعتــراف	بــأن	هــذا	يرجــع	بشــكل	أساســي	لأســباب	ماليــة	وأســباب	تتعلــق	بالعــرض	وليــس	بســبب	تأييدهــا	
النشــط	للمخــاوف	البيئيــة.	لــذا،	قــد	يكــون	هــذا	الخيــار	مناســبا	فقــط	فــي	بيئــة	أكثــر	اســتقرارا	مثــل	المخيمــات	فــي	الأردن،	وإلــى	حــد	

مــا	فــي	الضفــة	الغربيــة	وقطــاع	غــزة.
وعلــى	المســتوى	السياســي،	هنــاك	قلــق	مــن	أن	إضافــة	طبقــة	أخــرى	إلــى	الخدمــات	التــي	تقدمهــا	الأونــروا	قــد	يشــغلها	عــن	أداء	دورهــا	. 6	

فــي	توفيــر	الحمايــة	للاجئيــن	والبحــث	عــن	حــل	دائــم.	يخشــى	اللاجئــون	مــن	أن	تفضــي	محاولــة	ركــوب	»عربــة	الشــركات	الخضــراء«	
إلــى	قيــام	الأونــروا	بتحويــل	الأمــوال	مــن	هــذه	الأولويــات	واحتياجــات	اللاجئيــن	العاجلــة.

ــا	. 7	 ــأن	الاقتصــاد	الأخضــر	يمكــن	أن	يحــدث	فرق ــات	ب ــة	الأخــرى	أن	التوقع مــن	المســائل	المقلق
ــو	 ــد	ه ــور	الوحي ــإن	المنظ ــع،	ف ــي	الواق ــه.	ف ــابق	لأوان ــروا	س ــة	الأون ــة	موازن ــي	أزم ــرا	ف كبي
ــام	الأول	بالحــد	مــن	 ــي	المق ــق	ف ــروا	وغيرهــا،	يتعل ــذي	تتبعــه	الأون أن	الاقتصــاد	الأخضــر،	ال

ــة. ــن	توســيع	قاعــدة	المصــادر	التمويلي ــر	م ــات	أكث النفق

ــدى	. 		 ــون	ل ــف	موظــف	يعمل ــن	30	أل ــر	م ــود	أكث ــع	وج ــر.	م ــزا	للتغيي ــون	حاف ــن	أن	تك ــروا	يمك ــأن	الأون ــاك	وعــي	ب ــك،	هن ــع	ذل وم
ــروا	 ــرة	متاحــة	أمــام	الأون ــاك	فــرص	كبي ــي	3	ملاييــن	لاجــئ.	هن ــم	الخدمــات	لحوال ــى	تقدي ــة	عل ــدرة	مثبت ــة	ق ــدى	الوكال ــروا،	ل الأون
للاســتجابة	بشــكل	فعــال	لحالــة	الطــوارئ	المناخيــة	بمــا	ينعكــس	علــى	اللاجئيــن	بنفــع	كبيــر.	مــع	ذلــك،	وكمــا	تــم	التأكيــد	عليــه	ســابقا،	
مــن	غيــر	المرجــح	أن	يــؤدي	تنفيــذ	الأجنــدة	الخضــراء	إلــى	حــل	مشــكلة	أزمــة	الأونــروا	الماليــة،	أو،	والأهــم	مــن	ذلــك،	الوصــول	لحــل	

دائــم	لقضيــة	لاجئــي	فلســطين.

أصول اللاجئين وتمويل الأونروا

	يبحــث	هــذا	القســم	إلــى	أي	مــدى	يمكــن	للجهــود	المبذولــة	لاســترداد	أصــول	لاجئــي	فلســطين،	التــي	اســتحوذت	عليهــا	دولــة	إســرائيل،	. 9	
أن	تســاهم	فــي	حمايــة	لاجئــي	فلســطين	وإيجــاد	حــل	دائــم	لتهجيرهــم	مــن	أراضيهــم	حتــى	فــي	غيــاب	حــل	سياســي	قريــب.	ومهمــا	كانــت	
هــذه	الاحتماليــة	غيــر	واردة	الحــدوث	بالنســبة	لقضيــة	لاجئــي	فلســطين	علــى	المــدى	القصيــر	والمتوســط،	إلا	أن	هنــاك	ســابقات	فــي	
جنــوب	أفريقيــا،	ومنطقــة	البلقــان،	وأوروبــا	الشــرقية	مــا	بعــد	الاتحــاد	الســوفياتي،	وكنــدا،	ونيوزيلنــدا،	وأســتراليا،	والولايــات	المتحــدة	
الأمريكيــة.	فهــذه	الــدول	أمثلــة	حيــة	لكيــف	يمكــن	أن	تتراجــع	دول	مســتعمرة	عــن	مصــادرة	أراضــي	مــن	الســكان	الأصلييــن	بعــد	مــرور	

عقبــات	 هنــاك	 أن	 حيــن	 فــي	
دون	 تحــول	 وأخلاقيــة	 قانونيــة	
ــود	 ــت	تع ــي	كان ــط	الأصــول	الت رب
للاجئــي	فلســطين	)أفــرادا(	بتمويــل	
ــإن	التبعــات	السياســية	 ــروا،	ف الأون
لمثــل	هــذا	الربــط	تعتبــر	مهمــة.



20

زمــن	طويــل.	ومــن	الممارســات	الشــائعة	فــي	العديــد	مــن	مناطــق	النــزاع	الأخــرى	أن	نــرى	الدخــل	الــذي	تــدره	الممتلــكات	التــي	كانــت	
تعــود	للاجئيــن	قــد	تــم	اســتخدامه	لمســاعدة	اللاجئيــن	وتعويضهــم.	77 

إن	الاســتحواذ	غيــر	القانونــي	علــى	ممتلــكات	اللاجئيــن	الفلســطينيين	مــن	قبــل	الوصــي	الإســرائيلي	ليــس	موضــع	خــلاف،	لكــن	إمكانيات	. 90
توجيــه	بعــض	الدخــل	المتحصــل	مــن	هــذه	الأصــول	لتلبيــة	احتياجــات	اللاجئيــن	الجمعيــة	لحيــن	الوصــول	لحــل	تفاوضــي	لقضيتهــم،	
موضــوع	لــم	يبحــث	أو	يناقــش	بالشــكل	الواجــب.	ومــن	وجهــة	نظــر	لاجئــي	فلســطين،	فــي	حيــن	أن	هنــاك	عقبــات	قانونيــة	وأخلاقيــة	
تحــول	دون	ربــط	الأصــول	التــي	كانــت	تعــود	للاجئــي	فلســطين	)أفــرادا(	بتمويــل	الأونــروا،	فــإن	التبعــات	السياســية	لمثــل	هــذا	الربــط	
تعتبــر	هامــة.	نتيجــة	مخططــات	إســرائيل	المدروســة	بمنــع	هــؤلاء	الســكان	مــن	العــودة	إلــى	ديارهــم	بعــد	حــرب	العــام		194،	فقــدوا	
أراضيهــم	وممتلكاتهــم.	7	والواقــع	أن	الشــروع	بتطبيــق	مقتــرح	الربــط	هــذا	مــن	شــأنه	أيضــا	أن	يخفــف،	إلــى	حــد	مــا،	مــن	تخوفــات	

اللاجئيــن	وشــكوكهم	حــول	كيفيــة	اســتخدام	أزمــة	التمويــل	لإضعــاف	التــزام	المجتمــع	الدولــي	بحــل	قضيــة	اللاجئيــن.
هــذا	القســم	يتنــاول	ثــلاث	مســائل	تتعلــق	بهــذا	الموضــوع	تحديــدا.	هنــاك	آليــات	مختلفــة	متفرقــة	فــي	منظومــة	الأمــم	المتحــدة	ككل-	وإن	. 91

كانــت	غيــر	محتملــة	علــى	المــدى	القصيــر	أو	المتوســط	كمــا	هــو	واضــح-	تشــير	إلــى	أنــه	يجــب	التــروي	قبــل	أخــذ	قــرار	باســتبعاد	
هــذا	الخيــار	البديــل،	أي	تحديــد	وتقييــم	أصــول	اللاجئيــن.	وفــي	الواقــع،	احتفظــت	كل	مــن	الأونــروا	ولجنــة	التوفيــق	الدوليــة	بســجلات	

مفصلــة	لخســائر	لاجئــي	فلســطين	بغــرض	توفيــر	البيانــات	لتقديــم	شــكل	مــن	أشــكال	الإقــرار	بالملكيــة	والخســارة.

 أصول اللاجئين تحت تصرف الوصي الإسرائيلي على أملاك الغائبين

خــلال	العــام		194	ومــا	بعــد،	صــادرت	الســلطات	الإســرائيلية	الأراضــي	والممتلــكات	المنقولــة	التــي	تركهــا	اللاجئــون	الفلســطينيون	. 92
خلفهــم،	ووضعتهــا	تحــت	تصــرف	مكتــب	حكومــي،	وهــو	مكتــب	الوصــي	الإســرائيلي	علــى	أمــلاك	الغائبيــن)ICAP(	.	قــام	الوصــي	
ــرائيل	 ــدت	إس ــن	تعه ــي	حي ــراد.	وف ــرائيلية	أو	لأف ــة	الإس ــات	الدول ــف	هيئ ــى	مختل ــريعا	إل ــكات	س ــذه	الممتل ــر	معظــم	ه ــع	أو	تأجي ببي
بتعويــض	لاجئــي	فلســطين	عــن	بعــض	أنــواع	هــذه	الممتلــكات	المصــادرة،	إلا	أنهــا	ربطــت	خطــة	التعويــض	بتســوية	شــاملة	للصــراع	

الفلسطيني-الإســرائيلي.	بالتالــي،	فــي	غيــاب	مثــل	هــذه	التســوية،	لــم	يحــدث	وأن	قــدم	أي	تعويــض	علــى	نطــاق	واســع.
مــن	الناحيــة	النظريــة،	كان	علــى	الوصــي	الإســرائيلي	أن	يحتفــظ	بســجلات	لأي	أمــوال	يتــم	تحصيلهــا	مــن	هــذه	الممتلــكات،	علــى	الرغــم	. 93

مــن	عــدم	توفــر	مثــل	هــذه	الســجلات	علانيــة.	لا	يــزال	الوصــي	الإســرائيلي	يســيطر	علــى	بعــض	الممتلــكات	المنقولــة	)غيــر	العقاريــة(،	
وحتــى	عهــد	قريــب،	تحديــدا	فــي	العــام	1990،	كان	يســيطر	علــى	أســهم	»الغائبيــن«	فــي	شــركات	يعتقــد	أن	قيمتهــا	تبلــغ	»عشــرات	
الملاييــن	مــن	الــدولارات	الأمريكيــة«.	تكمــن	أهميــة	هــذا	الموضــوع	بالنســبة	للنقــاش	الجــاري	حــول	إعــادة	تمويــل	الأونــروا	فــي	مجاليــن.

أولا،	إن	فكــرة	تولــي	جهــة	)غيــر	إســرائيلية(	الوصايــة	علــى	أمــلاك	اللاجئيــن	لإدارة	ممتلــكات	اللاجئيــن	بمــا	يســمح	لهــم	بالاســتفادة	. 94
منهــا	–	لحيــن	الوصــول	لتســوية	دبلوماســية	نهائيــة	لمطالبــات	اللاجئيــن	الفلســطينيين	بممتلكاتهــم-	ليســت	فكــرة	جديــدة.	وقــد	جــرى	
مناقشــة	هــذه	الإمكانيــة	بالفعــل	أواخــر	الأربعينيــات.	فــي	الواقــع،	فــي	العــام	1953،	عندمــا	قــام	الوصــي	الإســرائيلي	بــأول	عمليــة	بيــع	

لأراضــي	لاجئيــن	إلــى	هيئــة	التنميــة	الإســرائيلية،	قدمــت	عــدة	دول	عربيــة	شــكوى	إلــى	الأمــم	المتحــدة.
عــلاوة	علــى	ذلــك،	فــي	نوفمبر/تشــرين	الثانــي	1955،	طــرح	عــدد	مــن	الــدول	العربيــة	)فــي	لجنــة	المســائل	السياســية	الخاصــة	وإنهــاء	. 95

ــه	 ــذي	يمكن ــم	المتحــدة	»	وال ــع	للأم ــكات	تاب ــى	الممتل ــم	المتحــدة(	فكــرة	إنشــاء	»وصــي	عل ــة	العامــة	للأم الاســتعمار	التابعــة	للجمعي
تلقــي	وإدارة	الأمــوال	مــن	ممتلــكات	اللاجئيــن	التــي	يحتفــظ	بهــا	الوصــي	الإســرائيلي	واســتخدامها	لتمويــل	الأونــروا.	وبهــذه	الطريقــة،	

يســتطيع	اللاجئــون	الاســتفادة	)بشــكل	غيــر	مباشــر،	مــن	خــلال	الأونــروا(	مــن	الدخــل	المتأتــي	مــن	أصولهــم	المصــادرة.79 
كمــا	ناقشــت	اللجنــة	الاستشــارية	للأونــروا	فكــرة	إنشــاء	شــكل	مــن	أشــكال	الوصايــة	علــى	ممتلــكات	اللاجئيــن،	وفــي	1960-1961،	. 96

ــوا	إنــه	 ــدول	العربيــة	ذلــك	باســتئناف	ومناشــدة	الأمــم	المتحــدة	مجــددا	لتعييــن	وصــي	علــى	ممتلــكات	اللاجئيــن،	والــذي	قال تابعــت	ال
ينبغــي	أن	يكــون	مديــر	الأونــروا.	إلا	أن	إســرائيل	اعترضــت	بشــدة	علــى	هــذا	الطــرح	واســتطاعت	الولايــات	المتحــدة	حشــد	الأصــوات	
ــة	العامــة	للأمــم	المتحــدة	 ــك،	اســتمر	الجــدال،	وفــي	ديســمبر/كانون	أول	1	19،	اعتمــدت	الجمعي ــرار.	ومــع	ذل ــة	الق اللازمــة	لعرقل

انظر	على	سبيل	المثال: 	77
ــث	 ــد	حــزب	البع ــا	بع ــراق	م ــد(،	الع ــا	بع ــة	)1952	وم ــة	اليهودي ــالا	)1996(،	تعويضــات	المحرق ــان	)2003(،	غواتيم ــد	قبرص/أن ــون	1995(،	خطــة	توحي ــة	دايت ــنة	والهرســك	)اتفاقي البوس

ــوق	الأرض،	1994(. ــون	حق ــا	)قان ــوب	أفريقي ــلام،	1993(،	وجن ــا	للس ــاق	أروش ــدا	)اتف ــد(،	روان ــا	بع ــيوعية	)9	19	وم ــد	الش ــا	بع ــا	م ــوفو	)1999(،	أوروب )2003(،	كوس
للاطلاع	على	دراسات	مقارنة	ذات	علاقة:	

Leckie,	Scott,	 )2007(	Housing,	Land	and	Property	Restitution	Rights	of	Refugees	and	Displaced	Persons:	Law,	Cases	and	Materials.	
)Cambridge:	 Cambridge	 University	 Press(;	 Wühler,	 Norbert,	 and	 Heike	 Niebergall,	 )2008(	 Property	 Restitution	 and	 Compensation:	
Practices	and	Experiences	of	Claims	Programmes.	)Geneva:	International	Organization	for	Migration(;	Dumper,	M.,	)ed(	)2006(	Palestinian	
Refugee	Repatriation:	Global	Perspectives.	 )London:	Routledge(.	

7		 Fischbach,	M.,	)2003(	Records	of	Dispossession:	Palestinian	Refugee	Property	and	the	Arab-Israeli	Conflict,	)Columbia	University	Press(	p.	70.
يعود	أصل	الفكرة	إلى	بعثة	كلاب		Mission	Clapp	المكلفة	من	لجنة	التوفيق	الدولية.	في	نوفمبر/تشرين	ثاني	1949،	كتب	كلاب	بشكل	خاص	توصيته	بشأن	تشكيل	»أمين	على	أملاك	اللاجئين«. 	79
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أخيــرا	قــرارا	رســميا	يطلــب	مــن	الأميــن	العــام،	بالتشــاور	مــع	لجنــة	التوفيــق	الدوليــة	)الخاملــة	ولكــن	لا	تــزال	قائمــة(،	اتخــاذ	خطــوات	
لحمايــة	وإدارة	ممتلــكات	اللاجئيــن	فــي	إســرائيل	و«	إنشــاء	صنــدوق	لتلقــي	الإيــرادات	المتأتيــة	منــه...«.0	

بالتالــي،	فــإن	مخــاوف	البعــض	مــن	أن	مثــل	هــذا	الربــط	قــد	يقــوض	حقــوق	اللاجئيــن	لــم	يشــكل	مشــكلة	لــدى	الــدول	العربيــة	فــي	أعقــاب	. 97
ــه	الوصــي	 ــذي	يحصــل	علي ــام	الأول	بالدخــل	ال ــا،	تتعلــق	فــي	المق ــد	المناقشــة	هن ــد	علــى	أن	الفكــرة	قي النكبــة	مباشــرة.	ويجــب	التأكي
مــن	ممتلــكات	اللاجئيــن،	وليــس	مــن	قيمــة	الأصــول	نفســها،	وهــو	موضــوع	تفاصيلــه	ونقاشــه	خــارج	نطــاق	هــذه	الورقــة،	باســتثناء	
ــت	 ــي	رافق ــي	الت ــة	أوســلو	للســلام	ونقاشــات	المســار	الثان ــاء	عملي ــر	أثن ــكار	طــورت	بشــكل	أكب ــى	أن	هــذه	الأف ضــرورة	الإشــارة	إل
المفاوضــات	الثنائيــة	والمتعــددة	الأطــراف.1		وقــد	قــام	المركــز	الفلســطيني	لحقــوق	المواطنــة	واللاجئيــن-	بديــل	مؤخــرا،	وهــو	منظمــة	

غيــر	حكوميــة،	بتأييــد	صيغــة	مــن	صيــغ	هــذه	الفكــرة.2	
هنــاك	صيغــة	أخــرى	مــن	هــذه	الفكــرة	ومصدرهــا	أيضــا	نقاشــات	المســار	الثانــي،	وتتمحــور	حــول	إنشــاء	صنــدوق	اســتئماني	لعــودة	. 	9

ــي	 ــع	الدول ــا	المجتم ــي	يقدمه ــدات	الت ــن	التعه ــواردة	م ــوال	ال ــى	الأم ــدوق	عل ــذا	الصن ــد	ه ــم.	يعتم ــى	وطنه ــطينيين	إل ــن	الفلس اللاجئي
ــى	دخــل	أصــول	 ــن،	ولا	يعتمــد	عل ــة	اللاجئي ــذي	يفتــرض	أن	يتضمــن	حــلا	عــادلا	لقضي ــاق	الســلام	ال ــي	تســهيل	اتف ــه	ف مســاهمة	من
اللاجئيــن	المصــادرة.	لا	تغطــي	هــذه	المســاهمات	الماليــة	دفــع	التعويضــات	وبــدل	الأضــرار	فحســب،	بــل	أيضــا	مخصصــات	ماليــة	
لتطويــر	البنيــة	التحتيــة	وتأهيلهــا	لاســتيعاب	اللاجئيــن	الفلســطينيين	العائديــن	لأوطانهــم.3		إن	مثــل	هــذه	الأمــوال	لــن	تلبــي	احتياجــات	
التمويــل	الحاليــة	للأونــروا،	ولكــن	يتوجــب	توجيههــا	نحــو	العمــل	علــى	إيجــاد	حلــول	طويلــة	الأجــل	لدعــم	لاجئــي	فلســطين،	ويمكــن	

منحهــا	إلــى	أن	يصبــح	عقــد	تســوية	أمــرا	ممكنــا،	مــع	تراكــم	الدخــل	لنفقــات	الأونــروا	الحاليــة.

سابقات في القانون الإسرائيلي والممارسات القانونية

ــة،	الســابقة	التــي	شــكلها	الإفــراج	. 99 ــة	الأخــرى	علــى	أن	ربــط	الدخــل	مــن	أصــول	اللاجئيــن	بتمويــل	الأونــروا	يعــد	ذا	صل مــن	الأمثل
ــة	التــي	كان	يحتجزهــا	الوصــي	الإســرائيلي.4		مــا	أكــده	هــذا	التطــور	 ــا	المحرقــة	اليهودي الأخيــر	فــي	إســرائيل	عــن	أصــول	ضحاي
القانونــي	هــو	أن	الأحقيــة	القانونيــة	للملكيــة	بقيــت	لضحايــا	المحرقــة	اليهوديــة	علــى	الرغــم	مــن	أن	الوصــي	ســيطر	عليهــا	واحتفــظ	بهــا.	
عــلاوة	علــى	ذلــك،	فإنــه	يوضــح	أيضــا	أن	ورثــة	الضحايــا	يمكنهــم	الاســتفادة	مــن	تلــك	الممتلــكات	أيضــا.	حتــى	اليــوم،	تؤكــد	إســرائيل	

أن	الأفــراد	الذيــن	غــادروا	فلســطين	فقــط	هــم	الذيــن	يمكــن	اعتبارهــم	لاجئيــن	وليــس	أحفادهــم،	لكــن	هــذه	الســابقة	تناقــض	ذلــك.5	
وأخيــرا،	أظهــرت	قضيــة	ضحايــا	المحرقــة	أنــه	حتــى	عندمــا	لــم	يكــن	بالإمــكان	تحديــد	أماكــن	تواجــد	الضحايــا	لتخصيــص	مدفوعــات	. 100

ــك.	 ــى	ذل ــة،	ومــا	إل ــا	المســنين،	والتثقيــف	بشــأن	المحرق ــة	الضحاي ــك	الأصــول	لرعاي ــي	تدرهــا	تل ــع	الأمــوال	الت ــم	دف لهــم،	كان	يت
بالتالــي،	فــإن	الأصــول	تحــت	تصــرف	الوصــي	الإســرائيلي	تــم	اســتخدامها	لأغــراض	جماعيــة	وكذلــك	فرديــة.6	

المنظور الفلسطيني

أثــارت	جلســات	النقــاش	التــي	جــرت	فــي	معهــد	مــاس	خــلال	الســنوات	الماضيــة،	مــع	مجموعــات	اللاجئيــن	بشــكل	عــام،	بعــض	. 101
المخــاوف	بشــأن	هــذه	القضايــا.	وكان	الســؤال	الأقــوى	بينهــا	مــا	إذا	كان	اســتخدام	الأمــوال	التــي	تدرهــا	أصــول	اللاجئيــن	الواقعــة	

	0	 UNGA	A/Res/36/146	C,	Revenues	Derived	from	Palestine	Refugee	Properties,	Available	online	at:	
https://daccess-ods.un.org/tmp/15146	2.6207637	.html

	1 Brynen,	R.	and	El-Rifai,	R.	)Eds(	)2014(	The	Palestinian	Refugee	Problem:	The	Search	for	a	Resolution	)Pluto	Press,	London(
أنظر	ورقة	صادرة	عن	مركز	بديل	)باللغة	الإنجليزية(: 		2

Badil,	)2018(		Confronting the Campaign Targeting the United Nations Relief and Works Agency )UNRWA(.p20. http://www.badil.org/en/
publication/press-releases/87-2018/4900-pr-en-021018-30.html .

لمزيد	من	التفاصيل	انظر:	 		3
Dumper,	M.,	Challenges	facing	UNRWA	in	an	Uncertain	Future,	)DFID,	March,	London(	Unpublished,	pp41-42.	Discussion	of	this	idea	
with	refugee	groups	took	place	during	2016.	
تســتند	هــذه	النقــاط	إلــى	العــرض	الــذي	قدمــه	مايــكل	فيشــباخ	بعنــوان	مســائلة	الوصــي	الإســرائيلي	عــن	أمــلاك	الغائبيــن-	سلســة	لقــاءات	الخبــراء	–	معهــد	مــاس.	الأونــروا	2020-2030:	إعــادة	 		4

النظــر	فــي	تمويــل	الأونــروا،	14	يوليــو	2021.	متــاح	علــى	الإنترنــت	عبــر	الرابــط:	
https://mas.ps/en/publications/4249.html
هنــاك	ســابقات	ذات	صلــة	حددهــا	فيشــباخ	منهــا	أ(	حقيقــة	أن	اليهــود	مــن	الــدول	العربيــة	الذيــن	أعُلــن	عــن	كونهــم	»غائبيــن«	لأنهــم	مواطنــون	عــرب	وفقــا	للقوانيــن	الإســرائيلية	الصــادرة	فــي	عامــي	 		5
	194	و1950	والذيــن	تــم	الاســتيلاء	علــى	أراضيهــم	عامــة،	قــد	أعيــدت	إليهــم	أيضــا	أراضيهــم	عنــد	الهجــرة	إلــى	إســرائيل؛	ب(	تــم	أيضــا	اســترداد	أصــول	اليهــود	الناجيــن	مــن	المحرقــة	مــن	دول	
المحــور	والذيــن	كانــت	أصولهــم	فــي	الســابق	تحــت	ســيطرة	الوصــي	الإســرائيلي	علــى	ممتلــكات	العــدو	)المورثــة	مــن	مكتــب	الانتــداب	البريطانــي	تحــت	هــذا	الاســم(.	انظــر	فيشــباخ،	ســجلات	نــزع	
الملكيــة،	ص	25.	وحتــى	أن	بعــض	اللاجئيــن	الفلســطينيين	تمــت	إعــادة	حســاباتهم	المصرفيــة	ونثرياتهــم	الموجــودة	فــي	صناديــق	الأمانــات	فــي	الخمســينيات	مــن	القــرن	الماضــي	نتيجــة	لمبــادرة	

لجنــة	التوفيــق	الدوليــة	فــي	فلســطين،	فيشــباخ،	ســجلات	نــزع	الملكيــة،	209-195.
قبــل	أن	نتنــاول	هــذه	القضايــا	بشــكل	أوســع،	لابــد	مــن	توضيــح	بعــض	الأمــور	حــول	مــا	إذا	كان	الوصــي	قــد	حصــل	بالفعــل	علــى	الملكيــة	القانونيــة	لأصــول	ضحايــا	المحرقــة	ثــم	أعادهــا	بطريقــة	مــا	 		6
أم	كان	هــذا	المكتــب	»يحتفــظ«	فقــط	بالأصــول،	وفــي	هــذه	الحالــة	لــم	يكــن	يعيــد	ملكيــة	قانونيــة	وإنمــا	كان	يعيــد	مجــرد	أصــول.	أظهــر	قانــون	أمــلاك	الغائبيــن	لعــام	1950	والسياســات	الإســرائيلية	

اللاحقــة	بوضــوح	أن	إســرائيل	حرمــت	الفلســطينيين	مــن	حقهــم	القانونــي	فــي	ممتلكاتهــم،	وفــي	هــذه	الحالــة،	قــد	يتطلــب	الاســترداد	تشــريعا	جديــدا.

https://daccess-ods.un.org/tmp/1514682.62076378.html
http://www.badil.org/phocadownloadpap/badil-new/publications/research/in-focus/UNRWA-Crisis-Determination-of-Principles-and-Proposal-of_a_Palestinian-Strategic-Plan(BADIL-Sep-2018)eng.pdf
http://www.badil.org/en/publication/press-releases/87-2018/4900-pr-en-021018-30.html
http://www.badil.org/en/publication/press-releases/87-2018/4900-pr-en-021018-30.html
https://mas.ps/en/publications/4249.html
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تحــت	تصــرف	الوصــي	الإســرائيلي	لتمويــل	الأونــروا	بــدلا	مــن	توزيعهــا	علــى	اللاجئيــن	وأحفادهــم	ســيكون	مقبــولا	لــدى	معظــم	
اللاجئيــن	ومبــررا	مــن	الناحيــة	القانونيــة.	ولا	يخشــى	مــن	خســارة	المنتفعيــن	لهــذه	الأمــوال	فحســب،	إنمــا	مــن	أن	مثــل	هــذا	الترتيــب	

يعنــي	أن	مســألة	اللاجئيــن	لم/لــن	يتــم	حلهــا،	وســيتم	تحويلهــا	لأمــر	عــادي	بحصــول	الأونــروا	علــى	هــذه	الأمــوال.
بالإضافــة	إلــى	ذلــك،	حتــى	لــو	اعتبــرت	الأونــروا	الوصــي	الأنســب	علــى	الدخــل	المتولــد	مــن	أصــول	اللاجئيــن	-	مــن	حيــث	المبــدأ	-	. 102

فــإن	إدارة	هــذه	الأمــوال	ســتكون	أيضــا	مصــدرا	للقلــق	الكبيــر.	مــا	نــوع	الرقابــة	والمســاءلة	التــي	ســتطبق	لهــذا	الغــرض؟	كذلــك	هنــاك	
قــدر	كبيــر	مــن	انعــدام	الثقــة	بيــن	اللاجئيــن	والوكالــة،	وكذلــك	بينهــم	وبيــن	ممثليهــم	السياســيين.	مــن	مصــادر	القلــق	الأخــرى،	أنــه	
علــى	الرغــم	مــن	وجــود	ســوابق	لاســتخدام	الأمــوال	التــي	يحتفــظ	بهــا	الوصــي	الإســرائيلي	مــن	أجــل	الصالــح	العــام،	إلا	أنــه	مــن	غيــر	
المرجــح	أن	يــؤدي	ذلــك	إلــى	أي	تحــول	فــي	موقــف	إســرائيل	فيمــا	يتعلــق	بأصــول	اللاجئيــن.	لا	يوجــد	ســيناريو	تتعــاون	فيــه	إســرائيل	
فــي	مثــل	هــذا	الإجــراء	إلا	إذا	خلصــت	إلــى	أنــه	يصــب	فــي	مصلحتهــا،	أو	إذا	اضطــرت	تحــت	ضغــط	مهــول	مــن	المجتمــع	الدولــي.

تظهــر	الســابقات	المذكــورة	أعــلاه	بوضــوح	أنــه	مــن	غيــر	المرجــح	أن	تكــون	أيــاً	مــن	هــذه	الخيــارات،	مهمــا	بــدت	معقولــة	للمراقبيــن	. 103
الموضوعييــن،	مجديــة	فــي	ظــل	ميــزان	القــوى	الحالــي	الــذي	يميــل	بقــوة	لصالــح	إســرائيل.	ولذلــك،	فــإن	القــوة	السياســية	ورأس	المــال	
اللازميــن	للشــروع	بهــذه	القضايــا	وإحــراز	تقــدم	بهــا	قــد	ينتقصــان	مــن	قضايــا	اللاجئيــن	الأخــرى	الأكثــر	إلحاحــا	وتأميــن	المــوارد	
اللازمــة	لرعايتهــم	الفوريــة.	وفــي	الوقــت	ذاتــه،	كان	هنــاك	توافــق	عــام	بيــن	جميــع	الخبــراء	بــأن	الوضــع	السياســي	متقلــب	للغايــة،	

وقــد	ينقلــب	ميــزان	القــوى	الراهــن	فــي	اتجاهــات	غيــر	متوقعــة	ســواء	داخــل	إســرائيل	أو	فــي	المنطقــة.
قــد	يفتــح	هــذا	المجــال	لمســاءلة	الوصــي	الإســرائيلي	بشــكل	متزايــد	عــن	إدارة	أصــول	اللاجئيــن	واســتخدامها.	لذلــك،	خــلال	الفتــرة	. 104

الانتقاليــة،	قــد	يكــون	ربــط	أصــول	اللاجئيــن	بالعجــز	التمويلــي	الــذي	تعانــي	منــه	الأونــروا	هامــا	جــدا	فــي	حشــد	المناصــرة،	ويمكــن	
الاســتفادة	أكثــر	مــن	حقيقــة	أن	الأمــوال	موجــودة،	لكــن	تــم	الاســتيلاء	عليهــا	مــن	قبــل	دولــة	إســرائيل.	ومــع	ذلــك،	مــرة	أخــرى،	فــإن	
هــذا	يتطلــب	نقاشــات	مفتوحــة	وشــفافة	مــع	مجتمــع	اللاجئيــن	لتحديــد	قبولهــم	أو	رفضهــم	مثــل	هــذا	النهــج.	إلا	أنــه	لا	ينبغــي	اســتبعاد	

هــذا	الخيــار	مــن	علــى	طاولــة	النقــاش،	وتشــجيع	البحــث	فــي	تقييــم	أصــول	اللاجئيــن	علــى	نطــاق	واســع.

خيارات دولية وأممية أخرى 

إن	المجموعــة	النهائيــة	مــن	الخيــارات	التــي	تــم	بحثهــا	أدنــاه	لا	تعــد	فــي	حــد	ذاتهــا	نمــاذج	تمويــل	بديلــة	للأونــروا،	ولكــن	نذكرهــا	هنــا	. 105
بإيجــاز	كونهــا	طرحــت	خــلال	المناقشــات	حــول	إعــادة	تمويــل	الأونــروا.	وتتطلــب	جميــع	هــذه	الخيــارات	الثلاثــة	تولــي	جهــة	مانحــة	

رئيســية	أو	دولــة	عضــو	فــي	الأمــم	المتحــدة	زمــام	المبــادرة	وتقديمهــا	كخيــارات	قابلــة	للتطبيــق.

الميثاق العالمي بشأن اللاجئين

تبنــت	الجمعيــة	العامــة	للأمــم	المتحــدة	إعــلان	نيويــورك	بشــأن	اللاجئيــن	والمهاجريــن	لعــام	2016	والميثــاق	العالمــي	بشــأن	اللاجئيــن	. 106
لعــام		201،	وينُظــر	إليهمــا	علــى	أنهمــا	ينطبقــان	علــى	جميــع	اللاجئيــن،	بمــا	فــي	ذلــك	لاجئــو	فلســطين.7		ويمكــن	اعتبــاره	خطــوة	
كبيــرة	إلــى	الأمــام	نحــو	دمــج	الأونــروا	واللاجئيــن	الفلســطينيين	فــي	منظومــة	القوانيــن	والمدونــات	والممارســات	الدوليــة	المعروفــة	

باســم	النظــام	الدولــي	للاجئيــن.	ولهــذا	الأمــر	مزايــاه	وعيوبــه	مــن	وجهــة	نظــر	لاجئــي	فلســطين.
ينــص	الميثــاق	العالمــي	بشــأن	اللاجئيــن	علــى	أن	أي	اســتجابة	لحــالات	اللاجئيــن	يجــب	أن	تتضمــن	دومــا	مزيجــا	مــن	المســاعدات	. 107

الإنســانية	والحمايــة	الدوليــة	والحلــول	الدائمــة.	وتتمثــل	الآليــة	الرئيســية	لذلــك	فــي	وضــع	إطــار	للاســتجابة	الشــاملة	للاجئيــن	يســتند	
ــه	ينــص	أيضــا	 ــر	بالذكــر،	أن ــة)approach	multi-stakeholder	a(.	ومــن	الجدي ــى	نهــج	للأطــراف	المتعــددة	ذات	العلاق إل
علــى	أن	الخدمــات	التعليميــة	والصحيــة	للاجئيــن	لا	ينبغــي	تقديمهــا	مــن	خــلال	»أنظمــة	موازيــة«	مثــل	الأونــروا،	وإنمــا	مــن	خــلال	
البلــدان	المضيفــة.			ومــع	ذلــك،	وكمــا	تؤكــد	دراســة	متعمقــة،	فــإن	تركيــز	الإطــار	»علــى	الأســباب	الجذريــة	والأوضــاع	الممتــدة	
منــذ	زمــن	يحاكــي	جيــدا	وضــع	اللاجئيــن	الفلســطينيين...	ويدعــو	الميثــاق	الدولــي	بشــأن	اللاجئيــن	بقــوة	إلــى	اتخــاذ	إجــراءات	سياســية	

قويــة	لوضــع	حــد	لتهجيــر	اللاجئيــن«.9	 
مــن	مزايــا	اتبــاع	نهــج	الميثــاق	الدولــي	للاجئيــن	فــي	الحالــة	الفلســطينية	أنــه	يدمــج	قضيــة	اللاجئيــن	فــي	القوانيــن	الدوليــة.	هنــاك	. 	10

تأكيــد	علــى	حقــوق	اللاجئيــن،	وقــد	حصــل	الميثــاق،	علــى	نحــو	لافــت،	علــى	شــبه	إجمــاع	مــن	الــدول	الأعضــاء	فــي	الأمــم	المتحــدة،	
يمكن	الاطلاع	على	الميثاق	العالمي	بشأن	اللاجئين	الصادر	عن	المفوضية	الدولية	بشأن	اللاجئين	 		7
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يمكن	الاطلاع	على	تحليل	مفصل	متعلق	باللاجئين	الفلسطينيين	والأونروا	في: 			
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ــدان	المضيفــة	ويقــدم	أيضــا	 ــه	يتمركــز	حــول	إشــراك	البل ــة.	بالإضافــة	إلــى	ذلــك،	فــي	حيــن	أن حيــث	صوتــت	لصالحــه	193	دول
الدعــم	الدولــي	للحلــول	الدائمــة	للاندمــاج	المحلــي	وإعــادة	توطيــن	اللاجئيــن،	فإنــه	لا	يمــس	حــق	اللاجئيــن	فــي	العــودة	إلــى	ديارهــم.90

بالنســبة	لبعــض	الــدول،	تتمثــل	الميــزة	الرئيســية	للميثــاق	العالمــي	للاجئيــن	فــي	أنــه	يفصــل	قضايــا	اللاجئيــن	عــن	العمليــات	السياســية	. 109
المتعلقــة	بصــراع	مــا	والتــي	غالبــا	مــا	تكــون	معطلــة	علــى	حســاب	رفــاه	اللاجئيــن.91	عــلاوة	علــى	ذلــك،	يحظــى	الميثــاق	العالمــي	

للاجئيــن	بدعــم	البنــك	الدولــي	الــذي	لديــه	الإمكانــات	لتمويــل	عــدد	مــن	الجهــات	التنمويــة	الفاعلــة	فــي	قضايــا	اللاجئيــن.

ردود الفعل الفلسطينية بخصوص الميثاق العالمي بشأن اللاجئين

أثــار	الميثــاق	العالمــي	مجموعــة	مــن	ردود	الفعــل	فــي	مجتمعــات	لاجئــي	فلســطين	ومــن	داعمــي	حقــوق	اللاجئيــن	الفلســطينيين	فــي	. 110
المجتمــع	المدنــي.92	وكانــت	إحــدى	المخــاوف	التــي	عبــروا	عنهــا	هــي	كيــف	أن	النهــج	المتعــدد	الأطــراف	مــن	ذوي	المصلحــة	للميثــاق	
العالمــي	ســيتمكن	مــن	إشــراك	العديــد	مــن	الجهــات	الفاعلــة	فــي	عمليــة	دعــم	اللاجئيــن	الفلســطينيين،	الأمــر	الــذي	ســيزيد	بــدوره	مــن	
التعقيــدات	فــي	أي	عمليــة	صنــع	قــرار	وبالتالــي	ســيؤدي	إلــى	إضعــاف	صــوت	الفلســطينيين	الــذي	يتــم	إســكاته	بالفعــل.	مــن	الأســئلة	
الهامــة	التــي	تــم	طرحهــا:	هــل	يحتــاج	لاجئــو	فلســطين	إلــى	إطــار	حمايــة	دولــي	جديــد	مثــل	هــذا،	بينمــا	هنــاك	نظــام	دولــي	قائــم	بالفعــل	
يمثلــه	)لجنــة	التوفيــق	الدوليــة،	ومفوضيــة	الأمــم	شــؤون	اللاجئيــن،	والأونــروا(؟	عــلاوة	علــى	ذلــك،	هــل	ســيعمل	الميثــاق	العالمــي	

للاجئيــن	علــى	تقويــض	النظــام	الدولــي	القائــم،	الــذي	يحتــاج	إلــى	تنفيــذه	علــى	أرض	الواقــع	وتفعيلــه،	لا	تغييــره؟
ــاج	. 111 ــة	لإدم ــول	الدائم ــة	للحل ــيعطي	الأولوي ــي،	س ــاق	العالم ــى	الميث ــم	عل ــج	القائ ــن	أن	النه ــاوف	م ــاك	مخ ــك،	هن ــى	ذل ــة	إل بالإضاف

ــم	 ــاص	بدع ــي	الخ ــل	الطوع ــوذج	التموي ــى	أن	نم ــطينيين	إل ــن	الفلس ــن	المراقبي ــدد	م ــوه	ع ــم.	وين ــادة	توطينه ــا	وإع ــن	محلي اللاجئي
»التنميــة«	فــي	الميثــاق	يتشــابه	إلــى	حــد	بعيــد	مــع	نمــاذج	التنميــة	التبعيــة	فــي	الســبعينيات.	ويحاجــون	بــأن	هــذا	النهــج	قــد	ينجــح	فــي	

ــة	ذاتهــا. ــة	لاجئــي	فلســطين	بالفعالي ــن	ينطبــق	علــى	حال ــه	ل ــة	ولكن ــر	الماهــرة	للغاي ــة	غي ــدان	ذات	العمال البل
فــي	هــذا	الســياق،	فــإن	زخــم	النهــج	المتعــدد	الأطــراف	مــن	ذوي	العلاقــة	ســيفضي	إلــى	قبــول	هــذه	الحلــول	كحلــول	دائمــة.	وبهــذه	. 112

ــر	نهــج	 ــى	الأقــل،	يخُشــى	أن	يعتب ــة	الفلســطينية	عل ــى	ديارهــم،	وفــي	الحال ــن	فــي	العــودة	إل ــى	حــق	اللاجئي ــة،	ســيطغى	عل الطريق
ــة	 ــانية	والانفصــال	عــن	العملي ــى	»عــدم	تســييس«	المســاعدات	الإنس ــة	إل ــى	الوطــن.	وبالإضاف ــودة	إل ــلا	للع ــي	بدي ــاق	العالم الميث
السياســية	الــذي	أدى	إلــى	الوضــع	الحالــي	للاجئيــن،	والــذي	يعــد	حجــر	الزاويــة	فــي	الميثــاق	العالمــي	للاجئيــن،	تتلخــص	وجهــة	نظــر	

لاجئــي	فلســطين	بالدرجــة	الأولــى	فــي	أن	خيــار	العــودة	إلــى	الوطــن	ســيبقى	»غيــر	مطــروح«	تمامــا	و«خــارج	المعادلــة«.
عــلاوة	علــى	ذلــك،	مــن	الركائــز	الأساســية	التــي	يقــوم	عليهــا	الميثــاق	العالمــي	للاجئيــن،	دور	البلــدان	المضيفــة	ومحاولــة	. 113

تقديــم	دعــم	أكبــر	لهــا.	فــي	الحالــة	الفلســطينية،	ذلــك	يعنــي	نقــل	مســؤولية	تزويــد	الخدمــات	إلــى	البلــدان	المضيفــة	مــا	ســيكون	
لــه	تأثيــر	حاســم	وواضــح	علــى	دور	الأونــروا	كمقــدم	رئيســي	للخدمــات.	وعلــى	الرغــم	مــن	انتقــادات	اللاجئيــن	واســتيائهم	مــن	
الأونــروا،	إلا	أن	احتمــال	فقــدان	عبــاءة	الحمايــة	التــي	تظلــل	عليهــم	بهــا	الأونــروا	دون	وجــود	أ(	حمايــة	مقابلــة	مــن	دولتهــم	
المعتــرف	بهــا	دوليــا	أو	ب(	حــل	سياســي	يضمــن	حقهــم	فــي	العــودة،	فمــن	غيــر	المرجــح	أن	يكــون	هــذا	الخيــار	مقبــولا	لــدى	

الغالبيــة	العظمــى	مــن	اللاجئيــن	الفلســطينيين.
وأخيــرا،	تتعلــق	إحــدى	الاعتبــارات	العمليــة	التــي	تثيــر	مخــاوف	عــدة	أيضــا	أن	احــدى	المراحــل	الرئيســية	للميثــاق	العالمــي	للاجئيــن	. 114

تركــز	علــى	تنفيــذ	برنامــج	عمــل،	مــا	يتطلــب	وجــود	جهــة	فاعلــة	أو	راعيــة	تقــود	عمليــة	التنفيــذ.	فــي	الوقــت	الحالــي	ليــس	لــدى	
الأونــروا	القــدرة	علــى	القيــام	بهــذا	الــدور،	وإن	كانــت	شــاركت	فــي	المناقشــات	المبكــرة	التــي	أفضــت	إلــى	اعتمــاد	الميثــاق	العالمــي	
للاجئيــن،	ومــن	المرجــح	ألا	تحظــى	البلــدان	المضيفــة	ولا	الجهــات	المانحــة	الرئيســية	بثقــة	الأغلبيــة	مــن	لاجئــي	فلســطين	لتولــي	هــذه	
المهمــة.	فــي	حيــن	تــم	مناقشــة	الميثــاق	فــي	الأوســاط	الأكاديميــة	والناشــطة	والأونــروا،	إلا	أنــه	يمكننــا	وصــف	ردود	الفعــل	حــول	

الميثــاق	بأنهــا	تخلــو	مــن	الحماســة.

)UNCCP(  إحياء لجنة التوفيق الدولية

كان	تجميــد	لجنــة	التوفيــق	الدوليــة	موضــع	خــلاف	لعقــود	عديــدة.	تــم	إنشــاء	لجنــة	التوفيــق	الدوليــة	فــي	الأســاس	للبحــث	عــن	حــل	. 115
سياســي	لمشــكلة	تهجيــر	لاجئــي	فلســطين	مــن	بيوتهــم.	لكــن	غيابهــا	عــن	العمليــة	منــذ	العــام	1964	فــرض	عبئــا	مــن	التوقعــات	علــى	

الميثاق	العالمي	بشأن	اللاجئين،	A/73/12،	الفقرة	7،	الصفحة	.2 	90
نوه	فلسطينيون	أن	هذا	على	الأرجح	أحد	الأسباب	وراء	حصول	الميثاق	العالمي	للاجئين	على	دعم	قوي	من	الولايات	المتحدة. 	91

تــم	اســتخلاص	هــذه	الملاحظــات	مــن	ورش	عمــل	نفذهــا	مــاس	فــي	العــام	2021،	ولقاءيــن	للأصدقــاء	الأكاديمييــن	للأونــروا	–	فــي	عامــي		201	و2019،	وسلســلة	ورش	العمــل	التــي	نظمتهــا	النهضــة	 	92
العربيــة	للديمقراطيــة	والتنميــة	)أرض(	حــول	قضيــة	اللاجئيــن	والتــي	تــم	خلالهــا	مناقشــة	هــذا	الموضــوع	بشــكل	وافــي،	خاصــة	فــي	العــام	2019.



24

كاهــل	الأونــروا،	والتــي،	باعتبارهــا	وكالــة	إنســانية،	لــم	يتــم	إنشــاءها	أو	تفويضهــا	لتحقيقهــا.	لا	تتطــرق	الورقــة	الحاليــة	لأهــداف	
وتاريــخ	ونجاحــات	وإخفاقــات	لجنــة	التوفيــق	الدوليــة،	وهــو	مــا	تــم	تغطيتــه	فــي	دراســات	رئيســية	بالتفصيــل.93

مــع	ذلــك،	مــن	المناســب	هنــا	التأكيــد	علــى	أن	غيــاب	الحــل	السياســي	يقــع	فــي	صلــب	أزمــة	تمويــل	الأونــروا.	وعلــى	الرغــم	مــن	. 116
المحــاولات	التــي	بذلتهــا	وكالــة	أخــرى	تابعــة	للأمــم	المتحــدة،	وهــي	مكتــب	المنســق	الخــاص	للأمــم	المتحــدة	لعمليــة	الســلام	فــي	الشــرق	
الأوســط		)UNSCO(		الــذي	تــم	إنشــاؤه	بعــد	اتفاقيــات	أوســلو	العــام	1993،	إلا	أنهــا	فشــلت	بشــكل	واضــح	فــي	الدفــع	باتجــاه	إيجــاد	
حــل	سياســي.	وهــو	مــا	أدى	إلــى	تثبيــط	جهــد	الأمــم	المتحــدة	لإيجــاد	حلــول	دائمــة	للاجئــي	فلســطين	مــرة	أخــرى.	نتيجــة	لذلــك،	عقــدت	

الآمــال	علــى	الأونــروا	باعتبارهــا	وكالــة	الأمــم	المتحــدة	الوحيــدة	التــي	تمكنــت	مــن	حمايــة	بعــض	حقــوق	لاجئــي	فلســطين.	
قــد	يفهــم	مــن	ذلــك	أن	مكتــب	منســق	عمليــة	الســلام	فــي	الشــرق	الأوســط	ليــس	مفوضــا	بتقديــم	حــل	سياســي،	وإذا	كانــت	الأونــروا	غيــر	. 117

مخولــة	بالقيــام	بذلــك	بســبب	حــدود	ولايتهــا،	فــلا	بــد	مــن	النظــر	فــي	إيجــاد	بديــل.94	وفــي	هــذه	الحالــة،	لمــاذا	ننشــئ	هيئــة	جديــدة	أو	
نبــدأ	عمليــة	جديــدة	لحمايــة	حقــوق	لاجئــي	فلســطين	واســتردادها،	فــي	حيــن	أن	لجنــة	التوفيــق	الدوليــة	قــد	تــم	منحهــا	بالفعــل	تفويضــا	
ــاة	مــن	 ــة	المحي ــة	التوفيــق	الدولي ــة؟	فقــد	تتمكــن	لجن ــام	بهــذه	المهمــة،	وقامــت	بإجــراء	الكثيــر	مــن	البحــوث	التوثيقيــة	ذات	الصل للقي
جديــد	مــن	البــدء	فــي	تهيئــة	الأفــق	السياســي،	الأمــر	الــذي	لا	تســتطيع	الأونــروا	فعلــه،	مــا	ســيجعل	إدارة	أزمــة	تمويــل	الأونــروا	أيســر.

وصاية الأمم المتحدة والأونروا

علــى	مــدار	وجودهــا	المســتمر	منــذ	عقــود،	تحــول	دور	الأونروا	كمقــدم	للخدمات	والمســاعدات	. 	11
ــة	 ــن	أشــكال	الهوي ــات	الأساســية،	وشــكلا	م ــدم	الخدم ــة	تق ــى	إدارة	شــبه	حكومي ــانية	إل الإنس
الوطنيــة	مــن	خــلال	تســجيلها	للاجئيــن.	ويمكــن	ملاحظــة	ذلــك	بشــكل	خــاص	فــي	قطــاع	غــزة	
وكذلــك	فــي	المعــازل	)مخيمــات	اللاجئيــن(	فــي	دول	كـــ	لبنــان	أو	الــدول	التــي	ســقطت	مثــل	
ســوريا.95	وفــي	الآونــة	الأخيــرة،	عــادت	فكــرة	وضــع	فلســطين	تحــت	وصايــة	الأمــم	المتحــدة	

إلــى	الظهــور	علــى	هامــش	المــداولات	المتعلقــة	بالتمويــل	المســتقبلي	للأونــروا.	علــى
ســبيل	المثــال،	تبيــن	الدراســة	التــي	أجراهــا	معهــد	جنيــف	للدراســات	العليــا	الدوليــة	والتنمويــة	بتكليــف	مــن	الأونــروا	أنــه	»علــى	
الرغــم	مــن	أن	نظــام	الأمــم	المتحــدة	الخــاص	بالفلســطينيين	لــم	ينُظــر	إليــه	علــى	أنــه	وصايــة،	إلا	أنــه	يتوفــر	فيــه	ســمات	والأســس	

المســوغة	للوصايــة«.96
ــم	. 119 ــان	إدارة	الأقالي ــم	ولضم ــة	الأم ــض	عصب ــام	1945	ليحــل	محــل	نظــام	تفوي ــي	الع ــم	المتحــدة	ف ــة	الأم ــس	وصاي ــم	إنشــاء	مجل ت

ــم	تعليــق	أعمــال	المجلــس	فــي	العــام	1994	بعــد	اســتقلال	 ــد	ت ــى	لســكانها.97	وق ــح	الفضل المشــمولة	بوصايتهــا	بمــا	يحقــق	المصال
ــم	خاضــع	لســلطته.	9 ــالاو،	وهــي	آخــر	إقلي ــرة	ب جزي

رغــم	أن	فكــرة	وضــع	فلســطين	تحــت	وصايــة	تلعــب	فيهــا	الأونــروا	دورا،	قــد	تبــدو،	فــي	البدايــة،	بمثابــة	تحــول	عــن	الهــدف	الرئيســي	. 120
المتمثــل	فــي	إيجــاد	حــل	دائــم	لقضيــة	لاجئــي	فلســطين،	إلا	أن	هــذه	الفكــرة	كان	لهــا	وزن	وأهميــة	فــي	محطــات	تاريخيــة	معينــة.	علــى	
ســبيل	المثــال،	فــي	العــام		194،	اقترحــت	الولايــات	المتحــدة،	محاولــةً	تجنــب	تقســيم	فلســطين	الانتدابيــة،	تعييــن	فلســطين	الانتدابيــة	

انظر	على	سبيل	المثال: 	93Albanese,	Francesca,	&	Lex	Takkenberg	)2020(,	Palestinian	Refugees	In	International	Law.	Oxford	University	Press.
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ــم	إســقاط	هــذا	المقتــرح	بعــد	إعــلان	إســرائيل	الاســتقلال.99  ــة	الأمــم	المتحــدة،	ولكــن	ت ــم	المشــمولة	بوصاي ــم	مــن	بيــن	الأقالي كإقلي
منــذ	ذلــك	الحيــن،	بحثــت	عــدة	دراســات	إمكانيــة	وصايــة	الأمــم	المتحــدة	علــى	فلســطين،	وخاصــة	مــن	قبــل	ســفير	الولايــات	المتحــدة	

الســابق	إلــى	إســرائيل	وكبيــر	مفاوضــي	الولايــات	المتحــدة	خــلال	عمليــة	الســلام	فــي	الشــرق	الأوســط.100
فــي	هــذا	الســياق،	لا	يعنــي	ذلــك	أن	هــذا	الخيــار	غيــر	ممكــن،	ولكــن	فــي	هــذا	المنعطــف	بالــذات	قــد	لا	تســاعد	وصايــة	الأمــم	المتحــدة	. 121

علــى	الدفــع	لإيجــاد	حلــول،	ســواء	حــل	دائــم	للاجئــي	فلســطين	أو	للعجــز	فــي	ميزانيــة	الأونــروا	أو	الأزمــة	المســتقبلية	التــي	تلــوح	
فــي	الأفــق.	ومــع	ذلــك،	فمــن	الممكــن،	ونظــرا	لتقلــب	الوضــع	السياســي	الراهــن	فــي	إســرائيل	والأراضــي	الفلســطينية	المحتلــة،	أن	
تكــون	الوصايــة	خــارج	الحــدود	الإقليميــة،	بحيــث	يتــم	ربطهــا	بالأونــروا،	بمثابــة	وضــع	قانونــي	يوفــر	حمايــة	كبيــرة	للفلســطينيين	

ومجتمعــات	اللاجئيــن.
تدلــل	ســيناريوهات	مســتقبلية	مختلفــة،	مثــل	احتماليــة	انهيــار	الســلطة	الوطنيــة	الفلســطينية	فــي	الأراضــي	الفلســطينية	المحتلــة،	وخطــة	. 122

الضــم	أحاديــة	الجانــب	التــي	تنفذهــا	إســرائيل	فــي	الضفــة	الغربيــة	والقــدس	الشــرقية،	وشــلل	الحكــم	فــي	إســرائيل	بســبب	الاضطرابات	
المدنيــة،	ومــا	إلــى	ذلــك،	علــى	الحاجــة	إلــى	اســتجابة	دوليــة	حازمــة	تعمــل	علــى	توفيــر	الحمايــة	للاجئــي	فلســطين.	تمامــا	كمــا	حــدث	
عندمــا	ســيطرت	حمــاس	علــى	قطــاع	غــزة	فــي	العــام	2006،	ســارعت	الأونــروا	إلــى	الميــدان	لتوفــر	الأمــن	والاســتقرار.	بالتالــي،	
يقــع	علــى	عاتــق	الفلســطينيين	وغيرهــم	مــن	ممثلــي	المجتمــع	المدنــي	الدولــي	والأكاديمييــن	تقصــي	معالــم	مثــل	هــذه	الاســتجابة،	وقــد	

يكــون	نمــوذج	الوصايــة	الدولــي	هــو	الخيــار	الأنســب	والأولــى	بالتقصــي.

99	 Cohen,	Michael	J.,	“Truman	and	the	State	Department:	The	Palestine	Trusteeship	Proposal,	March	1948”	Jewish	Social	Studies,	Vol.	43,	
No.	2	)Spring,	1981(,	pp.	165-178.

100	 Indyk,	Martin.	)2007(	“Is	Trusteeship	for	Palestine	the	Answer?”.	Foreign	Affairs.
http://www.foreignaffairs.com/articles/64247/martin-indyk/is-trusteeship-for-palestine-the-answer.
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القسم الثالث:الخلاصة

لنــا	أن	نتخيــل	وجــوه	ممثلــي	الجهــات	المانحــة	والهيئــات	الدبلوماســية	وممثلــي	البلــدان	المضيفــة	تملئهــا	تعابيــر	تكشــف	عــن	يأســهم	. 123
ممــا	تحتويــه	هــذه	الورقــة.	إن	الفجــوة	بيــن	القــرارات	قصيــرة	المــدى	التــي	يجــب	عليهــم	اتخاذهــا،	والأولويــات	التــي	يتمســك	بهــا	
ــادرة	الأميــن	العــام	للأمــم	المتحــدة	فــي	العــام	2016  ــدو	واســعة	كمــا	كانــت	دائمــا.	وبرغــم	أن	مب ــد	مــن	لاجئــي	فلســطين	تب العدي
بشــأن	تمويــل	الأونــروا	ربمــا	تكــون	قــد	جــددت	التأكيــد	علــى	أنشــطة	حشــد	المــوارد	التــي	تقــوم	بهــا	الأونــروا	ووســعت	نطاقهــا،	إلا	
أنــه	مــن	الواضــح	أن	هنــاك	معارضــة	مســتمرة	تقــف	أمــام	معالجــة	القضايــا	السياســية	الأساســية	المتعلقــة	بوضــع	لاجئــي	فلســطين.

ينــذر	عــدم	إحــراز	تقــدم	فــي	هــذا	الشــأن	إلــى	أنــه	فــي	ســياق	الطلــب	العاجــل	لجهــات	أخــرى	علــى	ميزانيــات	المســاعدات	الإنســانية	. 124
للــدول	الأعضــاء،	فــإن	المانحيــن	ســيختارون	مســار	التقشــف	والبحــث	عــن	تخفيضــات	إضافيــة	فــي	الميزانيــة	فــي	المجــالات	ذات	أقــل	
تداعيــات	سياســية	ممكنــة	فــي	المنطقــة.	فــي	الواقــع،	فهــو	ينبــئ	باســتبدال	إطــار	»تدبــر	الأمــور«	تدريجيــا	بإطــار	جــزء	منــه	يقــوم	
علــى	»تدبــر	الأمــور«،	وجــزء	آخــر	علــى	تنويــع	مصــادر	التمويــل،	ولكــن	ضمــن	إطــار	عــام	مــن	التقليــص	أو	الانســحاب	المنظــم.

ــم	. 125 ــاك	تفاه ــد	أن	هن ــابقاتها	أن	يؤك ــة	وس ــذه	الورق ــراض	ه ــري	لأغ ــذي	أج ــث	ال ــن	للبح يمك
فــي	مجتمعــات	اللاجئيــن	والمجتمــع	المدنــي	الفلســطيني	بــأن	أيــاً	مــن	خيــارات	إعــادة	تمويــل	
الأونــروا	التــي	تــم	بحثهــا	يمكنــه	تغييــر	قواعــد	اللعبــة.	ســواء	قــروض	الشــركات	وتبرعاتهــا،	
قــرض	مــن	البنــك	الدولــي،	تبرعــات	الــزكاة	والأوقــاف،	والاقتصــاد	الأخضــر.	نحتاجهــا	كلهــا	

عاجــلا،	لكــن	مــا	هــي	ســوى	جــرة	الذهــب	وراء	قــوس	قــزح	التــي	نرغــب	جميعــا	فــي	
ــة	منهــا،	إلا	أنهــا	ســتعمل	علــى	اســتكمال	النمــوذج	 العثــور	عليهــا..	حتــى	لــو	اســتطاعت	هــذه	الخيــارات	تحقيــق	الأهــداف	المأمول
ــدول	الأعضــاء	فــي	الأمــم	المتحــدة،	لا	اســتبدالها،	باعتبارهــا	جوهــر	تمويــل	الأونــروا.	وبالنســبة	 ــة	لل الحالــي	للمســاهمات	الطوعي

للفلســطينيين،	فــإن	هــذه	العلاقــة	المســتمرة	مــع	الــدول	الأعضــاء	مهمــة	سياســيا.
ــة	. 126 ــل	الإضافي ــم	تغطــي	مصــادر	التموي ــة	ول ــم	تخفيــض	المســاهمات	الطوعي ــك،	إذا	ت ومــع	ذل

هــذه	الفجــوة،	فمــن	وجهــة	نظــر	فلســطينية،	فــإن	الخيــار	الــذي	يبــدو	واعــدا	أكثــر	مــن	غيــره،	
والأقــل	إثــارة	للجــدل،	هــو	توســيع	مشــاركة	الأونــروا	فــي	الاقتصــاد	الأخضــر.	إن	احتمــال	
اســتخدام	الطاقــة	المتجــددة	بشــكل	أكبــر،	وإدخــال	الاقتصــاد	الدائــري	أو	التدويــري	ومــا	ينتــج	
عنــه	مــن	بيئــة	صحيــة،	يتيــح	إمكانيــة	تحقيــق	وفــورات	ماليــة	للأونــروا	والأفــراد،	وتعزيــز	

المرونــة	والاســتقلالية	التشــغيلية	للوكالــة.
مــع	ذلــك،	تؤكــد	أبحاثنــا	الجاريــة	أيضــا	أن	هــذه	الحلــول	مــا	هــي	ســوى	حلــول	قصيــرة	المــدى	ولــن	يمكنهــا	منــع	حــدوث	الأزمــة	. 127

الماليــة	الوشــيكة.	وفــي	حيــن	يصعــب	تصــور	أن	يســتمر	تمويــل	الأونــروا	فــي	العــام	2043	بنفــس	الطريقــة	التــي	يتــم	تمويلهــا	بهــا	
فــي	العــام	2023،	إلا	أن	الوقــت	يداهمنــا	للتغييــر.	إن	عــداء	الحــزب	الجمهــوري	الأمريكــي	للأونــروا	أمــر	راســخ،	ويمكننــا	القــول،	
بــكل	تأكيــد	إلــى	حــد	مــا،	أنــه	إذا	اســتطاعت	الأونــروا	تجنــب	أزمــة	ماليــة	خطيــرة	أخــرى	عقــب	الانتخابــات	الأمريكيــة	القادمــة	فــي	
العــام	2024،	فــلا	بــد	ســتواجه	أزمــة	بعــد	انتخابــات	العــام		202.	لذلــك،	لــم	يتبقــى	لــدى	الأونــروا	ســوى	ســنة	أو	خمــس	ســنوات	

لحــل	هــذه	المعضلــة.
 لهــذا	الســبب،	وعلــى	الرغــم	مــن	الادعــاءات	الشــكاكة	لــدى	البيروقراطييــن	وصانعــي	السياســات	تجــاه	مقترحاتنــا	»الخارجــة	عــن	 .	12

المألــوف«،	إلا	أنــه	علينــا	النظــر	فــي	الحلــول	طويلــة	المــدى	بشــكل	عاجــل.	فالقضيــة	الفلســطينية	لــن	تختفــي	إذا	مــا	قلصــت	الأونــروا	
ــن	 ــى	أي	سياســة	مســتقبلية	أن	تأخــذ	بعي ــن	الفلســطينيين.	لكــن	عل ــة	فــي	صفــوف	اللاجئي ــك	ردة	فعــل	عنيف ــد	يشــعل	ذل تواجدهــا.	ق
الاعتبــار	حقيقــة	أن	الفلســطينيين	لــن	يتــم	اســتيعابهم	فــي	الــدول	المجــاورة	أو	يتنازلــوا	عــن	التعويضــات	التــي	يســتحقونها	بمحــض	

إرادتهــم.
بالنظــر	إلــى	الســابقات	التــي	أشــرنا	إليهــا	فــي	القســم	الخــاص	بأصــول	اللاجئيــن،	عندمــا	ناضــل	اللاجئــون	والشــعوب	الأصلانيــة	. 129

المجــردة	مــن	حقوقهــا	مــن	أجــل	اســتعادة	أراضيهــم	ونجحــوا	فــي	بعــض	الحــالات،	يمكننــا	أن	نــرى	أن	قضيــة	اللاجئيــن	الفلســطينيين	
باعتبارهــا	إحــدى	أطــول	قضايــا	اللاجئيــن	فــي	العالــم،	تنضــم	إلــى	بقيــة	الشــعوب	الذيــن	مــا	زالــوا	يقاومــون	تجريدهــم	مــن	حقوقهــم	

ونفيهــم	عــن	أراضيهــم	علــى	مــدى	عقــود	مديــدة،	إن	لــم	يكــن	قرونــا101.
أخــذت	تداعيــات	تجريــد	الفلســطينيين	مــن	أراضيهــم	وممتلكاتهــم	فــي	العــام		194	مســارا	مختلفــا	عــن	الســابقات	الدوليــة	الأوســع	. 130

المذكــورة،	حيــث	أن	دفاعهــم	عــن	وطنهــم	ومقاومتهــم	تجريدهــم	مــن	حقوقهــم	كان	متشــابكا	مــع	صراعــات	إقليميــة	أوســع.	لــذ،	لا	
ــف	أن	 ــة	مــن	الشــعوب	يظهــر	كي ــرى	نمطــاً	لفئ ــا	أن	ن ــت	نفســه،	يمكنن ــي	الوق ــدة.	ولكــن،	ف ينبغــي	البحــث	عــن	أوجــه	تشــابه	عدي
تجريدهــا	مــن	أراضيهــا	وممتلكاتهــا	لــم	يعنــي	نهايــة	قصتهــا	كشــعب.	اســتطاع	الجيــل	الجديــد	مــن	الفلســطينيين	ابتــكار	طــرق	جديــدة	
مــن	كان	يتصــور	قبــل	ثلاثيــن	عامــاً	مــن	الآن	أن	الأســر	اليهوديــة	مــن	بلــدان	الاتحــاد	الســوفييتي	ســابقا	ســوف	تبــدأ	فــي	الحصــول	علــى	تعويضــات	عــن	مصــادرة	ألمانيــا	النازيــة	لممتلكاتهــا؟	ومــن	كان	 	101

يتصــور	قبــل	عشــر	ســنوات	مــن	الآن	أن	الــدول	الأوروبيــة	ســوف	تذعــن	للضغــوط	بتقديــم	تعويضــات	عــن	تورطهــا	فــي	تجــارة	الرقيــق؟

ممثلــي	 وجــوه	 نتخيــل	 أن	 لنــا	
والهيئــات	 المانحــة	 الجهــات	
الدبلوماســية	يملئهــا	اليــأس	عنــد	

الورقــة. هــذه	 قــراءة	

إطــار	بإطــار	جــزء	منــه	يقــوم	
وجــزء	 الأمــور“،	 ”تدبــر	 علــى	
مصــادر	 تنويــع	 علــى	 آخــر	
التمويــل،	ولكــن	ضمــن	إطــار	عــام	

المنظــم“ ”التقليــص	 مــن	
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للتعبيــر	عــن	هويتــه	الوطنيــة	وحشــد	المقاومــة.	عــلاوة	علــى	ذلــك،	فــإن	الاحتــلال	الكولونيالــي	الاســتعماري	الــذي	تنفــذه	إســرائيل	
ليــس	وضعــا	سياســيا	مســتقرا	ويتطلــب	اســتمراره	توفيــر	مــوارد	ماليــة	وعســكرية	وسياســية	ضخمــة.	فــي	المحصلــة،	لا	بــد	ســتدخل	
إســرائيل	والمجتمــع	الدولــي	فــي	مواجهــة	تحتــم	عليهــا	رفــع	الظلــم	التاريخــي	الواقــع	علــى	الفلســطينيين	بتجريدهــم	مــن	أراضيهــم	

وممتلكاتهــم	وتهجيرهــم	منهــا.
فــي	هــذا	الســياق،	مــن	منظــور	لاجئــي	فلســطين،	فــإن	إعــادة	الأمــور	لمســارها	الصحيــح	فيمــا	يتعلــق	بتمويــل	الأونــروا	يتطلــب	اتبــاع	. 131

نهــج	ذي	شــقين.	البحــث	عــن	مصــادر	تمويــل	بديلــة	تكمــل	العجــز	فــي	تمويــل	النمــوذج	الحالــي،	لكــن	فــي	الوقــت	ذاتــه،	يجــدر	النظــر	
بجديــة	فــي	اســتراتيجيات	أخــرى	طويلــة	المــدى	تجنــب	الأونــروا	ضــرورة	البحــث	بشــكل	متواصــل	لتغطيــة	العجــز	المتزايــد	فــي	
ميزانيتهــا	-	إعــادة	إحيــاء	عمــل	لجنــة	الأمــم	المتحــدة	للتوفيــق	بشــأن	فلســطين،	وتحديــد	أصــول	اللاجئيــن	التــي	ســيتم	اســتخدامها،	
واستكشــاف	إمكانــات	عقــد	ميثــاق	أو	عقــد	اجتماعــي	عالمــي	بشــأن	اللاجئيــن.	وفــي	الواقــع،	فــإن	الالتــزام	الواضــح	بالقيــام	بمثــل	هــذه	
الأنشــطة	المبتكــرة	مــن	شــأنه	أن	يســاعد	كثيــرا	فــي	طمأنــة	مجتمعــات	لاجئــي	فلســطين	بــأن	مســتقبلهم	يؤخــذ	علــى	محمــل	الجــد	ولا	

يتــم	وضعــه	علــى	الــرف	أمــلا	مــن	المجتمــع	الدولــي	أن	تنُســى	المشــكلة.

ممثلــي	 وجــوه	 نتخيــل	 أن	 لنــا	
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محاور للنقاش

	 ــي	عــودة	أ. ــا	يعن ــام	2024،	م ــي	الع ــة	ف ــات	الرئاســية	الأمريكي ــول	الانتخاب ــم	بحل ــد	الحك ــود	إدارة	مــن	الحــزب	الجمهــوري	لتقل ــد	تع ق
ــة؟ ــة	الطارئ ــل	هــذه	الحال ــروا	أن	تســتعد	لمث ــف	يمكــن	للأون ــة	ترامــب.	فكي ــاء	ولاي ــا	شــهدناه	أثن ــل	مشــابهة	لم أزمــات	تموي

مــا	هــي	المســارات	الدبلوماســية	الواقعيــة	والعمليــة	للبــدء	بالمطالبــة	بإعــادة	تفعيــل	لجنــة	الأمــم	المتحــدة	للتوفيــق	بشــأن	اللاجئيــن،	بالنظــر	ب.	
إلــى	دورهــا	الهــام	فــي	قضيــة	اللاجئيــن	وحمايــة	حقوقهــم،	حيــث	ليــس	للأونــروا	صلاحيــات	فــي	ذلــك	المجــال؟

مــن	بيــن	خيــارات	التمويــل	المختلفــة،	طــرح	خيــار	مبتكــر	بشــكل	خــاص،	حيــث	يتعامــل	المانحــون	مــع	الأونــروا	كوصــي	غيــر	إقليمــي	ت.	
علــى	التنميــة	البشــرية	ورفــاه	اللاجئيــن	)أي	مجموعــة	ديموغرافيــة	دون	إقليــم	محــدد	ومعتــرف	بــه	دوليــا(	والتــي	ســيتم	تمويلهــا	مــن	قبــل	
صنــدوق	اســتئماني	بإطــار	زمنــي	متعــدد	الســنوات	يديــره	المانحــون	الرئيســيون	أو	البنــك	الدولــي.	مــاذا	يمكــن	أن	نتعلــم	مــن	أي	ســابقة	

مشــابهة؟	مــا	هــي	احتمــالات	تحقيــق	ذلــك؟
مــن	الخيــارات	التمويليــة	البديلــة	الأخــرى،	خيــار	يعتمــد	علــى	نهــج	العمــل	الخيــري	الإســلامي	مــن	خــلال	إنشــاء	وقــف؛	كيــف	يمكــن	ث.	

بلــورة	هــذا	الخيــار	ودراســته	وربطــه	ببعــض	الأصــول	الثابتــة	للأونــروا	)علــى	ســبيل	المثــال	المرافــق	التعليميــة	والصحيــة...	الــخ(؟  
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