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1- الخلفية والمبررات

ــي  ــي ف ــي ترم ــة الت ــط التنموي ــداف الخط ــة أه ــا لخدم ــة بتنفيذه ــتلتزم وزارة المالي ــي س ــة الت ــة العملي ــة الخط ــل الموازن تمث
النهايــة إلــى تحقيــق الأهــداف الاقتصاديــة والماليــة والاجتماعيــة. وهــذا يتــم مــن خــال دراســات وتقديــرات وزارة الماليــة التــي 
تحــدد القيــم المختلفــة فــي بنــود الموازنــة وفقــاً لمعطيــات وتقديــرات مدعمــة بفرضيــات. وتُســتخدم الأدوات الماليــة الأساســية 
ــب  ــذه الأدوات بحس ــم ه ــة. تُقس ــة المالي ــتهداف السياس ــى اس ــر عل ــية تؤث ــرات أساس ــة كمتغي ــة الموازن ــي هيكلي ــودة ف الموج
هيكليــة الموازنــة إلــى ثــاث مجموعــات، هــي: أولًا، النفقــات العامــة ومكوناتهــا )نفقــات عامــة علــى الســلع والخدمــات، الإنفــاق 
علــى الأجــور والرواتــب وأشــباه الرواتــب، وغيــر الرواتــب، وصافــي الإقــراض، والإنفــاق علــى الخدمــات الاجتماعيــة، والإنفــاق علــى 
الأمــن، ونفقــات جاريــة وتطويريــة واســتثمارية(. ثانيــاً، الإيــرادات العامــة ومكوناتهــا )تأتــي مــن مصــادر محليــة وخارجيــة عــدة، 
ومــن عــدة أنــواع ضريبيــة وغيــر ضريبــة، ورســوم، وأربــاح(. ثالثــاً، العجــز وكيفيــة تمويلــه، وصافــي الإقــراض، وهــذا مرتبــط بمــا 

يتــم تحصيلــه مــن إيــرادات ومســاعدات خارجيــة واقتــراض محلــي وخارجــي لتغطيــة الفجــوة التمويليــة.

ــة الســلطة الفلســطينية، مثــل تركــز  ــة الســلبية فــي موازن ــة والتطــورات الهيكلي ــود الداخلي ــد مــن القي ــة العدي تواجــه الموازن
ثلــث إنفــاق الموازنــة الجــاري علــى قطاعــي الصحــة والتعليــم، حتــى وصــل إلــى أكثــر مــن 68% فــي الســنوات الأخيــرة، وكذلــك 
اســتحواذ الأمــن علــى حصــة مرتفعــة مــن النفقــات العامــة لتصــل إلــى 28%، الأمــر الــذي قيّــد الإنفــاق علــى قطاعــات أخــرى مثــل 

انخفــاض حصــة الزراعــة، وذلــك علــى اعتبــار أن الصحــة والتعليــم والأمــن أولويــة.

ــة، وتراعــي  ــة والمالي ــات الاقتصادي ــع التطلع ــة تنســجم م ــطينية فــي إعــداد موازن ــة الفلس ــد وزارة المالي ــة تجته فــي المحصل
المتغيــرات السياســة والتطــورات الداخليــة، وترمــي، فــي النهايــة، إلــى الاعتمــاد التدريجــي علــى الــذات وعلــى الاقتصــاد المحلــي 
فــي تنميــة الإيــرادات. وهــذه الجهــود هــي اســتكمال لجهــود ســابقة بــدأت بشــكل أساســي منــذ العــام 2010،))) ضمــن توجهــات 
ــاتي  ــا السياس ــن 2014 و2015، وخطابه ــي العامي ــي موازنت ــر ف ــخت أكث ــج، وترس ــة البرام ــق موازن ــي تطبي ــت ف ــدة تمثل جدي
والإجرائــي والقانونــي. ويمكــن القــول إن المنطلقــات والسياســات التــي تبلــورت بعــد العــام 2015، قــد أحدثــت فارقــاً كبيــراً عــن 
النهــج الســابق مــن حيــث إعــداد الموازنــات. إلا أن جســامة حجــم التطــورات الســلبية والظــروف المعاكســة لمــا يتــم التخطيــط 
لــه، يحــرف مكونــات الموازنــة كافــة إلــى مســار غيــر مرغــوب وغيــر متوقــع، وأوضــح مثــال علــى ذلــك هــو اللجــوء إلــى موازنــات 

الطــوارئ كمــا يحــدث فــي موازنــة العــام 2023.

ــي  ــت ف ــود تمثل ــذه الجه ــتنفذت، وه ــد اس ــة ق ــة الخانق ــة المالي ــواء الأزم ــة لاحت ــة المتاح ــود وزارة المالي ــول إن جه ــن الق يمك
الاقتــراض البنكــي، وترحيــل متأخــرات القطــاع الخــاص، والاســتدانة مــن الصناديــق المختلفــة، وطــرح ســندات الدفــع المؤجلــة 
وغيرهــا. لذلــك، اضطــرت الحكومــة مــع نهايــة العــام 2021، إلــى عــدم الوفــاء بصــرف رواتــب الموظفيــن العمومييــن بشــكل 
كامــل، ومــا زالــت، وعملــت علــى صــرف نســبة مــن الراتــب، حوالــي80%، مــع جــزء مــن المســتحقات تبعــاً لمــا يتوفــر لــدى وزارة 
الماليــة مــن تدفقــات نقديــة. أمــا عــن ســبب هــذه الأزمــة، فهــو يعــود، بشــكل رئيســي، إلــى الخلــل البنيــوي المتمثــل فــي الفجــوة 

المتســعة بيــن إيــرادات الســلطة الوطنيــة الفلســطينية ونفقاتهــا.

لذلــك كلــه، يأتــي إعــداد موازنــة العــام 2023 فــي ظــل معطيــات اقتصاديــة وسياســية أكثــر تعقيــداً مــن أي فتــرة ســابقة، بســبب 
التحديــات الداخليــة، والأخــرى الناجمــة عــن الاحتــال الإســرائيلي. أبــرز هــذه التحديــات صعوبــة التخطيــط لتغطيــة النفقــات فــي 
ظــل عــدم ثبــات الإيــرادات بشــكل منتظــم وتراجــع الدعــم الدولــي؛ أي تحــدي عــدم اليقيــن فــي التنبــؤ بالإيــرادات. عــدم اليقيــن 
ــي  ــل حوال ــي تمث ــة، الت ــا كاف ــرادات المقاصــة بأنواعه هــذا ناجــم عــن ســببين: الأول، تحكــم إســرائيل فــي جــزء مهــم مــن إي
ــة  ــرات طويل ــك احتجــاز أمــوال المقاصــة الفلســطينية لفت ــى ذل ــال عل ــر مث ــرادات الســلطة الفلســطينية، وخي ــي إي ــي إجمال ثلث
فــي الســنوات الســابقة، حيــث وصلــت مــدة احتجــاز المقاصــة حوالــي 48 شــهراً لأســباب سياســية، وكذلــك اقتطــاع أمــوال أســر 

ــوزراء بهــذا  ــك بموجــب قــرار مجلــس ال ــة البرامــج، وذل ــى موازن ــود إل ــة البن ــة مــن خــال التحــول مــن موازن ــة إعــداد الموازن ــر جوهــري علــى منهجي )))	 فــي العــام 2010، تــم إجــراء تغيي
الخصــوص. وظهــرت موازنــة البرامــج بشــكل جزئــي العــام 2012، وتجســدت أكثــر فــي العــام 2013. وقــد جــاء خطــاب الموازنــة العــام 2014 بأهــداف أكثــر وضوحــاً، واســتمر هــذا الخطــاب، 
مــع التعديــات الأخــرى علــى السياســات، كأســاس ومنطلــق للموازنــات اللاحقــة، وذلــك بحكــم أنــه ربــط الموازنــة بخطــة التنميــة الثلاثيــة 2014-2016 )للمزيــد، انظــر: مــاس، 2017(.
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الشــهداء مــن إيــرادات المقاصــة.))) الثانــي، عــدم وضــوح وثبــات المســاعدات والمنــح الخارجيــة الموجهــة لدعــم الموازنــة بســبب 
المواقــف السياســية، التــي أخــذت بالتراجــع فــي الســنوات الأخيــرة.

مــا زالــت الأزمــة الماليــة الحــادة والناتجــة عــن الفجــوة القائمــة بيــن الإيــرادات المتحققــة والنفقــات المرتفعــة تعصــف بالســلطة 
ــق  ــى تحقي ــدف إل ــات ته ــي سياس ــائل، وتبن ــن وس ــاح م ــو مت ــا ه ــوة بم ــى ردم الفج ــدة عل ــة جاه ــل الحكوم ــطينية وتعم الفلس
الإصــاح المالــي، وخفــض الإنفــاق فــي مجــالات أساســية مثــل خفــض فاتــورة الرواتــب والنظــام الصحــي )فاتــورة العــاج فــي 
ــة)))  ــة المالي ــت الأزم ــا زال ــام 2022، م ــاء الع ــد انته ــه، وبع ــات. إلا أن ــن الإصلاح ــد م ــا العدي ــراض، وتبنيه ــي الإق ــارج( وصاف الخ

مســتمرة، بدليــل عــدم دفــع كامــل الرواتــب، وبقــاء بنــد صافــي الإقــراض مرتفعــاً.

اســتناداً إلــى هــذه المعطيــات المهمــة، فإنــه مــن الضــروري البحــث عــن أســباب هــذه الأزمــات والسياســات والحلــول الإضافيــة التي 
مــن شــأنها الإســهام فــي معالجــة هــذه الأزمــة المزمنــة، وذلــك عبــر التفكيــر الجــدي فــي ســبل الحــد مــن النفقــات والسياســات 
الفضلــى الممكــن اتباعهــا بمــا هــو متــاح أو مســتطاع. لذلــك، ســتركز هــذه الورقــة علــى جانــب السياســات الممكنــة الخاصــة 

بتخفيــض النفقــات العامــة، بهــدف الحــد مــن الفجــوة التمويليــة المزمنــة.

2- التحديات المزمنة التي تواجه إعداد الموازنات الفلسطينية وحيز السياسات الذي يمكن اتباعه

ــات بعــد العــام 2014 فــي ســياق التوجهــات الجديــدة لتعزيــز إصــاح إدارة المــال العــام التــي  بشــكل عــام، يتــم إعــداد الموازن
بــدأت فــي العــام 2014-2015، وذلــك عندمــا تــم وضــع دليــل منقــح للمصطلحــات والمفاهيــم، وإصــدار أســقف إعــدادات موازنــات 
الــوزارات والمؤسســات المتوســطة الأجــل ضمــن منهجيــة مراجعــة سياســة البرامــج والتخطيــط للنفقــات. وتــم، فــي العــام 2016، 
اتبــاع إطــار جديــد؛ وهــو إصــاح عمليــة إدارة المــال العــام بطريقــة مختلفــة عــن الســابق، مــن خــال اتبــاع سياســات وتعليمــات 
جديــدة لفتــرة متوســطة تمتــد إلــى ثــاث ســنوات، وذلــك ضمــن إعــداد موازنــة برامــج متوســطة الأمــد بشــكل تفصيلــي. يجــدر 
ــات المهمشــة. وكان  ــوع الاجتماعــي والفئ ــى إعــداد موازنــة تراعــي الن ــة العــام 2016 ركــز عل ــأن بــاغ الموازن ــا، ب التنويــه، هن
أهــم منطلقــات هــذه الموازنــة هــو اتبــاع المنهــج الحــذر مــن خــال زيــادة التحفــظ فــي التقديــر والتقشــف فــي الإنفــاق، وتقليــل 
صافــي الإقــراض، والاعتمــاد علــى زيــادة الإيــرادات المحليــة باتبــاع سياســة التوســع الأفقــي للقاعــدة الضريبيــة، وزيــادة الالتــزام 
الضريبــي، ومحاربــة التهريــب، وتحســين العلاقــة مــع القطــاع الخــاص. وقــد أكــد خطــاب الموازنــة، العــام 2018، علــى الاســتمرار 
فــي هــذه المنطلقــات التــي لا تــزال ســارية حتــى يومنــا هــذا، إلا أن ذلــك لــم يمنــع مــن اســتمرار التحديــات التــي تواجــه الموازنــات 

الفلســطينية، والتــي أهمهــا:

• ــة المتعلقــة 	 ــذ السياســات المالي ــى تنفي ــة تعنــي قــدرة الحكومــة عل ــر المســتقرة:))) الاســتدامة المالي ــة غي الاســتدامة المالي
بالنفقــات والإيــرادات دون تعثــر أو عجــز، وكذلــك عــدم التراكــم الســنوي فــي عجــز الموازنــة، وهــذه تخضــع لمعاييــر أهمهــا ألا 
يزيــد عجــز الموازنــة علــى 5% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، وألا يزيــد إجمالــي الديــن العــام )الخارجــي والداخلــي( علــى %40 
مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي حســب قانــون الديــن العــام الفلســطيني رقــم )24( مــادة 30 لســنة 2005. فــي ظــل الظــروف 
الفلســطينية، يعتبــر هــذا الأمــر مقبــولًا))) بالمقارنــة مــع دول الجــوار، ولكــن مــا يشــير إلــى حالــة عــدم اســتقرار الاســتدامة 

ــن  ــتحقات للمعتقلي ــطينية مس ــلطة الفلس ــص الس ــى تخصي ــي عل ــراء عقاب ــة(، كإج ــب )المقاص ــدات الضرائ ــن عائ ــون دولار م ــم 11.3 ملي ــرائيل خص ــررت إس ــباط 2019، ق ــي 17 ش )))	 ف
ــهداء. ــات الش وعائ

)))	 فتبعــاً لبيانــات قــرار بقانــون رقــم )19( لســنة 2022م، بشــأن الموازنــة العامــة للســنة الماليــة 2022م، فقــد بلغــت النفقــات العامــة وصافــي الإقــراض )19.1( مليــار شــيكل، فــي حيــن 
قــدرت الإيــرادات بحوالــي )15.5( مليــار شــيكل، والتمويــل الخارجــي بحوالــي )1.8( مليــار شــيكل )فــي حــال التــزام المانحيــن(، فــي حيــن بقيــت فجــوة تمويليــة بحوالــي )1.8( مليــار شــيكل، 

هــذا عــدا عــن متأخــرات القطــاع الخــاص، وقــروض الســلطة الوطنيــة الفلســطينية مــن الصناديــق المختلفــة، والديّــن العــام.

)))	 مــع التنويــه بــأن الاســتدامة الماليــة، أيضــاً، مرتبطــة بالعوامــل السياســية، وبخاصــة فيمــا يتعلــق بدعــم الموازنــة مــن الــدول المانحــة. ويعتمــد صنــدوق النقــد الدولــي علــى ثبــات نســبة 
الديــن العــام للناتــج المحلــي الإجمالــي لمــدة خمــس ســنوات كشــرط للاســتقرار المالــي، وعــادة مــا تكــون هــذه لا تتجــاوز %5. وهــذا يعنــي قــدرة البلــد علــى تحمــل الديــون مــن دون الحاجــة 

إلــى إجــراء تعديــات كبيــرة فــي السياســة الماليــة مســتقبلًا لتحقيــق تــوازن بيــن الإيــرادات والمصروفــات العامــة، وهــذا مــا يعــرف بالاســتدامة الماليــة.

)))	 عنــد مقارنــة الديــن العــام الحكومــي كنســبة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، نجــده يبلــغ 18% مــن هــذا الناتــج، وهــي نســبة منخفضــة أو مقبولــة بالمقارنــة مــع بعــض الــدول المجــاورة، 
فمثــاً تصــل هــذه النســبة فــي الأردن إلــى 94%، وفــي إســرائيل 62%، مــع ملاحظــة أن تدنــي هــذه النســبة فــي فلســطين لا يعكــس بالضــرورة متانــة الوضــع المالــي مــن حيــث القــدرة 

علــى الاســتدانة والوفــاء بالالتزامــات، وإنمــا بســبب محدوديــة المــوارد الماليــة الفلســطينية، وعوامــل عديــدة أخــرى لا مجــال لذكرهــا هنــا.
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هــو تزايــد نســبة النفقــات الجاريــة الأخــرى، وصافــي الإقــراض )دون الرواتــب( لتصــل إلــى 40% مــن إجمالــي النفقــات العامــة، 
فــي الوقــت الــذي لا تشــكل النفقــات التطويريــة أكثــر مــن %6 مــن إجمالــي النفقــات فــي الموازنــات الفلســطينية في الســنوات 

العشــر الأخيــرة.
• كذلــك، التجــاوز المســتمر للنفقــات الفعليــة والمصروفــة نقــداً علــى النفقــات التــي تــم التخطيــط لهــا، وهــذه تعتبــر حالــة 	

ــة عــدم اليقيــن  مســتمرة فــي تاريــخ الموازنــات الفلســطينية، ويعتبــر ذلــك مؤشــراً ســلبياً علــى التخطيــط النابــع مــن حال
بحجــم الإيــرادات التــي يمكــن تحصيلهــا، الأمــر الــذي يعكــس مــدى الصعوبــات التــي تواجــه الحكومــة بالوفــاء بالتزاماتهــا، 
ــرادات غــزة التــي لا يقابلهــا  ــرادات. أيضــاً، فــي ظــل الانقســام وخســارة إي ــر مــن الإي ــرة النفقــات أكب وبخاصــة أن نمــو وتي
تراجــع فــي النفقــات. ذلــك كلــه يــؤدي إلــى تقليــص الخيــارات المتاحــة لســد الفجــوة التمويليــة، وبخاصــة فــي ظــل تراجــع 
الدعــم الخارجــي للموازنــة. يجــدر التذكيــر بــأن أزمــة كورنــا تركــت آثــاراً ســلبية علــى الإيــرادات، وعلــى زيــادة أعبــاء الإنفــاق 

علــى القطــاع الصحــي، مــا زاد مــن وتيــرة هــذه التحديــات.
• إن النمــو فــي الإيــرادات يعتمــد علــى إيــرادات المقاصــة، وهــذا يعمــق التبعيــة ويحــد مــن الاســتقلالية الماليــة. هــذا الأمــر 	

ــا  ــي بم ــع العــبء الضريب ــة توزي ــب، وكيفي ــة فــرض الضرائ ــة، ومــدى عدال يســتدعي إعــادة النظــر فــي السياســات الضريب
يتناســب مــع الاقتصــاد الفلســطيني، ويزيــد مــن حجــم الالتــزام الضريبــي، إلا أن ذلــك متعــذر أحيانــاً بســبب ارتبــاط الاقتصــاد 

الفلســطيني بالنظــام الضريبــي الإســرائيلي.
• تحديــات جديــدة بــرزت خــال آخــر ثلاثــة أعــوام: مــا فاقم مــن عمــق الأزمــة الماليــة للعاميــن 2022-2023، عامــان جوهريان: 	

تراجــع الدعــم الخارجــي للموازنــة العامــة؛ إذ إن التمويــل الخارجــي فــي أســوأ ظروفــه، إن كان مــن الــدول الأجنبيــة المانحــة، أو 
حتــى مــن الــدول العربيــة، إضافــة إلــى اســتمرار إســرائيل فــي احتجــاز واقتطــاع أمــوال مــن إيــرادات المقاصــة، إنفــاذاً لتشــريع 

عنصــري إســرائيلي ينــص علــى احتجــاز أمــوال تُكافــئ مــا تدفعــه الســلطة الوطنية الفلســطينية لأســر الشــهداء والأســرى.

ــاح للســلطة الفلســطينية لتقليــل النفقــات،  ــز السياســاتي المت ــه، فــإن أســاس هــذه الورقــة ينطلــق مــن الحي نتيجــة لذلــك كل
وهــذا الحيــز متــاح لجانــب سياســات الإنفــاق بشــكل أوســع مــن جانــب الإيــرادات، بمعنــى أن قــدرة الســلطة الفلســطينية علــى 
التحكــم بالنفقــات وتحجيمهــا والتيقــن منهــا أكثــر بكثيــر مــن قدرتهــا علــى التحكــم بالإيــرادات وزيادتهــا، وذلــك كــون النفقــات 

شــأن داخلــي متحكــم بــه، علــى عكــس الجــزء الأكبــر مــن الإيــرادات الــذي يأتــي مــن المانحيــن وعبــر إســرائيل.

3- مراجعة مختصرة للمنطلقات الرئيسية للموازنات الفلسطينية

بشــكل عــام، تتشــابه منطلقــات وسياســات خطــاب الموازنــات الفلســطينية فــي أغلبيــة الســنوات، مــع اختلافــات محــددة نتيجــة 
لظــروف سياســية أو اقتصاديــة طارئــة، أو غيــر متوقعــة، فغالبيــة المنطلقــات هــي امتــداد واســتكمال للسياســات والمنطلقــات 
التــي حــددت فــي خطــاب الموازنــة العــام 2014 ومــا بعدهــا، وتهــدف إلــى تقويــة الوضــع المالــي للســلطة الفلســطينية، وتقليــل 

الاعتمــاد علــى الدعــم الخارجــي، وترشــيد الإنفــاق، والتقليــل مــن صافــي الإقــراض، ويمكــن تلخيــص أبرزهــا بمــا يلــي:

- تخفيــض العــبء الضريبــي للأفــراد، وتحفيــز نمــو الشــركات الناشــئة والصغيــرة، وتحقيــق المزيــد مــن العدالــة الضريبيــة، 	
مــع الأخــذ بالاعتبــار تبايــن الوضــع الاقتصــادي بيــن المحافظــات الجنوبيــة والشــمالية.

- تبنــي سياســات ضريبيــة تحفيزيــة للشــركات تهــدف الــى اســتيعاب الخريجيــن الجــدد، وتحفيــز البنــوك والمؤسســات الماليــة 	
لتوجيــه التمويــل للشــركات الصغيــرة والناشــئة.

- ــررة، وعــدم اللجــوء 	 ــر المب ــات غي ــاء مــن النفق ــات، والانته ــد مــن ترشــيد النفق ــة، مــن خــال المزي ــة المالي ــز الديموم تعزي
ــى المشــاريع  ــن، وأن يوجــه إل ــى خدمــة الدي ــراض يكــون بشــرط ضمــان القــدرة عل ــراض بقــدر الإمــكان، والاقت ــى الاقت إل

ــاري. ــاق الج ــتهلاكية أو الإنف ــى الاس ــس ال ــة ولي التطويري
- الاستمرار في سياسة تقليص المتأخرات.	
- الاستمرار في تقوية المركز المالي لهيئة التقاعد الفلسطينية.	
- ــك 	 ــة. وكذل ــل أو وقــف العــاوات الوظيفي ــك تعدي تخفيــض صافــي الإقــراض بنســبة 20%، والتقشــف الصــارم بمــا فــي ذل

ــة. ــن الخدمــات الطبي ــات وتوطي إصــاح نظــام التحوي
-  تعزيز العلاقة مع القطاع الخاص، وذلك من خلال زيادة الإرجاعات الضريبية.	
- تخفيض فاتورة الرواتب، وتخفيض النفقات الجارية.	
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4- ملاحظات أساسية على نتائج وأداء الموازنات خلال آخر عشر سنوات

عند مراجعة الموازنات الفلسطينية لآخر عشر سنوات، والنظر في أدائها الفعلي، فإنه يمكن إدراج الملاحظات التالية:

- فــي غالبيــة الســنوات، تبيــن أن الإيــرادات الفعليــة أقــل مــن المتوقــع، ويعــزى الســبب فــي هــذا الانخفــاض إلــى ظاهــرة التهريــب والتهرب 	
الضريبــي، وعــدم التــزام المانحيــن بدفــع مــا هــو متوقــع منهــم. لــذا، كان ذلــك ســبباً رئيســياً لتراجــع حصــة النفقــات التطويرية.

- إن نســبة نمــو النفقــات باســتمرار أعلــى مــن نســبة نمــو الإيــرادات، الأمــر الــذي فاقــم مــن اتســاع الفجــوة التمويليــة، علــى 	
الرغــم مــن ارتفــاع وتيــرة الإيــرادات المحليــة، إلا أن هــذا الارتفــاع لــم يتــرك أثــراً كبيــراً بســبب انخفــاض حصــة الإيــرادات 

المحليــة مــن إجمالــي الإيــرادات.
- غالباً ما يكون هناك فارق سلبي في تقدير النفقات، حيث تفوق النفقات الفعلية قيمة النفقات المقدرة في غالبية السنوات.	
- إن معضلة صافي الإقراض لا تزال تراوح مكانها، ولم يتم التغلب عليها حتى يومنا هذا.	
- يتضــح الخلــل الهيكلــي للموازنــة، بشــكل عــام، مــن خــال التضخــم فــي النفقــات الجاريــة وصافــي الإقــراض )أكثــر مــن 950 	

مليــون شــيكل رواتــب وأشــباه رواتــب، وحوالــي 100 مليــون شــيكل صافــي إقــراض، وحوالــي 90 مليــون شــيكل تحويــات 
طبيــة، بشــكل شــهري العــام 2022(. فعلــى الرغــم مــن التطــور فــي الإيــرادات فإنهــا لــم تتغلــب علــى التطــور فــي النفقــات. 
فالنســبة القليلــة فــي زيــادة النفقــات يجــب أن تقابلهــا نســبة مضاعفــة فــي نمــو الإيــرادات للتغلــب على الزيــادة فــي النفقات. 
ــة  ــى تضخــم النفقــات الجاري ــة صافــي الإقــراض بعــد العــام 2010، إضافــة إل ــى ظهــور معضل ــك إل يعــزى الســبب فــي ذل
بشــكل ملحــوظ، إذ إن نســبة النفقــات الجاريــة بــدون الرواتــب، وصلــت، فــي المعــدل، إلــى 40% مــن إجمالــي النفقــات خــال 

الســنوات الأخيــرة، بينمــا النفقــات التطويريــة بلغــت 6% فقــط.
- ونتيجــة لهــذا الخلــل، بقيــت النفقــات الجاريــة تشــكل نســبة مرتفعــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي الفلســطيني، مــا نســبته  	

23% كمعــدل للفتــرة مــن العــام 2014-2022، بينمــا النفقــات التطويريــة التــي تعتبــر داعمــة للنمــو الاقتصــادي كانت نســبتها 
مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي غيــر ملحوظــة )بمعــدل 2%( فقــط، كمــا هــو موضــح فــي الشــكل 1 أدنــاه.

شكل 1: النفقات العامة وإجمالي الإيرادات كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي
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المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

استخلاصات:

- كمــا أوردنــا ســابقاً، فعلــى الرغــم مــن التحســن الملحــوظ فــي أداء الموازنــات بعــد العــام 2014، فــإن تحــدي عــدم اليقيــن فــي 	
الإيــرادات دائمــاً مــا يتــرك آثــاره الســلبية فــي تخطيــط الموازنــات، وقــد زاد هــذا التحــدي صعوبــة مــع ظهــور أزمــات أمــوال 

المقاصــة وتجميــد واقتطــاع جــزء كبيــر منهــا مــن قبــل إســرائيل لأســباب معروفــة لــدى الجميــع.
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- علــى الرغــم مــن الاســتمرار فــي سياســة تحجيــم الإنفــاق علــى مــدار عشــر ســنوات، فانــه لــم يتــم التغلــب علــى النفقــات 	
الجاريــة والتشــغيلية وصافــي الإقــراض والتوجــه إلــى تغييــر هيكلــي فــي هــذه البنــود، وعلــى الأقــل التحكــم فــي صافــي 
الإقــراض الــذي يشــكل عبئــاً كبيــراً علــى الموازنــة، إضافــة إلــى التغييــر الهيكلــي علــى النفقــات التطويريــة التــي اعتمــدت 

بشــكل تاريخــي علــى التمويــل الخارجــي.
- مــن جانــب آخــر، هنــاك إمكانيــة لإجــراء تغييــرات هيكليــة علــى مصــادر الإيــرادات عبــر زيــادة الإيــرادات المحليــة بشــكل أكبــر 	

عــن طريــق إعــادة النظــر فــي العــبء الضريبــي، وزيــادة الالتــزام، وتكثيــف محاربــة التهريــب الجمركــي والتهــرب الضريبــي، 
والعمــل علــى تعزيــز الثقــة بيــن القطاعيــن الخــاص والعــام مــن خــال تعزيــز الشــراكات.

5- حقائق وأرقام حول سياسات الإنفاق الحكومي والنفقات في آخر سنتين

- كمــا وضــح ســابقاً، ركــزت الحكومــة فــي سياســاتها الإنفاقيــة علــى ضبــط الإنفــاق، مــن خــال تبنــي سياســات بهــدف تحقيــق 	
ــورة  ــن فات ــي كلٍّ م ــية ف ــالات أساس ــة مج ــي ثلاث ــت ف ــة؛ تمثل ــر المالي ــا وزي ــن عنه ــي أعل ــة الت ــات المالي ــن الإصلاح ــة م رزم
ــات  ــن الإصلاح ــة م ــذ رزم ــة بتنفي ــدت الحكوم ــا تعه ــراض. كم ــي الإق ــورة صاف ــارج، وفات ــي الخ ــاج ف ــورة الع ــب، وفات الروات
الماليــة والإداريــة والاجتماعيــة، وإصــاح الأمــن العــام، وهــذه الرزمــة قدمــت إلــى مؤتمــر المانحيــن فــي بروكســل العــام 2022.

- فــي هــذا الســياق، عملــت الحكومــة علــى تقديــم رزمــة مــن الإجــراءات والقــرارات خــال العــام 2022 التــي تســاهم فــي الحــد 	
مــن الضغــوط التضخميــة وارتفــاع الأســعار، وبخاصــة أســعار الطاقــة والمــواد الأساســية، فمثــاً، دعــم أســعار البتــرول كلــف 
الخزينــة 215 مليــون دولار، وكذلــك دعــم الســلع الأساســية مثــل الحبــوب مــن خــال إعفائهــا مــن ضريبــة القيمــة المضافــة، 
وهــذا كلــف الحكومــة حوالــي 57 مليــون دولار، ودعــم أســعار الكهربــاء والميــاه بحوالــي 80 مليــون دولار. هــذه السياســات 

أدت، أيضــاً، إلــى زيــادة العــبء والإنفــاق علــى الخزينــة العامــة.
- النفقــات العامــة وصافــي الإقــراض: بقيــت النفقــات العامــة العــام 2022 بوتيــرة الإنفــاق الفعلــي نفســها للعــام 2021، مــع 	

ــذا  ــابق. وه ــام الس ــى الع ــادة عل ــبة 4% زي ــون دولار؛ أي بنس ــي 100 ملي ــام 2022 حوال ــب الع ــة الروات ــاع قيم ــة ارتف ملاحظ
عكْــس مــا كان مخططــاً لــه العــام 2021، حيــث كان مــن المتوقــع أن يتــم تخفيــض هــذه الفاتــورة بحوالــي 154 مليــون دولار 
ــن  ــرة مــا بي ــان اتجــاه وحجــم ونســبة هــذه النفقــات خــال الفت ــاه يبين ــة 2022. والشــكلان 2، و3 أدن بحســب خطــاب موازن

2014-2022، حيــث يشــيران إلــى ثبــات ارتفــاع نســبة الرواتــب وصافــي الإقــراض بالمقارنــة مــع النفقــات العامــة.

شكل 2: نسبة الرواتب وصافي الإقراض من النفقات العامة

المصدر: جدول 1 في الملحق.

كمــا يلاحــظ أن الاتجــاه العــام للنفقــات العامــة فــي حالــة تزايــد منــذ العــام 2014 وحتــى العــام 2022، مــع ثبــات نســبتها للعاميــن 
2021-2022 بالمقارنــة مــع نســبتها مــن إجمالــي النفقــات. بينمــا صافــي الإقــراض حافــظ علــى نســبة بمعــدل 9% مــن إجمالــي 

النفقــات منــذ العــام 2019 وحتــى العــام 2022.
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شكل 3: النفقات العامة والرواتب وصافي الإقراض، بالمليون دولار أمريكي
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اجمالي النفقات الجاریة صافي الإقراض    أجور ورواتب    

المصدر: جدول 1 في الملحق.

ــاع متواصــل، إذ ارتفــع بنحــو  ــة ارتف ــه فــي حال ــن اتجاهــه بأن ــاً، ويبي ــزال مرتفع ــى أن صافــي الإقــراض لا ي ــد عل يجــدر التأكي
37% منــذ العــام 2017، وحتــى العــام 2022. مــن خــال تتبــع الاقتطاعــات مــن المقاصــة )وهــي تشــمل صافــي الإقــراض أيضــاً( 

والبالغــة قيمتهــا )1.7( مليــار شــيكل، يتبيــن أن هــذه الاقتطاعــات موزعــة كمــا هــو مبيــن فــي جــدول 1 أدنــاه.

جدول 1: تفاصيل الاقتطاعات من المقاصة العام 2022 )المبلغ بالمليون شيكل(

النسبة من الاقتطاعاتالمبلغ بالمليون شيكلتفاصيل الاقتطاعات من المقاصة

%881.751كهرباء
%375.122ماء

%114.17مياه الصرف الصحي
%189.311مستشفيات

%22.21محاكم

%1-18.5-إرجاعات خصيمات محاكم

%164.810خصميات أخرى )تسديدات قروض(

1728.7المجموع
المصدر: تقرير أمان العام 2022.

- يشــير الجــدول أعــاه إلــى أنّ 15% مــن الاقتطاعــات تذهــب للشــركات المــزوّدة للكهربــاء، كمــا تذهــب 22% مــن الاقتطاعــات 	
للشــركات المــزوّدة للميــاه، و 7% لخدمــات الصــرف الصحــي، مــع ملاحظــة أن 60% مــن المبلــغ المقتطــع بــدل الكهربــاء )حوالــي 
528 مليــون شــيكل( هــي عــن قطــاع غــزة. كمــا يشــير الجــدول إلــى أن 11% مــن المبالــغ المقتطعــة تذهــب للمستشــفيات 

الإســرائيلية بقيمــة 189 مليــون شــيكل )تحويــات طبيــة(.
- أمــا التزامــات القطــاع الخــاص، فوصلــت إلــى 718 مليــون دولار، يعــود 75% منهــا إلــى قطــاع المستشــفيات والأدويــة. ويجــدر 	

الذكــر، هنــا، أن نفقــات قطــاع الصحــة فــي حالــة ارتفــاع مســتمرة عبــر الســنوات، بدليــل أن فاتــورة التحويــات الطبيــة كانــت 
144 مليــون دولار العــام 2014، وأصبحــت 260 مليــون دولار، و345 مليــون دولار فــي الأعــوام 2019، و2022 علــى التوالــي. 
إذ بلغــت نســبة هــذه الفاتــورة مــن إنفــاق وزارة الصحــة حوالــي 17% مــن إجمالــي نفقــات وزارة الصحــة البالغــة 640 مليــون 

دولار العــام 2022.
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- ــى ارتفــاع 	 ــة الفلســطينية إل ــات وزارة المالي ــار دولار. وتشــير بيان ــه 3.3 ملي ــع العــام 2022 مــا قيمت ــن العــام مطل ــغ الدّي بل
ــون دولار إضافــي. ــي 165 ملي ــة العــام 2022 حوال ــن العــام فــي نهاي الدي

- الديــن العــام والمتأخــرات: بلــغ إجمالــي المتأخــرات المتراكمــة للعــام 2022 حوالــي 930 مليــون دولار، وبذلــك وصــل صافــي 	
المتأخــرات التراكمــي حوالــي 3.1 مليــار دولار نهايــة العــام 2022، غيــر شــاملة لديــون صنــدوق التقاعــد. أمــا الديــن العــام، 

فقــد بلــغ مطلــع العــام 2022 مــا قيمتــه 3.3 مليــار دولار.

6- موازنة الطوارئ للعام 2023

• بيــن خطــاب وزيــر الماليــة الفلســطيني لموازنــة الطــوارئ العــام 2023 مجموعــة مــن الأســس والمبــادئ لإدارة هــذه الموازنــة 	
تركــز علــى: اعتمــاد مبــدأ التيقــن والتحقــق النقــدي فــي الإنفــاق بنــاءً علــى أولويــات الحكومــة، وتوفيــر الموازنــات اللازمــة 
للقطــاع الصحــي لتوطيــن الخدمــة فــي المستشــفيات الحكوميــة، ودعــم الفئــات المهمشــة، وتجنــب الإنفــاق علــى الكماليــات.

• ــرادات عــن العــام 2022، 	 ــار دولار، مــا يعنــي نقصــاً))) فــي الإي ــار دولار، والنفقــات بـــ6.17 ملي ــرادات بـــ5.37 ملي قــدرت الإي
ــح. ــا المن ــا فيه ــون دولار بم ــي 359 ملي ــنوي حوال ــز س ــبة 11%، وبعج ــام 2022 بنس ــن الع ــات ع ــي النفق ــرة ف ــادة كبي وزي

7- خلاصة ونتائج

• مــن وجهــة نظــر إنفاقيــة، تشــمل النفقــات العامــة كلًا مــن الرواتــب والأجــور، والمســاهمات الاجتماعيــة، والنفقات التشــغيلية، 	
والنفقــات التحويليــة، والنفقــات الرأســمالية، والفائــدة، وصافــي الإقــراض، مــع ملاحظــة زيــادة ضغــط الإنفــاق فــي جانــب 

الرواتــب والنفقــات التحويليــة والتشــغيلية علــى حســاب المســاهمات الاجتماعيــة.
• ســتزيد موازنــة الطــوارئ مــن التحديــات التــي تواجــه الإيفــاء بالالتزامــات، وبخاصــة أن جــزءاً كبيــراً مــن الالتزامــات الســابقة 	

لــم يتــم الإيفــاء بــه، مثــل مســتحقات القطــاع الخــاص.
• يلاحــظ وجــود فجــوة مــا بيــن الإنفــاق الفعلــي والإنفــاق المخطــط بالموازنــة؛ أي المتحقــق فــي معظــم البنــود، الأمــر الــذي 	

يشــير إلــى عــدم دقــة التخطيــط، وذلــك أدى، أيضــاً، إلــى زيــادة المتأخــرات، والديــن العــام.
• لــم تنجــح خطــط الحكومــة فــي تقليــص صافــي الإقــراض، فمــا زال بنــد صافــي الإقــراض يســتنزف الموازنــة العامــة، لذلــك 	

بحاجــة إلــى تدابيــر مختلفــة عــن الســابق.
• مــا زال بنــد الرواتــب والأجــور يشــكل 50% مــن الموازنــة العامــة، الأمــر الــذي يشــير إلــى عــدم قيــام الحكومــة باتخــاذ خطــوات 	

كافيــة لمعالجــة بنــد الرواتــب فــي الموازنــة العامــة.
• ــق لمراكــز المســؤولية، 	 ــي الإنفــاق المتحقّ ــى قطــاع الأمــن بنســبة 23% مــن إجمال ــر عل اســتمرار تخصيــص الإنفــاق الأكب

بحاجــة إلــى إعــادة النظــر فيــه.
• من المهم إعادة النظر في نفقات وزارة الصحة والبحث في سبل تحسين إيراداتها وتقليل نفقاتها.	

8- سياسات وحلول مقترحة

بدايــةً، لا بــد مــن الإقــرار بــأن الاســتدامة الماليــة يصعــب تحقيقهــا بمعــزل عــن تحفيــز النمــو الاقتصــادي، وهــذا مرهــون برفــع القيــود علــى 
النشــاط الاقتصــادي الفلســطيني، وهــو مــا أكــد عليــه البنــك الدولــي))) فــي تقريــره العــام 2015، الــذي بيّــن أن رفــع النمــو الاقتصــادي بنســبة 
7% ســوف يــؤدي إلــى تخفيــض فاتــورة الرواتــب بنســبة 5% مقارنــة بالناتــج المحلــي الإجمالــي. وقــد أكــد البنــك الدولــي علــى أن المشــكلة 
ــام  ــاق الع ــكلة الإنف ــب، ومش ــورة الروات ــص فات ــدم تقلي ــة، وع ــدة الضريبي ــيع القاع ــدم توس ــي ع ــل ف ــلطة تتمث ــة الس ــي موازن ــة ف المزمن
ــة  ــك المســببات لعجــز الموازن ــى تل ــي))) عل ــه، أكــد، أيضــاً، صنــدوق النقــد الدول ــى الصحــة، ومشــكلة صافــي الإقــراض. فــي الســياق ذات عل
الفلســطينية، وقــدم العديــد مــن التوصيــات التــي كان أهمهــا سياســة التقشــف، وترشــيد الإنفــاق العــام، وتقليــص فاتــورة الرواتــب، وإصــاح 

نظــام التقاعــد، وتقليــص حجــم الاقتصــاد غيــر الرســمي.

الاقتطاعــات الإســرائيلية تغطــي علــى الزيــادة فــي الإيــرادات، لذلــك قــدرت بنقــص، إذ إن إســرائيل تقتطــع حوالــي 37 مليــون دولار شــهرياً، وقــد بلــغ مجمــوع الاقتطاعــات الإســرائيلية غيــر  	(((
القانونيــة منــذ العــام 2019 وحتــى اليــوم 800 مليــون دولار.

(7)	  World Bank: State Building through better public expenditures – a reform agenda for the PA. Ad Hoc laision,2015

)))	 صندوق النقد الدولي: تقرير آفاق الاقتصاد الإقليمي، سياسة المالية العامة الداعمة للنمو- إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى، 2018.
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النمــو فــي الإيــرادات يعالــج جــزءاً مهمــاً مــن مشــكلة التضخــم الإنفاقــي فــي الموازنــة الفلســطينية، وهــذا النمــو منــوط بالنمــو 
الاقتصــادي، وتوســيع القاعــدة الضريبيــة بشــكل أفقــي، ... وغيــر ذلــك، إلا أن المشــكلة الحاليــة فــي تضخــم النفقــات هــي آنيــة 
ومزمنــة فــي الوقــت نفســه، والتغلــب عليهــا بالاعتمــاد علــى التغيــر فــي الإيــرادات يحتــاج إلــى فتــرة زمنيــة طويلــة، لذلــك لا 
بــد مــن الإســراع فــي معالجــة النفقــات دون التريــث والاعتمــاد علــى فرضيــة أن الإيــرادات ســوف تنمــو، وربمــا لا تنمــو وتتراجــع 

بســبب الظــروف السياســية، إلا أن العمــل علــى تنميــة الإيــرادات يجــب أن يســتمر بــكل الأحــوال.

ــورة  ــي فات ــة، وه ــي الموازن ــية ف ــود أساس ــة بن ــات فــي ثلاث ــكلة تضخــم النفق ــدم أعــاه، يمكــن حصــر مش ــا تق ــال م مــن خ
ــة  ــات ذات العلاق ــن السياس ــة م ــذه الورقــة مجموع ــرح ه ــك تقت ــراض، لذل ــي الإق ــورة صاف ــة، وفات ــورة الصح ــب، وفات الروات

ــي: ــو التال ــى النح ــك عل ــم، وذل ــذا التضخ ــباب ه ــرة بأس المباش

8-1 التطبيق الفعلي))) والعملي لخطة الإصلاح المرتبطة بمعالجة فاتورة الرواتب، التي أعلنت عنها وزارة المالية، والمتمثلة في:

- تنظيم المناصب الحكومية ووضع لائحة بشأن التقاعد المبكر لموظفي القطاع العام.	
- إعادة هيكلة الهيئات الحكومية والموظفين في عصر الاقتصاد الرقمي.	
- اعتماد وتطبيق مبدأ التميز والأداء في مختلف الوظائف الحكومية.	
- اعتمــاد مبــدأ كفــاءة وجــودة الإنفــاق ورفــع إنتاجيــة الإنفــاق العــام بنــاءً علــى النتائــج والأداء والتقييــم العملــي والعلمي 	

الموظفين. لأداء 
- وقــد يكــون إعــادة النظــر فــي قانــون الخدمــة المدنيــة لبعــض الرواتــب، التــي يمكــن اعتبارهــا شــكلية مــن حيــث الأداء، 	

عامــاً مســاعداً )مثــاً رواتــب المجلــس التشــريعي غيــر الفعّــال حتــى الآن( 

8-2 وضع حلول مبتكرة للتخلص أو الحد من صافي الإقراض

يعتبر هذا البند الدخيل على الموازنة )أي دخل بعد العام 2010( من أبرز أسباب تضخم النفقات، لذلك لا بد من:

• وضع قوانين ومعايير صارمة للهيئات المحلية، واتباع طرق تكنولوجية حديثة لتحصيل فواتير الكهرباء والمياه.	
• التطبيــق العملــي للخطــة التــي حددتهــا الحكومــة لمجموعــة مــن التدخــات الهادفــة لمعالجــة بنــد صافــي الإقــراض وتدقيــق 	

ــة لإســرائيل، وأهمهــا إنشــاء وحــدة مؤسســية متخصصــة ومشــتركة بيــن وزارة الحكــم المحلــي ووزارة  التحويــات الصحي
الصحــة لمعالجــة ومتابعــة كافــة القضايــا المتعلقــة بصافــي الإقــراض، ولضمــان اســتدامة عمــل الهيئــات المحليــة وتقديــم 

الخدمــات للمواطنيــن. وهــذه الوحــدة مطلــوب منهــا العمــل علــى مــا يلــي:

• التنســيق مــع وزارة الصحــة بتدقيــق ومراجعــة صحــة المبالــغ التــي يتــم خصمهــا بشــكل شــهري، والتحقــق مــن صحــة 	
الفواتيــر والمطالبــات الماليــة الصــادرة عــن المستشــفيات الإســرائيلية.

• إعادة النظر والتدقيق في فواتير المياه والكهرباء الإسرائيلية.	
• العمل مع الهيئات المحلية لتعزيز تحصيل الديون من المواطنين عبر تقديم حوافز للديون القديمة.	
• القيــام بدراســات وتحليــات للهيئــات المحليــة حــول أســباب عــدم الدفــع أو الســداد مــن قبــل الهيئــة للحكومــة، أو مــن قبــل 	

المواطــن للهيئــة، ورصــد الخلــل الحقيقــي والبحــث عــن معالجتــه بحســب كل هيئــة محليــة.

8-3  إعــادة النظــر فــي رســوم الخدمــات الصحيــة ورســوم التاميــن الصحــي ورفعهــا إلــى الحــد المقبــول، وبخاصــة للفئــات التــي 
لا تتأثــر؛ أي تقســيم المنتفعيــن إلــى ثــاث فئــات، ووضــع جــدول رســوم لــكل فئــة، وذلــك لرفــع مســتوى التغطيــة أو زيــادة 
إيــرادات وزارة الصحــة. بحســب قانــون الموازنــة للعــام 2022، تغطــي الرســوم الطبيــة والتأمينــات الصحيــة فقــط 16% مــن 
ــة  ــه عاجــزاً عــن تلبي ــن الصحــي، وإبقائ ــر اســتمرار الأزمــة لنظــام التأمي ــذي يظه ــر ال ــي نفقــات وزارة الصحــة، الأم إجمال

احتياجــات المؤمنيــن، لذلــك لا بــد مــن رفــع الرســوم الصحيــة للمقتدريــن.

http:// :4/4/2022 تــم خــال العــام 2022، تعييــن 1500 موظــف فــي القطــاع الأمنــي، وهــذا عكْــسُ سياســة تخفيــض النفقــات. انظــر بيــان جلســة مجلــس الــوزراء رقــم 155 بتاريــخ 	(((
www.palestinecabinet.gov.ps/portal/meeting/details/51984
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مــن جانــب آخــر، أيضــاً، ضــرورة التطبيــق الفعلــي لخطــة إصــاح نظــام الرعايــة الصحيــة، مــن خــال تطويــر نظــام محوســب 
ومســتدام ماليــاً لتحويــل المرضــى إلــى جانــب تأميــن صحــي ملــزم وشــامل، وتوطيــن الخدمــات الصحيــة محليــاً، مــن خــال 
العمــل بشــكل تدريجــي علــى الحــد مــن التحويــات الطبيــة خــارج المستشــفيات الحكوميــة، وذلــك يتــم عبــر الاســتثمار فــي 

مشــاريع صحيــة تطويريــة للعديــد مــن الأقســام المتخصصــة داخــل المستشــفيات الحكوميــة.

أسئلة ومحاور للنقاش:

 لماذا لا تتم إعادة هيكلة منظومة الرواتب وفقاً لأسس الكفاءة والجودة ومن يستحق؟	
 هل يعتبر صافي الإقراض معضلة كبيرة لا يمكن حلها؟	
 لماذا لا يتم الالتزام بخطط الإصلاح المتعلقة بتحجيم النفقات؟ أو الالتزام بالمنطلقات التي وضعت للموازنات؟	
 كيف يمكن إعادة هيكلة للنظام الصحي ليصبح قادراً على تقديم خدمات معقولة؟	
 هل من المقبول رفع رسوم الخدمات الصحية للمقتدرين؟ وما هي المشكلة في عدم فرض التأمين الإلزامي؟	
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الملحق
جدول 1: موازنات السلطة الفلسطينية للفترة 2014-2022 )مليون دولار أمريكي(

201420152016201720182019202020212022البيـان
4,021.73,688.24,318.24,371.94,127.73,782.73,990.34,546.15,029.9مجموع صافي الإيرادات العامة والمنح

2,791.22,891.43,551.93,651.53,462.93,290.63,526.24,224.74,685.1صافي الإيرادات
2,928.92,959.63,649.33,704.63,601.23,428.83,610.04,315.94,921.7إجمالي الإيرادات

874.5912.81,316.91,221.61,345.91,209.61,210.01,539.01,775.5إيرادات جباية محلية
- 604.0606.6626.0758.8838.2763.3737.4994.91,146.8إيرادات ضريبية	
- 270.5249.8607.1390.8430.3355.7374.6402.5458.1إيرادات غير ضريبية	
- 0.056.483.872.077.390.698.1141.6170.6تحصيلات مخصصة*	

2,054.32,046.92,332.42,483.02,255.32,219.22,399.92,776.93,146.2إيرادات المقاصة
- 137.668.297.453.1138.3138.283.791.1236.6الإرجاعات الضريبية )رديات(	

المنح والمساعدات )إيرادات 
1,230.4796.8766.3720.4664.8492.1464.1321.4344.8خارجية(، ومنها:

- 1,029.4707.1608.0545.4506.4495.9345.9189.4239.9منح لدعم الموازنة	
- 3.7118.1132.0104.9-201.089.7158.4175.0158.4منح لدعم المشاريع التطويرية	

3,445.93,445.03,661.73,794.83,660.03,660.13,954.94,035.14,158.1النفقات الجارية وصافي الإقراض
- 1,899.61,759.51,927.21,953.61,657.81,677.61,890.91,988.02,047.5أجور ورواتب	
- 0.0--------للمدنيين	
- 0.0--------للعسكريين	
- 1,259.01,352.31,421.01,533.41,688.01,589.61,659.41,624.41,613.9نفقات غير الأجور	
- 388.9390.2356.6424.9435.5358.2294.4362.4358.7نفقات تشغيلية	
- 810.1861.1922.8950.91,116.91,106.31,249.51,051.6832.4نفقات تحويلية	
- 11.35.16.68.69.08.48.58.213.3نفقات رأسمالية	
- 0.037.260.572.459.269.966.414.3308.6مساهمات اجتماعية	
- 0.058.774.676.567.546.840.6188.0100.9الفائدة	
- 0.055.272.675.266.541.332.0185.399.7محلي	
- 0.03.52.01.31.05.48.62.71.2خارجي	
- 287.4300.5269.8265.9268.2319.8351.1372.8365.9صافي الإقراض	
- 0.032.843.742.046.072.953.649.8130.8مدفوعات مخصصة*	
- 0.021.417.627.925.338.221.926.222.3ضريبة الأملاك	
- 0.011.426.114.120.834.619.813.020.8النقل على الطرق	
- 160.9176.4216.5257.9276.9200.0168.8168.1178.1النفقات التطويرية	
- 40.186.858.282.9118.5203.750.736.173.1-ممولة من الخزينة	
- 3.7118.1132.0104.9-201.089.7158.4175.0158.4ممولة من المنح والمساعدات	

428.7189.6527.0-369.5-197.1-143.3-109.8-553.6-654.7-الرصيد الجاري
الرصيد الكلي )شاملًا النفقات 

597.521.5348.9-569.5-474.0-401.3-326.3-730.0-815.6-التطويرية(
الرصيد الكلي بعد الدعم 
133.4342.9693.7-77.3-414.866.8440.0319.1190.9الخارجي )العجز/الفائض(

693.7-342.9-190.977.3133.4-319.1-440.0-66.8-414.8-موازنة التمويل
128.7-124.694.0145.8501.2597.187.1-143.5166.5-صافي التمويل من المصارف المحلية

566.7-430.6-463.3-425.5-349.0-412.4-319.5-237.4-280.8-أخرى
0.00.00.00.00.00.00.00.00.0المقاصة المفرج عنها

0.20.61.7-0.812.31.8-9.44.14.1الرصيد المتبقي
المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.


